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Introducgao

O metano é um dos gases de efeito estufa mais potentes, contribuindo
significativamente para o aquecimento global devido a sua alta capacidade de retencao
de calor na atmosfera. No contexto global, o setor de residuos é responsavel por 18%
das emissdes de metano, principalmente pela disposi¢ao final de residuos sélidos. No
Brasil, o setor contribui com 16% das emissoes nacionais de metano, de acordo com o
Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG,
2023). No entanto, a Associagdo Brasileira de Recuperagdo Energética de Residuos
(ABREN) sugere que as emissOes dos aterros sanitarios podem ser o dobro do que é
oficialmente reportado (Rodrigues, 2023).

A fracdo organica dos residuos sélidos urbanos (RSU) desempenha um papel central
nas emissdes de metano, uma vez que sua decomposi¢cao em aterros € uma das
principais fontes desse gds. Segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares)
essa fracao representa cerca de 50% dos RSU no Brasil (MMA, 2022), e no Rio Grande
do Sul, essa participagao é ainda maior, chegando a 60% (SEMA, 2014). A adogéo de
tratamento prévio da fracdo organica, antes de sua destinacdo aos aterros, é uma
medida essencial para reduzir as emissdes de metano, com potencial para gerar
redugdes significativas nos préximos anos.

Dado o papel critico da fragdo organica dos RSU nas emissoes, torna-se essencial
promover iniciativas que incentivem seu tratamento adequado. Nesse contexto, o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), por meio da Coalizédo
para o Clima e o Ar Limpo (CCAC)' aprovou o projeto "Accelerating Project
Implementation and Creating Enabling Conditions to Reduce Emissions". A iniciativa é
uma parceria do Center for Clean Air Policy (CCAP)? com a ImplementaSur®.

O projeto tem como um de seus principais objetivos fortalecer as capacidades das
partes interessadas no planejamento de politicas publicas para a gestao de residuos
organicos no Brasil, Honduras e Uruguai. No Brasil, o Estado do Rio Grande do Sul foi
escolhido, com o aval do Departamento de Gestao de Residuos do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), para receber assisténcia técnica e institucional,
em coordenacgdo com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA).

T https://www.ccacoalition.org/
2 https://www.ccap.org
3 https://implementasur.com/
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Este relatério tem como objetivo oferecer subsidios para o desenvolvimento de
diretrizes que promovam o tratamento adequado da fragdo organica dos RSU no Rio
Grande do Sul, com foco na mitigagao das emissdes de gases de efeito estufa e na
valorizagdo dessa fragdo. O caso da Lei do Senado 1383 da Califérnia, nos Estados
Unidos (EUA) foi escolhida como exemplo por se tratar de um caso subnacional com
legislagdo ja promulgada e em fase de implementagcdo, o que permite observar
diretamente os desafios e solugbes da perspectiva estadual. O relatério fornece
referéncias praticas para a formulagdo de politicas publicas locais, ajustadas as
necessidades e particularidades do contexto subnacional.

Além disso, o relatorio busca sensibilizar tomadores de decisao sobre a importancia de
desviar a fragao organica dos aterros sanitarios. A promogao do tratamento da fragao
organica dos RSU nao apenas prolonga a vida util dos aterros, mas também alinha o
Estado com as metas de recuperacao de residuos definidas pelo Planares e as metas
climaticas nacionais estabelecidas pela Contribuigdo Nacionalmente Determinada
(NDC) do Brasil, que reafirma o compromisso com a neutralidade climatica até 2050
(Brasil, 2023).

Contexto

Ha diversas formas de mitigar as emissdes de metano no setor de residuos, com
destaque para a captacgao e utilizagdo do biogas em aterros sanitarios e o tratamento
biolégico dos residuos organicos. A implementagcdo dessas solugdes depende
fortemente de politicas publicas eficazes que incentivem a adocgdo de tecnologias
sustentaveis e criem condigbes econdmicas favoraveis para sua viabilidade. Além
disso, essas politicas podem ser formuladas e executadas em diferentes niveis da
administragao publica.

Limitagoes da Captacao e Utilizagao do Biogas em Aterros
Sanitarios

No Brasil, a captagdo de metano em aterros sanitarios ndao é obrigatéria de forma
universal. A Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
404/2008 regula a construgd@o e operagao dos aterros, exigindo a implementagéao de
sistemas de drenagem de biogas. No entanto, a obrigatoriedade da captagéao para fins
de recuperagao energética ou destruicao depende do porte e da viabilidade técnica do
aterro. Pequenos aterros, por exemplo, podem nao se enquadrar devido a limitagbes de
escala e infraestrutura.
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No Rio Grande do Sul, o Aterro Sanitario de Minas do Ledo, administrado pela
Companhia Riograndense de Valorizagdo de Residuos (CRVR)#, é um dos principais
exemplos de captagdo de metano, atendendo cerca de 40% da populagdo do
Estado (SEMA, 2014). Desde 2015, o biogds gerado nesse aterro é utilizado para
geracao de energia elétrica em uma usina termelétrica.

Contudo, a eficiéncia de recuperacao de biogas em aterros é limitada. Um estudo de
2021, conduzido pelo Department of Earth and Environmental Engineering da
Universidade de Columbia, revelou que a média de captura de metano em aterros é de
apenas 48%. Além disso, o estudo sugere que as emissoes de metano podem ser até
trés vezes maiores do que o reportado nos inventarios atuais, evidenciando a
necessidade de estratégias complementares (THEMELIS & BOURTSALAS, 2021).

Tratamento Bioldgico de RSU Organicos

Diante das limitacdes da captacdo de biogas, é essencial promover politicas que
incentivem o tratamento bioldgico dos residuos orgénicos antes de sua disposi¢gao em
aterros.

A Meta 7 do Planares estabelece a recuperacdao de 13,5% da fragdo organica dos
RSU em ambito nacional até 2040, com um objetivo mais ambicioso para a Regido
Sul — 18,1%, abrangendo os Estados do Parang, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
(MMA, 2022).

Para alcangar a meta destacam-se 0 uso combinado das tecnologias de compostagem,
realizada em escalas variadas (domiciliar, comunitaria, municipal ou industrial), e a
digestao anaerobia, que utiliza biodigestores para produzir biogas e fertilizante natural.

REGIAO/ANO 2024 2028 2032 2036 2040

Sul 3,6% 7,2% 10,8% 14,4% 18,1%

Embora o Planares forneca diretrizes para promover a reciclagem de residuos
organicos, carece de forga legal vinculante e de mecanismos de fiscalizagdo para
garantir a implementacgao regional das metas. Em 2024, o MMA anunciou o inicio da
construgdo de uma Estratégia Nacional de Residuos Organicos Urbanos, em parceria o
PNUMA e o Instituto Pélis®, para fortalecer o avango nessa area (MMA, 2024).

4 https://crvr.com.br/
5 https://polis.org.br/
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No Rio Grande do Sul, a maior parte dos residuos organicos ainda é destinada a aterros
sem tratamento prévio. A criagao de exigéncias estaduais para o tratamento da fragao
organica dos RSU pode representar um avango significativo na mitigagdo de emissdes
e na melhoria da gestao de residuos sélidos.

Exemplos de Politicas Internacionais

A seguir, sdo apresentados exemplos que ilustram diversas abordagens regulatoérias
adotadas para incentivar ou exigir o tratamento da fragao organica dos RSU:

e Na Suécia, uma proibicao de aterro para residuos organicos foi implementada
em 2005. Desde entdo, o pais alcanga elevadas taxas de desvio, com uma
politica que integra um conjunto de iniciativas introduzidas desde a década de
1990, incluindo subsidios governamentais, taxagao de aterros e incentivos
diversos que fortaleceram a infraestrutura de reciclagem e, também, a
incineragdo — pratica consideravelmente menos comum no Brasil (European
Environment Agency, 2016).

¢ No contexto latino-americano, o Chile esta em fase de aprovagao do Projeto de
Lei que promove a valorizagdo dos residuos organicos em geral e fortalece a
gestado dos residuos a nivel territorial. Esse Projeto de Lei enfatiza alternativas
de manejo diferenciado, exigindo que municipalidades e outras entidades
oferegam op¢des para a coleta e tratamento especificos de residuos organicos.
A legislacdo prevé multas, aplicaveis a pessoas fisicas e juridicas, por nao
conformidade, as quais serdo revertidas em beneficio dos municipios, e
determina que os geradores de residuos organicos realizem a separagao desses
materiais na origem. Com uma meta de aproveitamento de 66% dos residuos
organicos municipais até 2040, a implementagao sera gradual, com foco inicial
em grandes geradores comerciais (Camara de Diputados do Chile, 2023).

e Em nivel subnacional, o estado de Maryland, nos EUA, implementou a Lei HB 264,
"Solid Waste Management — Organics Recycling and Waste Division — Food
Residuals", que exige que apenas certos grandes geradores de residuos
organicos, como escolas, supermercados, refeitorios corporativos e industrias
alimenticias, separem e desviem esses residuos, com foco principal nas sobras
e restos dos processos de preparagdo de alimentos. A lei esta sendo
implementada de forma gradual: desde 2023, aplica-se a geradores que
produzem ao menos 2 toneladas de residuos organicos por semana, e, a partir
de 2024, aqueles que geram ao menos 1 tonelada semanalmente (Maryland
Departament of the Environent , 2022).

A SB 1383 como Referéncia

(s)
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Ciente das limitagbes da capacidade instalada para o processamento de residuos
organicos na Califérnia (CalRecyle, 2019), a legislagdo SB 1383 estabelece metas
especificas e incentiva o desenvolvimento da infraestrutura necessaria para o
tratamento bioldgico de residuos sélidos urbanos organicos . A SB 1383 prioriza uma
desvinculagédo gradual dos residuos organicos dos aterros, promovendo solugdes de
longo prazo e sustentabilidade.

Neste contexto, a Lei do Senado (SB) 1383, do Estado da Califérnia, EUA, é uma
referéncia particularmente relevante. Esta legislagao impde um mandato para reduzir a
disposicdo de residuos organicos em aterros e se destaca por sua abordagem
subnacional ambiciosa e coordenada, envolvendo governo estadual, municipios,
empresas e sociedade civil.

A escolha da SB 1383 como exemplo deve-se ao fato de ser uma politica subnacional
ja promulgada e em fase avancgada, porém recente, de implementagao, permitindo a
observagao pratica dos desafios e das solugdes adotadas na Califérnia para uma
gestao sustentavel de residuos organicos. Esse estagio oferece uma visdo concreta das
praticas de monitoramento, investimentos em infraestrutura e engajamento
comunitario que vém sendo aplicadas, evidenciando o potencial de adaptagao ao
contexto do Rio Grande do Sul.

No Rio Grande do Sul, as metas de tratamento biolégico de RSU organicos ja foram
estabelecidas pelo Planares. O desafio, portanto, é estruturar uma politica subnacional
eficaz para direcionar os esfor¢os na redugao de residuos organicos enviados a aterros
e garantir o cumprimento da meta com esforgos coordenados no Estado.

Assim, a experiéncia californiana oferece licdes praticas e adaptaveis para a criagdo de
politicas publicas focadas na mitigagdo das emissdes de metano provenientes de
residuos soélidos, alinhadas as necessidades e realidades do contexto subnacional
gaucho.

SB 1383

Visao Geral

Uma SB, ou " Lei do Senado”, € uma proposta legislativa apresentada no Senado
estadual de um Estado dos Estados Unidos, como a Califérnia. A SB 1383, proposta pelo
senador estadual Ricardo Lara®, foi aprovada e registrada no Capitulo 395 dos estatutos
legais da California em 2016. Intitulada "Short-lived climate pollutants: methane

6 https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/author/ricardo-lara
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emissions: dairy and livestock: organic waste: landfills", a lei tem como objetivo reduzir
as emissodes de poluentes climaticos de curta duragao. As metas gerais incluem:

e Reducgao de 40% nas emissdes de metano até 2030, em comparagao aos niveis
de 2013.

e Reducado de 50% na disposicao de residuos organicos em aterros até 2022,
tomando como base os niveis de 2014.

¢ Reducgado de 75% na disposi¢cao de residuos organicos em aterros até 2025,
tomando como base os niveis de 2014.

e Recuperacao de 20% dos alimentos frescos e nao vendidos.

A lei orienta que todas as jurisdi¢des do Estado implementem programas de tratamento
da fragao organica dos RSU, abrangendo restos de comida, residuos de jardim, madeira,
papel e papeldao, com o objetivo de alcangar essas metas.

A implementacgao da SB 1383 segue um cronograma progressivo, com etapas definidas
desde sua adogao em setembro de 2016. Em janeiro de 2022, as regulamentagdes
entraram em vigor, acompanhadas pelo inicio da fiscalizagdo estadual. Em janeiro de
2024, as jurisdi¢cdes locais passam a ser responsaveis por aplicar as normas,
intensificando a fiscalizagdo e cumprimento. A meta final estd prevista para janeiro de

2025, demonstrando uma abordagem escalonada para garantir adaptacao e preparagao
das partes envolvidas.

Figura 1: Datas-Chave para Implementagao da SB 1383

Datas Chave de Implementa¢ao do SB 1383

= .
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Recuperagao de 20% dos
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disposigdo de
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Governos Locais Implementem
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Fonte: (CalRecycle, 2023).

Jurisdi¢cdes e Implementacéao Local

(10)
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A Califérnia, com mais de 39 milhGes de habitantes, € composta por 482 cidades e 58
condados, que atuam como jurisdi¢gdes locais’, cada uma responsdvel por servigcos
publicos como a gestao de residuos sélidos. Um condado é uma subdivisdao que
abrange uma area geografica especifica e pode incluir varias cidades, vilas e areas
rurais. As cidades, apesar de possuirem governos municipais autbnomos, estao sujeitas
a jurisdicdo do governo do condado em questdes abrangentes, como a gestdo de
residuos sdlidos.

Embora as metas da SB 1383 sejam definidas em nivel estadual, a implementagao
depende das jurisdi¢cdes, que devem coordenar agdes como a coleta seletiva de
residuos organicos e a recuperagao de alimentos.

A Figura 2 ilustra a divisdao administrativa do Estado da Califérnia.

Motivagoes para a SB 1383

A aprovacao da SB 1383 foi motivada pelo impacto significativo dos aterros sanitarios
nas emissdes de metano, que representam 21% do total desse gas no Estado, tornando-
os a terceira maior fonte emissora (CalRecycle, 2023)..

Na Califérnia a fracdo organica dos RSU atinge 52% do total de residuos sélidos
urbanos. Segundo o estudo de caracterizagdo de residuos realizado pelo California

7 No contexto americano, jurisdigdo refere-se a autoridade governamental sobre um territério,
semelhante ao conceito de competéncia administrativa no Brasil.
()
N



(j’z\ RECYCLE

.~ ORGANICS

Department of Resources Recycling and Recovery (CalRecycle) em 2018, os residuos
alimentares compdem 13% dos RSU dispostos em aterros, enquanto os residuos
verdes correspondem a 7%, papel e papeldao 14%, madeira 9%, e outros residuos
organicos 9% (CalRecycle, 2023).

A California também enfrenta desafios climaticos crescentes, como secas ciclicas e
tempestades severas, semelhantes as observadas no Rio Grande do Sul. Esses eventos
impdem custos elevados as jurisdi¢cdes, reforcando a urgéncia de medidas de
mitigagdo, como a SB 1383.

O Papel do CalRecycle na Implementacao da SB 1383

O CalRecycle, criado em 2010 como parte da California Environmental Protection
Agency (CalEPA)?, é responsavel por supervisionar a gestao de residuos e reciclagem
no Estado. Desempenha um papel essencial na implementagcdo da SB 1383,
coordenando agdes entre jurisdicbes, empresas e outras entidades governamentais.
Além de desenvolver diretrizes e fiscalizar o cumprimento das normas, o CalRecycle
oferece suporte técnico as jurisdicOes para garantir que as metas da lei sejam
alcancgadas.

Requisitos Especificos da SB 1383

A SB 1383 estabelece diretrizes regulatérias e operacionais para reduzir a disposi¢ao
de residuos organicos e mitigar as emissdes de metano na Califérnia. A legislagao
promove a coordenacdo entre todos os atores relevantes com o objetivo de atingir
metas ambientais ambiciosas e criar um modelo sustentavel de gestao de residuos.

Meta para a Reducao de Residuos Organicos em Aterros

Conforme mencionado anteriormente, a meta principal da SB 1383 para o setor de
residuos é reduzir em 75% a disposi¢cao de residuos organicos em aterros até 2025,
tomando como base os niveis de 2014. Esse objetivo abrange residuos alimentares,
residuos verdes, madeira, papel e papeldao, promovendo praticas de descarte mais
sustentaveis.

De acordo com o plano de metas do CalRecycle, considerando o ano base de 2017, os
esforgos do estado devem buscar o tratamento de mais de 20 milhGes de toneladas de
residuos organicos em 2025 (CalRecyle, 2020).

Para efeito de comparacao, e considerando as particularidades regionais, observa-se
que, para atingir a meta de tratamento bioldgico de 18,1% da fragdo organica dos RSU
em 2040, conforme estabelecido no Planares, o Estado do Rio Grande do Sul precisara
investir na capacidade de tratar aproximadamente 610 mil toneladas de residuos

8 https://calepa.ca.gov/

(12)
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organicos por ano, com base nos dados projetados no Plano Estadual de Saneamento
do Rio Grande do Sul (Planesan-RS) (SEMA, 2022).

Responsabilidade das Jurisdicdes para a Reducao de Residuos
Organicos em Aterros

A implementacao da SB 1383 é de responsabilidade das jurisdi¢coes, que devem alinhar
suas praticas as diretrizes estaduais. As obrigagdes das jurisdigdes incluem
a modernizagdo e expansdo da infraestrutura de tratamento biolégico para RSU
organicos, além daimplantagdo de programas de coleta seletiva que garantam a
separagao dos residuos organicos na fonte. A coleta pode ser realizada diretamente
pelo poder publico ou por meio de contratos com empresas privadas, complementada
por campanhas educativas para incentivar a participagao da populagao.

Além disso, as jurisdicbes devem fornecer contentores especificos para residuos
organicos em residéncias e estabelecimentos comerciais, assegurando também
a aquisicao e o uso de produtos derivados desses residuos, como composto e energia
renovavel, em projetos publicos. Cada jurisdicdo precisa garantir capacidade
adequada tanto para a reciclagem de residuos organicos quanto para a recuperagao de
alimentos proprios para consumo. Como parte das iniciativas para melhorar a
separacao dos residuos na fonte, alguns condados optam por fornecer pequenas
lixeiras para uso na cozinha, incentivando os moradores a separar os residuos
organicos de forma adequada desde o ponto de geragao.

O planejamento da capacidade de reciclagem é liderado pelos condados, que devem
coordenar-se com cidades, agéncias regionais e distritos especiais responsaveis pela
coleta de residuos solidos. Essa coordenagao é essencial para avaliar a capacidade
existente e identificar necessidades de expansao ou criagcao de novas instalagdes. Cada
jurisdicdo deve demonstrar que possui acesso a capacidade necessaria por meio
de contratos, acordos de concessao ou outros arranjos documentados.

Os condados sédo responsaveis por coletar e reportar dados a CalRecycle, conforme
cronogramas especificos. As jurisdigdes locais foram orientadas a fornecer os dados
necessarios ao condado no prazo de 120 dias, a partir de janeiro de 2022, garantindo
assim a conformidade com as exigéncias estaduais (CalRecycle, 2023).

Campanhas de Separacao de Residuos

Para garantir a eficacia dos programas de coleta seletiva e minimizar a contaminagao,
muitas campanhas educativas locais na Califérnia utilizam a abordagem dos trés fluxos
de residuos — organicos, recicldveis e rejeitos destinados ao aterro, conforme
orientacdo da CalRecycle. Esse modelo, adotado em cidades como San Francisco e
Claremont, promove aeducacdo da populagdo por meio de ilustracbes claras e
mensagens diretas, ajudando a evitar erros comuns na separag¢ao dos materiais.

Meta para a Recuperagao de Alimentos Frescos e Nao Vendidos

(13)



(- 3\

RECYCLE
ORGANICS

Ainseguranga alimentar é um problema significativo na Califérnia (1 em cada 5
californianos), enquanto estima-se que cerca de 2,5 bilhdes de refeigdes compostas por
alimentos frescos e nao vendidos sdo descartados em aterros sanitarios ndo estado a
cada ano (CalRecyle, 2024). A SB 1383 aborda essa questdo ao estabelecer a meta
de recuperar 20% dos alimentos frescos e ndo vendidos até 2025, redirecionando-os
para organizagdes de assisténcia social (CalRecycle, 2023).

A recuperacdo de alimentos ndo apenas mitiga o desperdicio, mas também ajuda
a alimentar pessoas em situagcdo de vulnerabilidade. Cada tonelada de alimentos
recuperados tem o potencial de fornecer mais de 1.600 refeigdes para quem mais
precisa. Além disso, essa pratica gera um impacto ambiental positivo: para cada 2,5
toneladas de alimentos resgatados, a economia de emissdes é equivalente a retirada
de um carro das estradas por um ano (CalRecycle, 2023).

Seguindo um cronograma progressivo, 0s estabelecimentos Tier 1, como
supermercados e distribuidores, devem comecar suas doagdes a partir de 1° de janeiro
de 2022, enquanto os geradores Tier 2, como restaurantes e hotéis, a partir de 1° de
janeiro de 2024 para se adequarem.

A Figura 2 ilustra a divisdao desses geradores e seus respectivos prazos.

Figura 3: Geradores Comerciais de Alimentos Comestiveis: Tier 1 e Tier 2
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Fonte: Adaptado de (CalRecycle, 2023).

Responsabilidade das Jurisdicdes para a Recuperacao de
Alimentos Frescos e Nao Vendidos
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As jurisdi¢coes locais s@o responsaveis por facilitar redes de recuperagéao alimentar,
conectando geradores de alimentos com organizagdes de caridade. A lei exige que os
doadores firmem contratos formais com essas entidades para garantir a conformidade
e maximizar a recuperacgao dos alimentos.

Além disso, os doadores devem manter registros completos de suas atividades de
doacgao, incluindo contratos, cronogramas de entregas e a quantidade mensal de
alimentos doados. A fiscalizagdo cabe as jurisdigdes locais, que devem garantir que
todas as doagdes sejam documentadas e reportadas ao CalRecycle.

Monitoramento, Fiscalizacdo e Penalidades

As jurisdicdes devem reportar anualmente ao CalRecycle dados sobre a coleta e
reciclagem de residuos orgéanicos, as taxas de contaminagcdo e as parcerias
estabelecidas para a recuperacgao de alimentos.

A partir de 2024, as jurisdigdes que ndo cumprirem as metas ou que falharem em
implementar programas de coleta adequados estardo sujeitas a penalidades
financeiras.

As multas seguem um escalonamento progressivo:
e Primeira violag&o: USS 50 a USS 100;
e Segunda violagdo: USS 100 a USS 200;
o Terceira ou subsequente: USS 250 a USS 500.

Caso as jurisdicdes nao demonstrem esforgos para implementar os requisitos, podem
ser aplicadas multas adicionais de até USS 10.000 por dia. A lei, no entanto, oferece um
periodo de 90 dias para correcdo apdés a emissdao de uma notificacdo de violacao, e
permite a elaboracao de Planos de Agao Corretiva para resolver barreiras que estejam
fora do controle das jurisdi¢des.

Comparativamente, em termos de monitoramento, caso o Rio Grande do Sul optasse
por estabelecer exigéncias estaduais para o tratamento dos residuos organicos, a SEMA
poderia utilizar os dados inseridos pelos municipios no Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos, facilitando o acompanhamento e a
gestao da implementacao das politicas de residuos organicos.

Custos Associados a SB 1383

O Estado da Califérnia, por meio do CalRecycle, destinou USS 466 milhdes em
subsidios e USS 21,3 milhdes em empréstimos para apoiar governos locais na
construgdo e expansao da infraestrutura de residuos organicos, visto que a capacidade
disponivel em 2019 nao era suficiente para atender as metas estabelecidas pela SB
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1383 (CalRecyle, 2019). Esses recursos financiam novas instalagdes ou a expansao de
instalagdes de compostagem e digestao anaerdbica.

No entanto, mesmo com o apoio do Estado, os custos de adaptacdo as exigéncias
legais da SB 1383 podem ser significativos para muitas cidades e condados. As cidades
e condados precisam investir em diversos aspectos para garantir a conformidade com
os requisitos especificos da SB 1383, incluindo, potencialmente, honorarios
advocaticios para a adaptacgao de contratos, aquisicao de contentores especificos para
a coleta seletiva de residuos organicos e desenvolvimento de programas de
recuperagao de alimentos comestiveis (Livas, 2022). Esses programas exigem, além de
infraestrutura convencional, transporte refrigerado e armazenamento a frio para
garantir que os alimentos recuperados permane¢cam em condigdes adequadas para
doacao.

Os custos de implementagao da SB 1383 variam entre as jurisdi¢gdes. Cidades que ja
possuem sistemas nao obrigatérios de coleta seletiva de RSU organicos podem
enfrentar pouco ou nenhum aumento nas tarifas. A implantagdo de um sistema de
coleta obrigatéria de residuos organicos pode aumentar significativamente o nimero
de clientes atendidos para os prestadores de servigos de coleta e transporte de resisuos
sélidos. Esse crescimento possibilita que os operadores aproveitem economias de
escala, ou seja, ao atender mais clientes, os custos totais da operagao sao diluidos,
resultando em um custo por unidade menor em comparagao com um sistema onde a
coleta ndo é obrigatéria (Maria West, 2020).

No entanto, algumas jurisdicdes podem necessitar implementar aumentos nas tarifas
para garantir a conformidade com a SB 1383. Estima-se que o impacto médio para as
residéncias seja um aumento entre USS 3 e USS 5 por més, enquanto para empresas o
custo adicional médio é de USS 70 a 90 por més (Maria West, 2020).

Beneficios Financeiros Esperados até 2030

Embora os custos associados a implementagdo da SB 1383 sejam significativos, a
reducao de residuos organicos oferece importantes beneficios climaticos e apoia a
criagdo de empregos locais. A CalRecycle estima que, ao atingir as metas de redugao
de residuos organicos até 2025, a Califérnia podera gerar mais de 11.000 empregos
permanentes na operagao de instalagoes de tratamento de residuos, além de cerca de
4.500 empregos temporarios na construgao, decorrentes da expansao da infraestrutura
de compostagem e digestdo anaerdbica (Resource Recovery Coalition of California,
2020).

Com a implementacgéo das politicas de reciclagem e da SB 1383, a Califérnia espera
alcangar economias significativas e melhorias sociais até 2030. A seguir, sao
destacados os principais impactos previstos (Maria West, 2020):

e USS 10,4 bilhdes em economias resultantes dareducdo dos custos de
disposi¢ao em aterros;
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e USS 17,7 bilhdes em receitas geradas por novas instalagdes de reciclagem de
residuos organicos, fortalecendo a economia circular nas jurisdigées locais.

Barreiras para a Implementacéao da SB 1383

A implementacgao da SB 1383 enfrentou duvidas técnicas e legais iniciais, o que levou a
CalRecycle a manter uma equipe de suporte técnico ativa para auxiliar as jurisdi¢coes.
Esse apoio foi essencial para orientar governos locais sobre conformidade regulatéria,
infraestrutura necessaria e adequagao dos contratos de prestagao de servigos.

Além das dificuldades legais, as jurisdicdes também enfrentaram questdes logisticas
significativas. A concentragao populacional em areas urbanas densas, como o Condado
de Los Angeles, e as grandes distancias até as instala¢gdes de compostagem tornaram
o transporte e o tratamento dos residuos mais desafiadores. Em resposta, o Estado
direcionou apoio financeiro prioritario para regides sem infraestrutura adequada,
buscando expandir a capacidade de processamento localmente e reduzir os custos
operacionais (Palimaru, et al., 2022)

A pandemia de COVID-19 adicionou uma camada extra de complexidade nos primeiros
anos de implementagao da lei, alterando as prioridades e atrasando a implementagao
de novas infraestruturas e programas municipais de coleta seletiva (CalRecycle, 2023).

Outro desafio emergente é a contaminagao dos residuos organicos com microplasticos,
que persiste mesmo quando a separacao é feita na fonte. A solugéo para esse problema
ainda esta em fase de estudo, mas representa um obstaculo importante para garantir a
qualidade do composto produzido (CalRecycle, 2023).

Por fim, a falta de um mercado forte para o uso do composto produzido na Califérnia
continua a ser um problema. Sem uma demanda consistente, o desenvolvimento da
infraestrutura de compostagem pode ser limitado (CalRecycle, 2023). Para superar essa
barreira, € necessario que o Estado implemente politicas publicas que fomentem o uso
do composto, como exigéncias para sua aplicagdo em projetos de infraestrutura publica
e incentivos para empresas que integrem o composto em suas operagoes.

No caso do Rio Grande do Sul, avaliar o tamanho e o potencial de mercado tanto para
composto agricola quanto para uso das administragdes municipais (uso em dareas
verdes e parques publicos, recuperagao de areas degradadas, agricultura urbana etc.)
pode ser uma etapa inicial fundamental para embasar decisdes regulatérias ao
estabelecer exigéncias de tratamento de residuos organicos em nivel estadual. Essa
andlise permitiria a SEMA identificar oportunidades econdmicas e ajustar politicas que
incentivem a valorizagao desses produtos.

Progresso Desde a Implementagdo da SB 1383 (janeiro de 2022)

Desde a implementacao da SB 1383, 79,3% das jurisdi¢des da Califérnia informam que
ja possuem programas de coleta de residuos organicos residenciais em funcionamento,
abrangendo 489 das 617 jurisdicdes do Estado. Outras 10 jurisdigcbes planejam
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implementar a coleta de residuos alimentares residenciais até o final de 2024
(CalRecyle, 2024).

Além da coleta seletiva, a recuperagao de alimentos frescos e nao vendidos tem sido
uma estratégia essencial para reduzir o desperdicio e atender a populagéao
vulneravel. 100% das jurisdi¢des expandiram seus programas para enviar alimentos
provenientes de grandes estabelecimentos comerciais para pessoas em necessidade.
Em 2023, foram recuperadas 217.042 toneladas de alimentos, o equivalente a cerca de
90% da meta estabelecida (CalRecyle, 2024). Estes alimentos foram distribuidos para
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, demonstrando o impacto significativo da
politica no combate ao desperdicio alimentar e na assisténcia social

A CalRecycle ainda nédo publicou um relatério atualizado sobre o desvio de toneladas de
residuos desde 2022. No entanto, sabe-se que a Califérnia agora conta com 206
instalagdes de processamento de residuos organicos (um aumento de 46 em relagdo
aos dados de 2020) e esta construindo mais 20 novas instalagdes (CalRecyle, 2024).

Conclusao

A experiéncia da Califérnia com a SB 1383 evidencia a importancia do papel estratégico
do governo estadual na formulagdo de politicas eficazes de gestdo de residuos
organicos. A implementacdo de uma legislagdo abrangente como a SB 1383 s6 foi
possivel porque o Estado da Califérnia assumiu a lideranga, estabelecendo metas
claras, apoiando as jurisdi¢des locais e criando incentivos econdmicos para facilitar a
transicdo. Para o Rio Grande do Sul, essa abordagem pode servir como um modelo
essencial para superar desafios municipais e garantir uma gestao sustentavel de
residuos.

Diferentemente de legislagoes que proibem diretamente o envio de residuos organicos
para aterros, a SB 1383 concentra-se em objetivos estaduais de tratamento e na
expansao da infraestrutura de tratamento dos RSU organicos. De acordo com a
CalRecycle, essa abordagem aumenta a adesdo as metas, enquanto uma proibigao,
mesmo que gradual, pode gerar resisténcia por parte dos operadores de aterros,
empresas de coleta e até mesmo da sociedade. Assim, recomenda-se que a SEMA
considere o modelo da SB 1383 como referéncia.

A implementacao de uma legislagdao semelhante permitiria que cidades e consércios
municipais no Rio Grande do Sul atuassem de forma coordenada, criando economias
de escala e aumentando a eficiéncia na coleta e no tratamento. O governo estadual
poderia apoiar essas iniciativas sem a necessidade de estabelecer metas préprias,
aproveitando as ja definidas pelo Planares. No entanto, seria essencial quantificar a
capacidade instalada para o tratamento de organicos e identificar as regioes com
plantas operacionais. A lista de plantas do PERS (SEMA, 2014), baseada em dados da
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental, pode nao refletir a atual capacidade
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instalada. Esse levantamento é fundamental para que a SEMA direcione esforgos para
expandir a capacidade de tratamento de residuos organicos e dimensione a
necessidade de recursos financeiros.

Na California, a CalRecycle investiu em subsidios e empréstimos para apoiar a
construgdo e expansao da infraestrutura de residuos orgénicos, aliviando o 6nus
financeiro das jurisdi¢coes locais, com a expectativa de além de mitigar metano do setor
de residuos, criar oportunidades de trabalho, fontes de receita e melhoria significativa
na gestao de residuos organicos. Os municipios, tanto californianos quanto os gauchos,
enfrentam desafios como limitagdes financeiras, infraestrutura inadequada e
capacidade técnica insuficiente para implementar programas de coleta seletiva e
instalagdes de compostagem. A experiéncia da Califérnia demonstra que o papel do
governo estadual é crucial para oferecer suporte técnico e financeiro, garantindo que
todas as jurisdi¢cdes, independentemente de seu porte ou capacidade econdmica,
cumpram as exigéncias legais estaduais. De acordo com o Planesan-RS (SEMA, 2022),
a promogao da implantagao de unidades regionais de tratamento da fragao organica
através de medidas indutoras e linhas de financiamento é um objetivo fundamental
para a expansao da infraestrutura de processamento de RSU no Rio Grande do Sul.

Para o Rio Grande do Sul, uma politica estadual semelhante poderia mobilizar recursos
financeiros e técnicos para desenvolver compostagem, biodigestores e centros de
recuperagao de alimentos, promovendo uma economia circular. Além disso, o
financiamento da infraestrutura de processamento de residuos organicos poderia
incluir contrapartidas dos municipios ou apoio do governo federal, por meio do
Ministério das Cidades e/ou do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Recomenda-se
que a SEMA avalie cuidadosamente a necessidade de investimento para a criagao e
expansao dessa infraestrutura.

Além disso, a Meta para a Recuperagao de Alimentos, introduzida pela SB 1383, agrega
uma perspectiva social significativa, ao exigir que grandes geradores comerciais
redirecionem alimentos frescos nao vendidos para instituicdes de caridade. Isso ndo
apenas ajuda a mitigar o desperdicio, mas, principalmente, alivia a inseguranca
alimentar. A exigéncia do envolvimento de grandes empresas comerciais privadas
incentiva a criacdo de parcerias, fortalecendo a colaboragdo entre o setor publico e
privado. Recomenda-se que a SEMA consulte a Rede de Bancos de Alimentos do Rio
Grande do Sul, ativa desde 2007 e operando em 31 municipios gatchos, para avaliar
como um mandato especifico de recuperagao de alimentos frescos e nao vendidos
poderia fortalecer a redugao da inseguranga alimentar no Estado.

No Brasil, a classificagao de grandes geradores de RSU é geralmente definida nao
apenas pelo tipo de atividade comercial, mas também pelo volume diario de residuos
indiferenciados gerados, de acordo com legislagdes municipais. Esse modelo é similar
ao adotado em outras localidades dos Estados Unidos. No caso da SB 1383, o Estado
da California estabelece critérios normativos que determinam quais estabelecimentos
comerciais estao sujeitos ao mandato de recuperagao de alimentos. Essa abordagem
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permite que as jurisdi¢coes locais aprovem regulamentagdes especificas para grandes
geradores, alinhadas as diretrizes estaduais, o que acelera e padroniza a
implementacdo das metas. Além disso, o Planesan-RS (SEMA, 2022), em seus
subprogramas estruturantes, orienta o estabelecimento de regramento para o sistema
de gerenciamento de residuos de grandes geradores e suas responsabilidades,
esclarecendo a forma de afericao dos volumes gerados.

Além disso, o Rio Grande do Sul, por meio da SEMA, ja conta com a experiéncia da
“Politica Estadual do Biogas e do Biometano” (Lei n® 15.377 de 2019), que promove a
valorizagao de residuos organicos por meio da biodigestao anaerdbica. Esse esforco
poderia ser amplamente potencializado com exigéncias estaduais para o tratamento da
fracdo organica dos RSU. O compromisso do estado com metas especificas para o
tratamento de organicos — seja adotando as metas do Planares, seja estabelecendo
metas mais ambiciosas — ampliaria a demanda por infraestrutura de biodigestao,
maximizando os beneficios ambientais e econémicos da politica e impulsionando a
producao de biogas e biometano no Rio Grande do Sul.

(20)



>\ RECYCLE
QURGANICS

Referéncias

Rodrigues, R. (27 de Dezembro de 2023). Emissdes de metano em aterros sanitdrios do
Brasil sdo duas vezes maiores do que o declarado, diz Abren. Fonte: Valor
Econdmico: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/12/27/emisses-de-
metano-em-aterros-sanitrios-do-brasil-so-duas-vezes-maiores-do-que-o-
declarado-diz-abren.ghtml

SEEG. (2023). Andlise das emissé6es de gases de efeito estufa e suas implicagées para
as metas climaticas do Brasil.

SEMA. (2014). Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul (PERS) 2015-
2034. Porto Alegre: Secretaria do Meio Ambiente - Governo do Estado do Rio
Grande do Sul.

MMA. (24 de Abril de 2024). MMA inicia constru¢do da Estratégia Nacional de Residuos
Organicos Urbanos. Fonte: Governo do Brasil: https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/noticias/mma-inicia-construcao-da-estrategia-nacional-de-
residuos-organicos-urbanos

THEMELIS, N. J., & BOURTSALAS, A. C. (2021). Methane Generation and Capture of
U.S. Landfills. ournal of Environmental Science and Engineering, 199-206.

CalRecycle. (2023). An Overview of SB 1383’s Organic Waste Reduction Requirements .
Sacramento.

CalRecycle. (2019). Draft Environmental Impact Report: SB 1383 Regulations: Short-Lived
Climate Pollutants: Organic Waste Methane Emission Reduction (DRRR-20179-
1655). Sacramento.

(or)



>\ RECYCLE
QURGANICS

Brasil. (27 de Outubro de 2023). NDC Registry. Fonte: Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanc¢a do Clima:
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-
11/Brazil%20First%20NDC%202023%20adjustment.pdf

CalRecyle. (2020). Analysis of the Progress Toward the SB 1383 Organic Waste
Reduction Goals.

Livas, L. M. (2022). A SWOT ANALYSIS: CITY OF COVINA’S ORGANIC WASTE DISPOSAL
REDUCTION ORDINANCE. Faculty of California State Polytechnic University,
Pomona.

CalRecyle. (2024). Feed People & Fight Climate Change.

CalRecyle. (2019). SB 1383 Infrastructure and Market Analysis Report (DRRR-2019-
1652).

Maria West. (1 de Fevereiro de 2020). What Cities Need to Know About SB 1383 and
Funding Organic Waste Managemen. Fonte: Western City:
https://www.westerncity.com/article/what-cities-need-know-about-sb-1383-
and-funding-organic-waste-management

CalRecyle. (12 de Agosto de 2024). California’s Climate Progress on SB 1383. Fonte:
CalRecyle: https://calrecycle.ca.gov/organics/slcp/progress/

Palimaruy, A. I, Fleming, J., Balagna, J., Agmon, M., Robbins, M., & Hunter, S. B. (2022).
Los Angeles County's Preparedness for California’s Edible Food Recovery
Mandate (SB 1383): An Examination of Food Recovery Logistics and Other
Challenges. Santa Monica, CA: RAND Corporation.

Maryland Departament of the Environent . (Junho de 2022). Maryland Departament of
the Environent . Fonte: Solid Waste Management - Organics Recycling and
Waste Diversion - Food Residuals:
https://mde.maryland.gov/programs/land/recyclingandoperationsprogram/pag
es/solid-waste-management-—-organics-recycling-and-waste-diversion-—food-
residuals.aspx

Camara de Diputados do Chile. (11 de Agosto de 2023). Proyecto de Ley: Promueve la
valorizacién de los residuos orgdnicos y fortalece la gestion de los residuos a
nivel territorial. Fonte: Camara de Diputadas y Diputados:
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/06/PDL-Organicos-doc-trabajo-
ronda-SSPP-limpia-a-asesores-CMS-2023-04-10-rev-MMA-a-acta-CMS.pdf

European Environment Agency. (Outubro de 2016). European Environment Agency.
Fonte: Country Fact Sheet: Sweden. Municipal Waste Management:
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/country-profiles-on-the-
management-of-municipal-waste-1/sweden_msw_2016.pdf

()



>\ RECYCLE
QURGANICS

Resource Recovery Coalition of California. (8 de Agosto de 2020). SB 71383: California’s
Organic Waste Reduction Mandate. Agosto.

SEMA. (2022). Plano Estadual de Saneamento do Rio Grande do Sul (Planesan-RS).
Porto Alegre: SEMA.

(23)



"\ RECYCLE
QoRsAmcs

Reducing Methane
From Waste

Strategic Partners

ZCCAP () 'mplementasur

CLIMATE &
\ CLEAN AIR
COALITION
TO REDUCE SHORT-LIVED

CLIMATE POLLUTANTS

a UNEP convened initiative




