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Resumo Executivo

Este relatério foi elaborado no ambito da Comunidade de Pratica MetLAC para prestar
assisténcia técnica a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul
(SEMA-RS). O objetivo desta assisténcia é fornecer subsidios estratégicos para o
desenvolvimento de um manual em nivel estadual que oriente os municipios do Rio Grande
do Sul na concepgédo e implementagdo de seus préprios instrumentos regulatérios para
grandes geradores de residuos sélidos. Para tanto, este relatério consolida os principais
achados e boas préaticas da regido da América Latina e Caribe (ALC), bem como
recomendacdes de politicas sobre a gestao de grandes geradores de residuos sélidos, com
base em uma analise dos marcos legais e institucionais e em estudos de caso
aprofundados.

As regulamentagoes para grandes geradores de residuos sao, em geral, leis municipais que
estabelecem critérios objetivos para identificar estabelecimentos — como
empreendimentos comerciais, de servicos, de saude ou industriais — que produzem
quantidades significativas ou tipos especificos de residuos, exigindo que esses geradores
assumam responsabilidade direta pela gestao de seus residuos. Essa responsabilidade
inclui, tipicamente, segregacao, armazenamento, transporte, tratamento e disposigao final
ambientalmente adequada. A maioria das regulamentagdes também exige a contratagao de
transportadores privados licenciados e o registro junto a autoridade municipal, permitindo o
monitoramento efetivo dos fluxos e volumes de residuos.

A andlise apresentada neste relatério inclui uma revisdo dos marcos legais e institucionais
de gestao de residuos, bem como estudos de caso detalhados de sete jurisdigdes da
América Latina que ja implementaram medidas voltadas a este tipo de geradores: Buenos
Aires, Porto Alegre, Goiania, ltupeva, Rio de Janeiro, Santiago e Colémbia. Essas
experiéncias destacam praticas eficazes, como registros digitais que simplificam o
cumprimento das obriga¢des, mecanismos transparentes de monitoramento e fiscalizagao,
sistemas tarifarios diferenciados com base nos volumes de residuos e a promogao da
separagao na fonte e da reciclagem. Ao mesmo tempo, a andlise identifica desafios
importantes, incluindo a necessidade de definicdes mais claras e a aplicagao consistente
das obrigagdes.

Com base nesses achados, o relatério apresenta recomendacdes a serem incorporadas ao
manual estadual que orientard os municipios na elaboragao de regulamentacdes para
grandes geradores de residuos sélidos. Entre elas, destacam-se: a adogdo de defini¢cdes
claras e adaptadas ao contexto local para grandes geradores de residuos solidos, apoiadas
por um sistema de registro obrigatério vinculado a prestadores de servigos licenciados; a
implementagdo de mecanismos robustos de monitoramento que combinem inspegdes
regulares, canais de denuncia cidada e ferramentas digitais; e a obrigatoriedade da
separagao na fonte dos fluxos de residuos. Por fim, o relatério enfatiza a importancia de um
roteiro regulatério que assegure a adogao e a aplicagao progressiva das normas, oferecendo
aos municipios clareza e estrutura na redagao e implementacao de suas regulamentagdes.
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Introducgao

Este relatdrio técnico foi apresentado a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do
Estado do Rio Grande do Sul (SEMA-RS), no ambito da Comunidade de Préatica sobre a
Redugédo de Emissdes de Metano de Fontes Organicas na América Latina e Caribe
(MetLAC).

A iniciativa MetLAC é coordenada pelo Center for Clean Air Policy (CCAP),
ImplementaSur e a plataforma regional LEDS LAC, com apoio do Global Methane Hub.
Desde o seu langamento, em outubro de 2023, a iniciativa reune especialistas de
governos nacionais e locais, organizagdes nao governamentais e representantes do
setor privado de mais de dez paises da regido. Seu propdsito € apoiar o
desenvolvimento de politicas publicas, modelos de negdcio e projetos de investimento
voltados a redugao de emissdes de metano no setor de residuos organicos.

No Brasil, a regulamentacao de grandes geradores de residuos soélidos urbanos é de
competéncia municipal. Em geral, a classificagdo baseia-se em dois parametros
principais: o volume médio diario de residuos gerados e o tipo de atividade econémica
envolvida. No entanto, muitos municipios enfrentam desafios técnicos significativos
para estabelecer critérios claros e objetivos, monitorar de forma eficaz o cumprimento
das normas e assegurar a aplicacao eficiente das obrigagdes. Como resultado, a
distincdo entre grandes e nado grandes geradores de residuos frequentemente
permanece ambigua, comprometendo a efetividade regulatéria e a consisténcia das
praticas de gestao de residuos.

No Estado do Rio Grande do Sul, composto por 497 municipios, apenas a capital, Porto
Alegre, dispoe de um instrumento regulatoério especifico para grandes geradores. Essa
lacuna regulatéria no restante do estado reflete um desafio nacional mais amplo: a
definicdo e operacionalizagao de critérios eficazes para essa categoria de geradores de
residuos.

Reconhecendo essa limitagao, o Plano Estadual de Saneamento (Planesan-RS) (SEMA,
2022) identificou como prioridade estratégica o estabelecimento de regulamentacgdes
padronizadas para grandes geradores, incluindo a definigdo de critérios de
responsabilidade e a adogao de metodologias consistentes para a aferigcdo de volumes
de residuos.

Essas medidas buscam harmonizar as abordagens municipais, reduzir a ambiguidade
na classificacao e fortalecer a responsabilizagao nas praticas de gestado de residuos em
todo o Rio Grande do Sul. Este relatério representa, portanto, um passo inicial para
apoiar a formulacdo de instrumentos regulatérios e manuais técnicos que possam
orientar os municipios na implementagéo de sistemas mais consistentes, equitativos e
sustentaveis para o gerenciamento de grandes geradores de residuos sélidos no

estado.
(s)
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Marco Legal e Institucional

Grandes Geradores de Residuos — Conceito

A “Lei do Grande Gerador de Residuos” estabelece critérios objetivos para identificar
estabelecimentos, em especial comerciais e de servigos, que geram volumes
significativos de residuos sdlidos urbanos equiparaveis aos domiciliares. Uma vez
classificados, esses geradores assumem responsabilidade direta pela gestdo da fragao
abrangida por esta lei, incluindo segregagao, acondicionamento, armazenamento,
transporte, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada, além do registro
e comprovagao quando cabivel.

Ndo integram o escopo desta lei os residuos especiais (como servigos de saude,
residuos perigosos, residuos industriais especificos e residuos da construgao civil),
que permanecem sob regimes normativos proprios; permanece incluida, contudo,
a parcela equiparavel aos domiciliares eventualmente gerada nesses estabelecimentos
(p. ex., areas administrativas e refeitérios), a qual se submete as obrigagdes aqui
previstas.

A maioria das regulamentagdes também exige a contratagdo de transportadores
privados devidamente licenciados e o registro do gerador junto a autoridade municipal
competente, permitindo o monitoramento dos fluxos e volumes de residuos.

A motivacao central dessa lei € assegurar que a coleta domiciliar permane¢a como
prioridade dentro da capacidade operacional dos servigos publicos, ao mesmo tempo
em que responsabiliza diretamente os grandes produtores pela gestao de seus préprios
residuos.

As regulamentagdes também disciplinam os prestadores privados de servigos de coleta
e transporte, impondo requisitos de documentagao, rastreabilidade das cargas e, em
muitos casos, a aplicagdo de taxas proporcionais para a disposicdo em aterros
sanitarios — custos que sao repassados aos proprios geradores.

Na América Latina, os marcos regulatérios geralmente definem grandes geradores
como entidades nao residenciais que:

o Produzem residuos de composi¢ao semelhante aos residuos domiciliares, mas
« Geram volumes significativamente superiores a linha de base residencial.

No Brasil, por exemplo, os municipios estabelecem limites didrios em litros por unidade
de negécio, de acordo com o contexto local. Esse critério volumétrico fornece uma base
objetiva para a classificagdo e fiscalizagdo, evitando a dependéncia de defini¢des
vagas, como “estabelecimento comercial”.

7)
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Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (BRASIL, 2010) estabelece principios,
objetivos e instrumentos para a gestao integrada e o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos no Brasil.

Embora nao utilize explicitamente o termo “grande gerador”, o conteudo da Lei fornece
base regulatéria para que os municipios adotem regras especificas voltadas a
estabelecimentos que geram residuos em grandes volumes ou com caracteristicas
diferenciadas.

Entre as disposi¢cbes que sustentam essa prerrogativa, destacam-se:

e Art. 3° inciso XVI: Define “geradores de residuos sélidos” como pessoas
juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos em decorréncia de
suas atividades.

e Art. 13: Estabelece a classificagdo dos residuos solidos de acordo com a
atividade geradora, incluindo residuos domiciliares, comerciais, industriais e de
servigos, entre outros, possibilitando ao poder publico tratar de forma
diferenciada os residuos ndao domiciliares.

e Art. 20: Determina que os estabelecimentos comerciais e de servigos que,
embora gerem residuos nao perigosos, produzam residuos que — em razao de
sua natureza, composi¢ao ou volume — nao sejam considerados equivalentes
aos residuos domiciliares pela autoridade municipal, elaborem um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).

Planesan-RS

Em nivel estadual, o Plano Estadual de Saneamento do Rio Grande do Sul (Planesan-RS),
instrumento estratégico de planejamento elaborado pela SEMA-RS para organizar,
orientar e priorizar as agdes de saneamento bdsico (SEMA, 2022), destaca
explicitamente a regulamentacgao dos grandes geradores de residuos soélidos como uma
prioridade de politica publica.

Esse tema é tratado no ambito dos Subprogramas Estruturantes do Eixo de Gestéao de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), com énfase no Projeto 9 — Promocgdo da Cobranga
como Elemento para a Sustentabilidade Econémica e Financeira dos Servigos de Gestao
de RSU.

O Planesan-RS reconhece que a sustentabilidade financeira dos servigcos municipais
depende, entre outros fatores, da definicao de instrumentos de cobranga e da adequada
alocagdo de responsabilidades entre os usuarios, incluindo os grandes geradores.
Nesse sentido, prevé acgdes especificas para a regulamentagdo dessa categoria de
geradores, detalhadas a seguir:

L)
N——
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o Estabelecimento de normas para o Sistema de Gestao de Residuos de Grandes
Geradores: o plano recomenda que os municipios definam suas proprias regras
para regulamentar as responsabilidades dos grandes geradores, bem como
procedimentos para afericdo dos volumes gerados, registro desses
estabelecimentos e estruturagéo de diretrizes complementares.

» Instrumentos de cobranca diferenciada: o Planesan incentiva os municipios a
conceber mecanismos que permitam a cobranga proporcional pelos servigos
prestados, quando aplicavel, de acordo com o grau de utilizagdo e a capacidade
econdmica do gerador, em consonancia com as normas de referéncia da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

« Justificativa técnica: o documento identifica a insustentabilidade econémico-
financeira dos servigos publicos de coleta e disposi¢cdo final como uma das
principais motivacées para o avangco dessa agenda, considerando que a
sobrecarga gerada por grandes estabelecimentos pode comprometer a
eficiéncia e a universalizagdo dos servigos prestados a populagdo em geral.

Em sintese, o Planesan-RS posiciona a regulamentacao dos grandes geradores de
residuos solidos como uma prioridade estratégica municipal, tanto para aprimorar a
eficiéncia operacional quanto para fortalecer a sustentabilidade financeira.

Ao avangar com responsabilidades diferenciadas e mecanismos de cobranga
equitativos, o plano busca alinhar as praticas locais de gestdo de residuos aos
principios mais amplos de responsabilidade compartilhada e equidade que estruturam
0 marco nacional de saneamento no Brasil.
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Mapeamento de Experieéncias sobre
Grandes Geradores na América Latina

Com o objetivo de identificar regulamentag¢des sobre grandes geradores que pudessem
servir de referéncia para o caso do Rio Grande do Sul, foi realizado um processo de
revisao documental e analise comparativa.

Inicialmente, foram selecionados quatorze paises da América Latina e Caribe, e
reunidas as seguintes informagoes (ver Tabela no Anexo | para mais detalhes):

» Regulamentacgdes locais sobre grandes geradores;
» Critérios de classificacao de grandes geradores;
« Fundamentagdo técnica utilizada para a classificagao;

« Padrdes minimos de gerenciamento (ex.: exigéncias de separagdo na fonte,
obrigacdes de reciclagem, entre outros);

» Ferramentas de monitoramento e fiscalizagao.

Posteriormente, foram selecionadas sete experiéncias para esta avaliagdo, com base
em trés critérios:

1. Existéncia de regulamentacgdes especificas para grandes geradores;
2. Relevancia no contexto regional;

3. Grau de aplicabilidade e potencial adaptagao ao contexto do Rio Grande do Sul
(ver Tabela 2).

Essas experiéncias constituiram a base para os estudos de caso desenvolvidos neste
relatério.

Para complementar a revisao documental e obter uma compreensao mais aprofundada
sobre como essas regulamentagdes sdo implementadas na pratica, foram realizadas
entrevistas com especialistas locais. O objetivo das entrevistas foi identificar como
ocorre a aplicagdo das normas, destacar boas praticas e extrair ligdes aprendidas. A
Tabela 3 lista os especialistas locais entrevistados.

Essas entrevistas serviram ndo apenas para validar os achados, mas também para
capturar insights praticos muitas vezes ausentes na literatura disponivel. A partir dessa
base de evidéncias combinada, foi desenvolvido um conjunto de recomendagdes.

Os detalhes dos estudos de caso e dessas recomendacdes sao apresentados nas

secoes a seguir.
(10)
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. Pais | Municipio / Cidade

Argentina

Brazil

L Chile

- Colémbia

Cidade de Buenos Aires

Porto Alegre, Goiania, Itupeva, and Rio de Janeiro

Prefeitura de Santiago

Regulamentagao nacional

| Pais | Especialistas locais

Argentina - CABA
Brazil — Porto Alegre
Brazil — Goiania

Brazil — Itupeva

Brazil — Rio de Janeiro

Chile - Santiago

Col6émbia - Nacional

Andrea Paiz

Mateus Pasa

Leonardo Zamboni

NA

Eduardo Furtado

Manuel Dabanch

Carolina Marin

Gerente de Operacgdes para Novas
Tecnologias, Cidade de Buenos Aires
Engenheiro do Departamento
Municipal de Limpeza Urbana (DMLU)
Diretor da Companhia de Urbanizagao
de Goiania (COMURG)

Secretaria Municipal de Turismo,
Agricultura e Meio Ambiente
Coordenador da Diretoria da
Companhia Municipal de Limpeza
Urbana (COMLURB)

Engenheiro Ambiental, Municipio de
Santiago

Ex-consultor sénior da Comissao
Reguladora de Agua e Saneamento
Basico (CRA)

(1)
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Cidade Autdonoma
de Buenos Aires,

Argentina
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Cidade Autonoma de Buenos Aires, Argentina

Populacao: 3.121.707 habitantes (Gobierno de Argentina, s.d.)
Marco Regulatério para Grandes Geradores

e Lei Nacional 25.916/2004 - Gestao de Residuos Domiciliares
Esta lei estabelece os padroes minimos de protecao ambiental para a gestdo
integrada dos residuos domiciliares em todo o pais. Fornece uma definicao
ampla de grandes geradores, mas nao estabelece limites quantitativos
especificos, deixando este critério a cargo das autoridades locais (Honorable
Congreso de la Nacion Argentina, 2004).

o Lei 1854/2005 - Lei de Gestao Integral dos Residuos Soélidos Urbanos
Esta lei tem como objetivo estabelecer as obrigagoes e responsabilidades do
Governo da Cidade Autbnoma de Buenos Aires, dos cidadaos e dos geradores
de residuos em relagao a gestao integral dos residuos solidos urbanos gerados
em seu territério. Em conformidade com a lei nacional mencionada, esta norma
define especificamente os grandes geradores, detalhando os critérios para sua
classificagdo e atribuindo responsabilidades diferenciadas na gestdao dos
residuos soélidos urbanos (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
2005).

Definicao de Grandes Geradores

As regulamentagbes da Cidade Autébnoma de Buenos Aires definem geradores
especiais de residuos como estabelecimentos que, em fungao de seu porte, atividade
ou volume de geragao de residuos, necessitam de gestao diferenciada. Incluem-se:

o Hotéis, pensoes, casas de repouso e lares de idosos que ultrapassem
determinados limites de capacidade (nimero de quartos ou leitos).

« Edificios corporativos e multifuncionais de uso profissional ou comercial, ou
com quadro de funcionarios sujeito a taxas adicionais de disposigdo de
residuos.

» Estabelecimentos educacionais e edificios privados de administragao publica.

« Servigos e negdcios de alimentagao (restaurantes, supermercados, agougues,
hortifrutis), com base em parametros de geragdo ou localizagdo em areas
especificas.

» Clinicas, hospitais e sanatoérios, publicos e privados, que oferecam servigos de
internagao.

o Ageéncias dos correios, clubes, entidades recreativas e organizadores de
eventos de massa (mais de 600 pessoas).

(13)
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o Estabelecimentos que mantenham animais.

Além dessas defini¢cdes, para os estabelecimentos de servigos de alimentagao, a
Subsecretaria de Higiene Urbana estabeleceu uma formula de calculo da geracao diaria
de residuos. Essa formula permite que tais estabelecimentos determinem sua geragao
diaria em quilogramas e avaliem se ultrapassam 500 litros ou 200 quilogramas por dia
de residuos umidos e organicos, critério que os classifica como grandes geradores.

A férmula é detalhada no quadro a seguir.

Formula para grandes geradores: gastronomico

K .
d_ii = 0,5 * C; » Talheres * +0, 2 * C, * +Area superficial + 0, 3 * C3 * Turnos

Os coeficientes C,, C, e C, sdo valores de referéncia, definidos com base em faixas de
configuracao de tabelas e no tipo de estabelecimento.

Conforme observado nesta analise, e de acordo com as informagdes obtidas tanto na
revisao documental quanto nas entrevistas, a definicao de grandes geradores é ampla
e varia conforme o tipo de estabelecimento, bem como em fungdo de outras
caracteristicas relacionadas ao volume de residuos gerados, area ocupada e outros
fatores.

Embora esse nivel de detalhamento fornegca uma classificagdo mais completa e
aprofundada, identificou-se que também gera confusao sobre quais entidades se
enquadram na categoria de grandes geradores, dificultando a correta aplicagao. Assim,
€ necessaria maior clareza na definigao, a fim de evitar interpretagoes diversas que
possam prejudicar a implementacgao.

Obrigagoes dos Grandes Geradores

Os grandes geradores devem separar seus residuos em trés fragdes: Umida (FU),
Organica (FO) e Seca (FS), cumprindo com regulamentos especificos de segregacao,
coleta e disposicao final:

o Fragdo Umida (FU): Devem registrar-se no Registro de Geradores Especiais
(ReGE) e declarar a quantidade de residuos gerados. Sdo responsaveis pelo
transporte e disposigao final. Determinados estabelecimentos vinculados a
atividades gastronémicas, hoteleiras ou de entretenimento que gerem menos de
40 kg ou 100 litros de residuos umidos por dia podem ficar isentos dessa
obrigacgdo’.

" Deve-se observar que o regulamento nio especifica critérios para esse volume, portanto, sua

origem exata nao é clara.
(1)
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o Fracao Seca (FS): Deve ser separada na fonte e pode ser coletada por
cooperativas de catadores urbanos ou por servigos privados cadastrados no
ReGE. Cada coleta deve ser documentada por meio de recibo contendo data,
hora, volume, destino e transportador. As cooperativas devem ter prioridade no
aproveitamento desses materiais reciclaveis.

e Fragao Organica (FO): Os geradores podem aderir ao Servigo Especial de Coleta
Organica (SERFO), utilizando sacos transparentes ou recipientes marrons. Caso
nao participem do SERFO, os residuos organicos devem ser dispostos junto com
a fragdo umida. Alguns geradores podem atuar como coletores autorizados de
FO, recebendo residuos de terceiros, desde que cumpram protocolos de
rastreabilidade.

Em todos os casos, o transporte de residuos de Geradores Especiais s6 pode ser
realizado por operadores autorizados no Registro de Operadores de Residuos Sélidos
Urbanos (RORSU)? que devem emitir recibos de servigo detalhando cada coleta.

Ferramentas de Monitoramento

A fiscalizagdo é realizada pela Subsecretaria de Higiene Urbana e, segundo
informagbes obtidas, é organizada por zonas. Revisdes especificas podem ser
solicitadas quando se observam irregularidades no cumprimento das exigéncias.

Em caso de descumprimento das obrigagoes, os Geradores Especiais estao sujeitos a
sangoes financeiras, incluindo multas por:

o Abandono de residuos em vias publicas;

o Mistura ou entrega inadequada das fragdes;

o Auséncia de registro ou atualizagdo no ReGE;

» Falta de recibos de coleta;

« Auséncia de recipientes diferenciados;

» Falhas de informagéao ou sinalizagado sobre a separagao dos residuos.
Observagoes

Segundo Andrea Paiz, Gerente de Operagdes de Novas Tecnologias da Cidade de
Buenos Aires, um aspecto particularmente eficaz tem sido o sistema de Registro de
Geradores Especiais (ReGE). Disponivel online, o registro facilita significativamente o
processo de cadastramento dos geradores, constituindo um exemplo concreto de

2 Pagina da Web para referéncia: https://tramitesadistancia.gob.ar/tramitesadistancia/inicio-

publico -
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como uma ferramenta digital pode ser implementada de forma agil e acessivel. Isso
nao apenas reduz a carga administrativa, mas também promove maior nivel de
conformidade entre os atores envolvidos. Atualmente, a Cidade de Buenos Aires esta
trabalhando para aperfeigoar e simplificar os procedimentos vinculados ao registro,
com o objetivo de aumentar sua eficiéncia e alcance.

Outra boa pratica relevante é a participacao prioritaria das cooperativas de catadores
urbanos na coleta e tratamento dos residuos secos. Na Argentina, a recuperagéo de
materiais reciclaveis tem sido, ha muitos anos, uma alternativa de renda para inumeras
familias e, ao longo do tempo, essa atividade foi formalizada, com melhorias nas
condic¢des de trabalho.

Na Cidade de Buenos Aires, existem atualmente doze cooperativas integradas ao
Servigo Publico de Higiene Urbana (Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2014),
consolidando seu papel dentro do sistema oficial de gestdo de residuos. Nesse
contexto, a regulamentagao de residuos aproveita essa estrutura social pré-existente,
criando condigdes para seu fortalecimento e priorizagao.

Assim, a coleta de materiais secos reciclaveis ndo apenas contribui para a geragao de
empregos e a melhoria das condigoes de trabalho de um setor historicamente
vulnerdvel, mas também consolida a participacao daqueles que comegaram de forma
informal e que hoje desempenham um papel essencial na reciclagem desse tipo de
residuo.

(16)
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Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil

Populagao: 1.389.322 habitantes (IBGE, 2022).
Marco Regulatério para Grandes Geradores

O municipio conta com um marco regulatério que inclui o Decreto n°® 20.684/2020 e a
Instrucdo Normativa do Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) n°
02/20213.

Definicao de Grandes Geradores

De acordo com a regulamentacao vigente, sdao considerados grandes geradores os
estabelecimentos que produzem mais de 300 litros por dia de residuos sélidos urbanos
(RSU), principalmente residuos organicos e rejeitos mistos.

O limite, entretanto, varia conforme a frequéncia de coleta em cada area:

« Areas com coleta trés vezes por semana: até 900 litros em determinados dias e
600 litros nos demais.

« Areas com coleta didria: limite de 600 litros as segundas-feiras e 300 litros nos
demais dias.

« Areas com coleta em contéineres: limite fixo de 300 litros por dia.

Esses parametros foram estabelecidos com base na capacidade operacional do DMLU,
permitindo distinguir a geragao considerada “domiciliar” dos volumes excedentes, que
devem ser classificados como grandes geradores.

Obrigagoes dos Grandes Geradores

Os grandes geradores devem registrar-se no sistema digital do DMLU e apresentar
contratos firmados com transportadores devidamente licenciados. Esse registro é
também requisito obrigatério para a obtencao da licenga ambiental junto a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMAM).

Ferramentas de Monitoramento

A fiscalizagao é realizada por meio de diferentes mecanismos complementares. Os
estabelecimentos devem exibir os recibos de coleta privada, enquanto os
transportadores tém a obrigagcéo de apresentar relatérios trimestrais com informagdes
sobre a origem, o tipo e o destino dos residuos, bem como os veiculos e licengas
utilizados. Além disso, é emitido o Certificado de Identificagao do Gerador, com validade
de 30 dias, que assegura a rastreabilidade dos residuos na estagao de transbordo e

3 https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dmlu-intranet/usu_doc/in_02_de_2021.pdf

(18)



<\ RECYCLE
QURGANICS

possibilita o controle do pagamento. Também sao utilizados aplicativos méveis para
denuncias da populagao e sistemas fotograficos de monitoramento durante a coleta.

Mecanismos de Incentivo

Como alternativa aos servigos privados, o DMLU oferece contratos de destinagao final
a pre¢os mais competitivos, o que constitui um incentivo econémico para os
geradores.

Observagoes

O limite de 300 litros por dia foi estabelecido com base em uma justificativa
operacional vinculada a capacidade de manuseio manual dos trabalhadores,
originalmente limitada a 100 litros por saco. O sistema de cobranga implementado para
os grandes geradores na estacdo de transbordo tem apresentado resultados
financeiros positivos. Atualmente, encontra-se em discussao na Camara Municipal um
novo Codigo de Limpeza Urbana, que propde reduzir o limite de classificagao de grandes
geradores de 300 litros/dia para 100 litros/dia, o que ampliaria de forma significativa o
numero de estabelecimentos sujeitos a regulamentacgao.

(10)
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Goiania, Goias, Brasil
Populagao: 1.437.366 habitantes (IBGE, 2022).

Marco Regulatério para Grandes Geradores

A regulamentagdo estd definida no Decreto Municipal n® 728/2016% que estabelece
critérios especificos para a gestao diferenciada de grandes geradores de residuos
sélidos urbanos e residuos inertes.

Definicao de Grandes Geradores

Sao considerados grandes geradores os estabelecimentos comerciais, de servigos,
industriais e institucionais que produzam mais de 200 litros por dia de residuos Classe
Il - ndo perigosos (ABNT, 2004). Também se enquadram nessa categoria os
condominios nao residenciais ou de uso misto que gerem 1.000 litros ou mais por dia,
bem como os geradores de residuos inertes — como entulho, solo ou materiais de
construgao — que produzam em média mais de 150 kg/dia.

Obrigagoes dos Grandes Geradores

Os grandes geradores devem estar cadastrados no Cadastro Técnico Ambiental de
Residuos Sodlidos. Além disso, devem apresentar licengas, documentos fiscais e
contratos de gestao de residuos, bem como dispor de uma area de armazenamento
especifica em conformidade com o cédigo municipal. A coleta sé pode ser realizada por
empresas credenciadas que utilizem veiculos certificados. Tanto os geradores quanto
os transportadores sao obrigados a apresentar relatérios mensais.

Ferramentas de Monitoramento

0 monitoramento é baseado na entrega obrigatoria de relatérios mensais por parte das
empresas privadas de coleta, que devem informar sua carteira de clientes e os volumes
estimados. Também sdo realizadas inspecbdes pela Secretaria de Eficiéncia,
responsavel por todos os processos de fiscalizagdo municipal, ndo apenas ambientais.
Além disso, ha a exigéncia de uso de veiculos registrados, e 0 acesso aos aterros
municipais s6 é permitido mediante o pagamento de taxa e apresentacdao da
documentagao comprobatoria.

Mecanismos de Incentivo

Existe a possibilidade de reclassificagao como nao grande gerador apds seis meses,
caso seja comprovada a redugdo sustentada da geragao de residuos e a segregacao

4
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2016/dc_20160314_000000728.ht
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adequada. Além disso, esta disponivel a certificacao denominada “Empresa Verde”,
vinculada ao Programa Municipal de Certificagao em Sustentabilidade Ambiental, para
entidades que comprovem boas praticas, embora os beneficios associados nao
estejam claramente especificados.

Observagoes

O decreto ndo apresenta exposi¢cdao de motivos ou andlise técnica que justifique a
escolha dos limites estabelecidos. Contudo, introduz a obrigatoriedade de separacao
em fragao seca e fragao umida, priorizando o envio de reciclaveis para as cooperativas.
O nao cumprimento das exigéncias pode resultar em multas, suspensdo ou
cancelamento do registro de transportadores, bem como na aplicagdo de taxas
adicionais por custos ambientais.

Itupeva, Sao Paulo, Brasil

Populagao: 70.616 habitantes (IBGE, 2022).
Marco Regulatoério para Grandes Geradores

0 marco regulatorio é composto pela Lei Complementar n°® 429/2018 e pelo Decreto n°
2.913/2019°, que estabelecem regras claras para a classificacdo e a gestdo dos
grandes geradores.

Definicao de Grandes Geradores

Sao considerados grandes geradores os estabelecimentos comerciais, de servigos,
industriais e institucionais que produzam mais de 200 litros por dia de residuos Classe
11 (ABNT, 2004), bem como os condominios nao residenciais ou de uso misto que gerem
1.000 litros ou mais por dia.

Obrigagoes dos Grandes Geradores

Todos os grandes geradores devem estar registrados junto a autoridade ambiental
municipal. Além disso, sdo obrigados a realizar a segregacgao dos residuos na fonte em
pelo menos trés fragbes — seca, Uumida e nao reciclavel — utilizando recipientes
diferenciados por cores, garantir a regularidade da coleta e manter a documentagao
comprobatéria, embora os mecanismos de fiscalizagdo nao estejam claramente
especificados.

Ferramentas de Monitoramento

% https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itupeva/decreto/2018/292/2913/decreto-n-2913-2018-
regulamenta-a-lei-complementar-n-425-de-21-de-dezembro-de-2017-para-definir-os-grandes-
geradores-de-lixo-e-residuos-solidos-e-estabelece-as-diretrizes-de-armazenamento-coleta-
triagem-e-destinacao-final-de-residuos-solidos
(1)
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O municipio exige a manutengao de registros documentais obrigatorios e pode realizar
inspecdes em pelo menos trés dias diferentes para estimar os volumes de residuos dos
grandes geradores que nao apresentem recibos de coleta e disposi¢cdo. Essas
estimativas servem de base para o calculo das taxas de coleta, transporte e disposi¢ao
final, podendo incluir ajustes financeiros adicionais.

Mecanismos de Incentivo

O sistema incorpora uma medida corretiva que atua como incentivo indireto: caso a
documentacgao exigida nao seja apresentada, o gerador pode ser responsabilizado pelo
custo integral da gestao de seus residuos, com possibilidade de acréscimos
financeiros. Além disso, os grandes geradores sao proibidos de contratar empresas que
ja possuam contratos ativos de coleta publica com o municipio.

Observagoes

O decreto ndo apresenta justificativa técnica ou fundamentagao explicita para os limites
estabelecidos, o que reduz a transparéncia da medida.

Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil

Populagao: 6.211.223 habitantes (IBGE, 2022).
Marco Regulatério para Grandes Geradores

O principal instrumento regulatério é a Lei Municipal n® 3.273/2001¢, que disciplina a
gestao diferenciada dos grandes geradores e estabelece responsabilidades especificas
para diferentes tipos de residuos.

Definicao de Grandes Geradores

Séao considerados grandes geradores as entidades residenciais ou nao residenciais que
produzam mais de 120 litros por dia ou 60 kg por dia de residuos sélidos nao perigosos.
Essa definicdo abrange estabelecimentos comerciais, de servigos, institucionais e de
saude, incluindo supermercados, universidades, hospitais e shoppings. A
regulamentacdo distingue entre residuos ordinarios, extraordinarios e especiais,
permitindo tratamento diferenciado para fluxos especificos, como residuos de saude ou
de construgao civil.

Obrigagoes dos Grandes Geradores

A lei determina que os grandes geradores contratem empresas privadas licenciadas
para a coleta e a destinagao de seus residuos. Esses contratos devem ser registrados
junto a Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB). Os veiculos e recipientes

® https://cmrj.nopapercloud.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/132732001.html
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utilizados precisam de homologagdo oficial, e a responsabilidade pelo
acondicionamento, transporte e destinagao final recai diretamente sobre o gerador.

Ferramentas de Monitoramento

A fiscalizagdo é realizada pela COMLURB, que inspeciona os estabelecimentos
comerciais. Os prestadores privados de servicos devem renovar anualmente sua
acreditacao, reforgando o controle institucional.

Mecanismos de Incentivo

A lei ndo prevé incentivos explicitos, mas o sistema de san¢des econdmicas funciona
como desestimulo a praticas inadequadas. As multas, estabelecidas no Artigo 69 da Lei
n° 3.273/2001, variam de RS 80 a RS 800 e s&o aplicaveis a infragbes como transporte
de residuos em veiculos inadequados, disposi¢cao irregular ou operagdo sem
autorizacao. Penalidades adicionais podem incluir a suspensao de licengas, a inscrigao
em divida ativa e outras medidas administrativas.

Observagoes

Os limites de 120 litros ou 60 kg por dia foram definidos com base nas limitagdes
operacionais da COMLURB, sem que houvesse analise técnica registrada na
regulamentacao. A fiscalizagdo conta com instrumentos como o disque-denuncia, que
tem se mostrado fundamental para identificar estabelecimentos que tentam utilizar
contéineres destinados ao servigco domiciliar. O monitoramento é mais rigoroso em
areas com alta concentracdo de estabelecimentos alimenticios. Além disso, foram
firmados acordos de cooperagao com redes de supermercados, por meio dos quais a
COMLURB oferece coleta de residuos organicos a pregos mais competitivos do que os
praticados pelo setor privado. Nesses casos, os residuos sdo segregados entre
materiais destinados a bancos de alimentos e aqueles encaminhados para
compostagem na estagdo municipal de transbordo.

(2s)
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Municipalidade de Santiago, Chile

Populacao: 438.536 (Sistema Integrado de Informacion Territorial, 2025).
Marco Regulatério para Grandes Geradores
Lei Nacional n® 3.063 de Receitas Municipais/1996

A Lei tem como objetivo regulamentar as receitas ou rendas municipais. Dentro desta
lei esta incluido o servigo de coleta de residuos sélidos urbanos, estabelecendo que tal
servico deve ser cobrado de todos os usuarios. A tarifa pode ser diferenciada segundo
critérios como a frequéncia da coleta ou os volumes de residuos, que devem ser
definidos por cada municipio por meio de ordenangas locais (Ministerio del Interior,
1996).

E importante destacar que, de acordo com as disposi¢des dessa lei, os usudrios
cujos iméveis ou unidades habitacionais possuam valor venal para fins de imposto
predial igual ou inferior a aproximadamente RS 87.000 por més estdo isentos do
pagamento pelos servigos de coleta de residuos. Na pratica, isso significa que, no
Chile, a maior parte da populagao nao paga pelos servigos de gestao de residuos.

Ordenanga n° 94 sobre Taxas de Licengas e Servicos Municipais/2021

A Ordenanca regula o valor e a arrecadagao das taxas municipais devidas por pessoas
fisicas ou juridicas para a obtengao de licencas e/ou pelos servigos prestados pela
municipalidade. Essa ordenancga estabelece os critérios para a identificagdo de grandes
geradores, bem como as taxas especiais que esses tipos de geradores devem pagar
pelo servigo de coleta de residuo (llustre Municipalidad de Santiago, 2021).

Definicao de Grandes Geradores

De acordo com a Lei de Receitas Municipais, sdo considerados grandes geradores
aqueles que produzem, em média, mais de 60 litros de residuos sélidos urbanos por
dia. Contudo, esse critério ndo possui fundamentagdo técnica explicita na
regulamentacao.

Com base nisso, a Municipalidade de Santiago disponibiliza um guia para estimar os
volumes de residuos de acordo com o tamanho dos sacos e/ou recipientes utilizados
para a disposic¢ao. Isso permite que os usuarios do servigo de coleta calculem se geram
mais do que o limite estabelecido e, consequentemente, verifiquem o valor adicional da
taxa a ser paga.

As Figuras 1 e 2 apresentam as equivaléncias fornecidas pela Municipalidade para
sacos plasticos e contéineres. No caso dos sacos, o volume correspondente é indicado

(2s)
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pelo enchimento de uma unidade. Para os contéineres, uma linha vermelha marca o
nivel de 60 litros, evidenciando que qualquer volume acima desse limite enquadra o
estabelecimento como grande gerador.

EQUIVALENCIAS A 60 litros

BOLSAS PLASTICAS

Bolsa chica: Bolsa mediana: Bolsa grande:
35 x 70 centimetros 60 x 100 centimetros 80 x 110 centimetros
cuadrados = 60 litros cuadrados = 80 litros cuadrados = 100 litros

ESPACIO DE AMARRE DE LA BOLSA, S| ESTA LLENA, SIN AMARRE LOGICAMENTE
TENDRA MAYOR CAPACIDAD.

Figura 1: Equivaléncia de litros para sacolas plasticas
Fonte: (Municipalidad de Santiago, s.f.)

CONTENEDORES

120 LITROS 240 LITROS 770 LITROS

El area de color ROJO indica marcacion de 60 litros maxima de generacién diaria de
basuras, sobre ese nivel se contabiliza cada litro extra.

Figura 2: Equivaléncia em litros para recipientes de lixo
Fonte: (Municipalidad de Santiago, s.f.)

Obrigacoes dos Grandes Geradores

Conforme estabelecido pela Lei n® 3.063, aqueles que excedem a média de 60 litros de
residuos sélidos urbanos por dia devem pagar uma taxa determinada pelos municipios
quando estes prestam o servigo. Alternativamente, os geradores podem optar por
realizar diretamente a coleta e o transporte de seus residuos ou contratar terceiros para

esse fim.
(2)
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No caso especifico da Municipalidade de Santiago, aplica-se um adicional para cada
litro que ultrapasse o limite estabelecido. Esse adicional é calculado como uma tarifa
mensal fixa por litro excedente de residuo, com valores diferenciados para o setor
industrial e comercial em comparagdo com instituicdes publicas e entidades de
caridade.

Para estar em conformidade, os grandes geradores devem preencher uma declaragao
extraordinaria de limpeza, disponivel no site da municipalidade. Apdés o envio do
formuldrio, a Subdiretoria Municipal de Limpeza e Saneamento pode, se considerar
necessario, realizar uma visita de verificagdo. Em seguida, as informagbes sao
encaminhadas a Subdiretoria de Receitas e Finangas, responsavel pela emissao da
cobranga, que pode ser recolhida de forma mensal, trimestral ou semestral.

Ferramentas de Monitoramento

De acordo com Manuel Dabanch, engenheiro ambiental da Municipalidade de Santiago,
a prefeitura utiliza analises geoespaciais baseadas nas licengas comerciais dos
estabelecimentos sujeitos a taxa, complementadas por estimativas derivadas de
pesagens realizadas em estagdes de transferéncia.

Esse sistema permite identificar os grandes geradores que estdo sujeitos a cobrangas
adicionais. Além disso, a plataforma online possibilita o acompanhamento dos
pagamentos e a visualizagdo de débitos pendentes para o0s respectivos
estabelecimentos.’.

Observagoes

As entrevistas destacaram como ponto forte do sistema atual a existéncia de uma
plataforma de informagdes que consolida e organiza dados sobre os grandes geradores
e seus volumes excedentes de residuos, facilitando a gestdo e o controle das taxas.
Essa ferramenta é considerada altamente util e fornece informacgdes relevantes.

Entretanto, um desafio atual é garantir os recursos necessarios para realizar analises
mais aprofundadas desses dados, transformando-os em insumos estratégicos para o
desenvolvimento de indicadores e politicas publicas voltadas ao aprimoramento da
gestdo dos grandes geradores. Por exemplo, a analise de tendéncias nos volumes de
residuos por setor econémico (hotéis, hospitais, restaurantes, entre outros) poderia
ajudar a identificar setores prioritarios para a implementagao de programas de redugao
ou de valorizagao, otimizando a alocagao de recursos e o desenho de incentivos.

7 Esta plataforma ¢é utilizada apenas a nivel municipal e ndo esta atualmente ligada a outras
plataformas de monitorizagao regionais ou nacionais.
(27)
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Normativa Nacional, Colombia

Populacao: 53.057.212 ( Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), 2025)

Marco Regulatério para Grandes Geradores
Decreto Nacional 1077/2015

O Decreto Nacional 1077/2015 (Gobierno de Colémbia) é um decreto regulatério
emitido pelo Governo da Colémbia que compila e unifica a legislagdo existente nos
setores de habitagdo, cidade e territério. Ele faz parte da iniciativa de “Decretos Unicos
Regulamentares” do pais, cujo objetivo foi simplificar e consolidar normas dispersas em
marcos legais abrangentes.

No que se refere a gestdo de residuos, o decreto estabelece disposi¢des relacionadas
aos servigos publicos de saneamento, incluindo:

e regras para a organizagao e a prestagao dos servi¢os de gestado de residuos
sdlidos;

e responsabilidades dos prestadores de servigo e dos municipios;
e estruturas tarifarias e mecanismos de cobranga;

e diretrizes para coleta, transporte,

e tratamento e disposicao final;

e além de normas sobre reciclagem, aproveitamento de residuos e
e inclusdo dos catadores.

O Artigo 2.3.2.1.1 — “Definigdes” introduz a categoria de “Grandes Geradores ou
Produtores de Residuos Solidos”. De acordo com essa disposigao, sao considerados
grandes geradores o0s assinantes ou usuarios nao residenciais que produzam e
apresentem para coleta volume igual ou superior a um metro cubico de residuos por
meés.

Em relagcdo a obrigacbes especificas, o decreto estabelece diversos aspectos
regulatérios. Vale destacar o Artigo 2.3.2.5.2.1.5, modificado pelo Decreto 596/2016,
que define os requisitos para a recuperacgao de residuos. Segundo essa norma, cabe ao
prestador de servigos realizar a recuperagdao de materiais reciclaveis por meio de
atividades como coleta seletiva, transporte até as Estacdes de Classificacdo e
Aproveitamento (ECAs), e a triagem e pesagem nesses locais, os quais devem ser
devidamente licenciados ambientalmente e certificados.

(20)
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Defini¢cao de Grande Gerador
A norma estabelece duas categorias de geradores para todo o pais:

o grandes geradores, que produzem um metro cubico ou mais de residuos por
meés;
» e pequenos geradores, que produzem quantidade inferior a esse volume.

Essa classificagdo se aplica apenas a usudrios ndo residenciais, como empresas,
instituicdes ou estabelecimentos comerciais. Os usuarios residenciais — definidos
como assinantes de conjuntos habitacionais, condominios, centros residenciais ou
unidades imobilidrias em regime de propriedade horizontal — ndo sao classificados de
acordo com o volume gerado. Essa distingao é aplicada em cidades como Bogota,
Medellin e, em geral, nos principais centros urbanos do pais.

Em entrevista, a especialista Carolina Marin, que atuou no Ministério de Habitagao,
Cidade e Territério e na Comissdo de Regulagdo de Agua Potavel e Saneamento Basico
(CRA), explicou que o limite de 1 m® por més nao resultou de um estudo técnico rigoroso,
mas sim de uma decisdo pratica baseada em experiéncias de campo. Observou-se,
empiricamente, que restaurantes, pracas de alimentacao e redes de estabelecimentos
utilizavam, de forma recorrente, recipientes de 1 m3. Assim, concluiu-se que qualquer
usuario que preenchesse pelo menos um desses recipientes deveria ser classificado
como grande gerador. Portanto, a decisdo teve carater operacional e empirico, nao
derivado de analise formal.

O decreto ainda estabelece um regime especial para grandes geradores de alto volume,
definidos como aqueles que produzem seis (6) metros cubicos ou mais de residuos por
més. Esses usudrios tém a possibilidade de negociar livremente suas tarifas com o
prestador de servigo, sempre dentro do marco regulatério definido pela CRA.

Obrigagoes dos Grandes Geradores

Em relagdo as obrigagcdes especificas, o decreto estabelece diversos aspectos
regulatérios. E importante destacar que o Artigo 2.3.2.5.2.1.5, modificado pelo Decreto
596 de 2016, define os requisitos para a recuperagado de residuos. Segundo essa
disposicgao, o prestador de servigos é responsavel por recuperar os materiais reciclaveis
por meio de atividades como coleta seletiva, transporte até as Estagdes de
Classificacédo e Aproveitamento (ECAs) e a triagem e pesagem nessas instalagoes, que
devem ser devidamente autorizadas ambientalmente e certificadas.

De acordo com o Decreto 1077, os seguintes elementos sao identificados como
requisitos essenciais para os grandes geradores:

e Armazenamento adequado: devem possuir recipientes ou contentores para o
armazenamento dos residuos que sejam resistentes, proporcionais ao volume
gerado e de fécil higienizagao; esses devem impedir a presenga de animais e
permitir o facil acesso dos coletores.
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e Manutengao das areas de armazenamento: é obrigatério manter as unidades
de armazenamento limpas, desinfetadas e submetidas a controle de pragas.

e Horarios e locais de apresentacao: os residuos devem ser entregues nos locais
e horarios acordados com o prestador do servigo de saneamento; em alguns
casos, podem ser apresentados diretamente em areas publicas, se houver
acordo.

e Cumprimento das exigéncias da autoridade sanitaria: além disso, os grandes
geradores devem cumprir as determinagdes da autoridade local de saude.

Ferramentas de Monitoramento

Um elemento relevante a destacar é o sistema de afericdo, entendido como o
procedimento pelo qual o prestador de servicos mede, de forma permanente, periddica
ou extraordinaria, os residuos apresentados para coleta, tanto por grandes quanto por
pequenos geradores. Essa medigao serve como base para a cobrancga e a classificagao
tarifaria.

E importante esclarecer que a medic&o da capacidade é de responsabilidade exclusiva
do prestador de servigos e ndo do municipio; consequentemente, a decisao sobre o tipo
de avaliagao de capacidade a ser realizada cabe ao prestador.

Os tipos de avaliagbes de capacidade utilizadas para determinar as quantidades de
residuos e calcular as tarifas sao:

e Afericao extraordinaria: aplicado quando o prestador de servigos detecta
que um usuario nao classificado como grande gerador apresenta altos
volumes de residuos.

e Afericao ordinaria: aplicado periodicamente a usuarios ja classificados
como grandes geradores, para confirmar sua condic¢ao e atualizar os
célculos tarifarios (geralmente a cada 1-2 anos).

o Afericao permanente: utilizado com grandes geradores de larga escala,
como shoppings, onde os residuos sao pesados em cada coleta e a
cobranga é calculada com base no peso real.

Processo: O caminhdo de coleta pesa os residuos do usuario no local, e o volume é
registrado em um certificado de afericdo, assinado tanto pelo prestador quanto pelo
usuario. Com base nessa medicao, é calculada a taxa mensal. Devido ao seu custo, esse
sistema é aplicado principalmente a usuarios de grande porte.

Observagoes

0 sistema de afericao na Coldmbia busca equilibrar os custos com as necessidades de
controle dos prestadores de servigos publicos de saneamento, que devem observar,
medir e atualizar a classificagdo dos grandes geradores. No pais, 0s municipios néo

(s1)



N\ RECYCLE
QURGANICS

intervém diretamente na classifica¢ao; sua fungao se limita ao monitoramento por meio
de instrumentos como o Plano Mestre de Faturamento.

Algumas praticas notaveis incluem:

e Implementagdo de afericdbes permanentes para grandes geradores de alto
impacto.

o Realizagao de aferi¢des regulares para usuarios médios e grandes, com revisdes
periodicas.

e Aplicagdo de afericdes extraordinarias para usuarios nao registrados que
apresentem altos volumes.

()
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Recomendacoes Técnicas

As recomendacdes apresentadas neste capitulo resultam de uma analise documental
das experiéncias regulatorias observadas em municipios brasileiros, bem como de
casos internacionais selecionados. O objetivo ndo € prescrever regras definitivas, mas
sim sistematizar boas praticas e elementos técnicos que possam servir de referéncia
para a elaboragdo de um manual em nivel estadual, destinado a orientar os municipios
do Rio Grande do Sul na formulagao de suas préprias regulamentagdes sobre grandes
geradores de residuos sélidos urbanos (RSU).

Classificacao

A experiéncia comparada demonstra que a defini¢cdo de critérios volumétricos objetivos
€ o elemento central para distinguir os residuos domiciliares daqueles gerados por
grandes produtores. Municipios como Porto Alegre, Goiédnia e Rio de Janeiro adotaram
limites variando entre 120 e 300 litros por dia, ajustados conforme a frequéncia da
coleta publica e a capacidade operacional do servico.

Esses parametros conferem proporcionalidade a classificagdo, aumentam a
transparéncia e facilitam a fiscalizagdo, evitando interpretagbes vagas como
“estabelecimento comercial”.

Independentemente do limite especifico adotado, os grandes geradores compartilham
duas caracteristicas em comum: produzem residuos de composi¢cao semelhante aos
domiciliares, mas em volumes significativamente superiores a linha de base residencial.

Entretanto, as regulamentagdes analisadas nao apresentam justificativas técnicas
detalhadas para os limites volumétricos escolhidos. Discuss6es com gestores publicos
revelam que tais definigdes estado frequentemente vinculadas a capacidade operacional
dos sistemas publicos de coleta, transporte e disposigao final. A l6gica subjacente é
preservar a eficiéncia dos servigos publicos priorizando a coleta domiciliar dentro dos
limites de capacidade, ao mesmo tempo em que transfere a responsabilidade direta da
gestado dos residuos para os grandes geradores.

Registro de Grandes Geradores

As regulamentag¢des analisadas indicam que um registro digital obrigatério é uma
ferramenta eficaz para consolidar informagdes sobre grandes geradores. Esse registro
pode incluir dados sobre geracao, transporte e disposigao final dos residuos, bem como
cadastros das empresas responsaveis pela coleta ou tratamento. Devem constar todos
os dados que o municipio considerar Uteis para o rastreamento e o0 monitoramento do
cumprimento das obrigacdes, garantindo fiscalizagdo precisa e atualizada.
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Em geral, o registro é auto declaratério, o que torna essencial que os municipios
disponibilizem plataformas online claras e de facil utilizagdo, com recursos de
visualizagao que facilitem a compreensao dos volumes declarados — pratica ja adotada
em Santiago, Chile. Além disso, recomenda-se que os municipios preparem um manual
orientativo e estabelegam prazos definidos para o envio das informagdes.

0 conteudo minimo do registro deve incluir:

« Dados deidentificagdo do estabelecimento (razdo social, CNPJ, inscrigdo no ISS,
licenga de funcionamento);

o Certidao de regularidade fiscal municipal;

» Declaragao de volumes de geracgao de residuos;

« Declaragcao da empresa contratada para coleta, transporte e destinagao final dos
RSU;

o Declaracdao da empresa contratada para a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Para maior eficiéncia, o registro deve ser integrado a outros sistemas municipais
(licenciamento ambiental, tributacdo, fiscalizagdo), aumentando sua relevancia e
reduzindo redundancias administrativas.

No caso do Rio Grande do Sul, o registro pode ser entendido como uma oportunidade
estratégica para a padronizagao estadual, em linha com o Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR Online) gerido pela Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique
Luis Roessler (FEPAM). Dessa forma, a SEMA-RS poderia estimular os municipios a
adotarem sistemas digitais interoperaveis e de alta qualidade, facilitando o
monitoramento em escala estadual.

0O mesmo sistema que abriga o registro de grandes geradores deve também estar
vinculado a um cadastro de empresas licenciadas para coleta, transporte, tratamento,
destinacgao e disposigao final dos residuos.

A insercao de dados no sistema pode ser feita tanto pelo préprio gerador quanto pela
empresa contratada, dependendo do desenho e da integragdo dos sistemas digitais.
Para fins de gestao e fiscalizagdo, o registro deve contemplar relatérios periédicos dos
transportadores, emissao de certificados temporarios de destinacao nas estacdes de
transbordo e o uso do MTR como comprovacgao da destinacgao final.

Fiscalizagao

Com base no sistema de registro obrigatério — como observado no caso da Colémbia
— recomenda-se que os municipios adotem mecanismos de medicao e verificagcao, que
podem assumir as seguintes formas:

« Permanente (monitoramento continuo),
« Ordinario (monitoramento regular em intervalos definidos), e
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o Extraordinario (monitoramento ad hoc quando surgem necessidades
especificas).

Esses mecanismos tém como finalidade verificar se os grandes geradores estdo
corretamente classificados segundo seus volumes reais de geragao. O objetivo é evitar
distor¢gdes, como o caso de um gerador que produza mais do que declarou e, portanto,
deva ser reclassificado e cobrado proporcionalmente. O monitoramento em intervalos
definidos pode também otimizar o uso das equipes técnicas municipais, representando
uma alternativa menos onerosa — financeira e operacionalmente — do que mobilizar
equipes exclusivamente para fiscalizagao.

Adicionalmente, é recomendavel instituir canais de denuncia — preferencialmente com
evidéncias fotograficas — para que a sociedade civil possa reportar casos em que
estabelecimentos classificados como grandes geradores utilizem indevidamente o
sistema publico de coleta domiciliar.

As penalidades mais comuns observadas nos casos analisados incluem adverténcias,
multas administrativas progressivas e, em situagées mais graves de descumprimento
ou contaminagao, a suspensao do alvara de funcionamento.

Em relagdo as multas administrativas, recomenda-se que o Manual estabelega
explicitamente a proibicdo de que estabelecimentos classificados como grandes
geradores depositem residuos em contéineres publicos ou os coloquem de forma
irregular nas calcadas.

Requisitos de Segregacao na Fonte

Embora nem todas as regulamentagdes analisadas imponham formalmente a
segregacdo na fonte, a “lei do grande gerador” representa uma oportunidade para que
0s municipios estabelegcam exigéncias explicitas nesse sentido. Incluir essa obrigagao
nas normas locais assegura consisténcia, facilita a fiscalizagdo e alinha a gestao de
residuos aos objetivos mais amplos de sustentabilidade.

Dado que esses geradores podem produzir volumes significativos de residuos
organicos e reciclaveis em curtos periodos, a exigéncia de segregacdo em fragdes
reciclaveis, organicas e rejeitos possibilita que os municipios destinem esses materiais
areciclagem e a compostagem, aumentem a vida util dos aterros e promovam inclusao
social ao fortalecer parcerias com cooperativas de catadores.

Entre outras possiveis exigéncias, os grandes geradores podem ser obrigados a
contratar empresas diferentes daquelas que ja possuem contratos ativos com o
municipio, com o intuito de diversificar a oferta de servigos, evitar monopdélios e criar
espago para empresas voltadas ao aproveitamento e ao tratamento dos residuos
solidos urbanos.

Uma recomendagdo mais concreta € que o manual técnico da SEMA-RS incentive
explicitamente os municipios, ao elaborarem seus instrumentos regulatérios para
grandes geradores, a exigir contratos formais com cooperativas licenciadas ou
empresas de reciclagem para a gestdo dos reciclaveis, ao mesmo tempo em que
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promovam a adog¢ao de solugdes de tratamento biolégico para os residuos organicos
sempre que disponiveis regionalmente.

Roteiro de Desenvolvimento Regulatério

Para a elaboragao de instrumentos regulatorios direcionados aos grandes geradores de
residuos solidos urbanos, pode ser relevante que os gestores municipais tenham uma
visdo panoramica das etapas comuns observadas em diferentes experiéncias.

Embora os municipios ja possuam trajetoria e expertise em processos legais, a
sistematizacao dessas etapas pode apoiar a organizagao do trabalho. Nesse sentido,
recomenda-se que a versao final do Manual da SEMA-RS inclua um fluxograma com
uma visdo geral das etapas sequenciais para a redagdo e implementagdo das
regulamentagdes dos grandes geradores.

O processo geralmente vai desde a revisdo das regulamentagdes existentes e das
referéncias técnicas — utilizadas como base para identificar critérios de classificagao e
instrumentos aplicaveis — até a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
estabelecidas. As principais etapas incluem:

« Elaboragédo de uma minuta inicial da norma;

» Validagao com atores-chave e realizagao de consulta publica;

» Preparagao e revisao legal do instrumento;

» Definicdo de uma estratégia pratica de fiscalizacao;

o Comunicacgao clara das obrigagdes aos geradores;

» Adocao formal do instrumento por via legislativa ou executiva;

o Implementagdo de sistemas de monitoramento e fiscalizagdo para garantir
rastreabilidade e conformidade efetiva.

Sintese das Recomendacgoes Técnicas

A analise das experiéncias regulatérias evidencia diversos elementos centrais que
devem orientar os municipios do Rio Grande do Sul na concepgdo de normas para
grandes geradores de residuos sélidos. Esses elementos podem ser consolidados em
seis principais linhas de agao:

« Critérios de Classificagao: adotar limites volumétricos objetivos (ex.: 120-300
litros/dia), alinhados a capacidade local de coleta, para assegurar
proporcionalidade, transparéncia e exequibilidade.

» Registro Digital Obrigatorio: estabelecer plataforma interoperavel e de facil uso
para autodeclaragao, vinculada a sistemas municipais e exigindo contratos com
operadores licenciados, relatérios periddicos e comprovagdo de destinagao
final.

o Mecanismos de Fiscalizacao: implementar ferramentas de monitoramento
permanente, ordindrio e extraordinario; promover canais de denuncia cidada
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com evidéncias fotograficas; e aplicar san¢des progressivas, incluindo multas e
suspensao de alvaras em casos graves.

« Requisitos de Segregacao na Fonte: exigir que grandes geradores segreguem
reciclaveis, organicos e rejeitos; estimular contratos formais com cooperativas
e empresas de reciclagem; e promover solugdes de tratamento biolégico para
os residuos organicos.

« Diversificagao de Mercado: obrigar os grandes geradores a contratar
prestadores além dos ja vinculados ao municipio, ampliando a concorréncia e
fomentando empresas voltadas ao aproveitamento e tratamento dos residuos.

» Roteiro Regulatério: seguir processo estruturado de elaboracéao, validagao,
revisao legal, adogao e fiscalizagao, apoiado por comunicagéo clara e por um
fluxograma que oriente a implementacgao.

Além disso, o Manual deve:

o Incluir Exemplos de Municipios Médios e Pequenos: além da capital Porto
Alegre, destacar casos de municipios como Bauru, Itupeva, Piracicaba e Vitéria.
Esses exemplos demonstram que a regulagao de grandes geradores é viavel em
cidades de diferentes portes, contextos e niveis de recursos.

o Incorporar Representagoes Visuais: utilizar fluxogramas, diagramas e
infograficos para tornar os processos regulatérios e responsabilidades mais
claros e acessiveis para gestores e partes interessadas.

» Destacar Explicitamente os Beneficios: apresentar de forma clara os beneficios
associados a regulamentacdo dos grandes geradores, como a melhoria da
eficiéncia da coleta publica, redugcao de subsidios cruzados, promogao da
concorréncia de mercado, aumento das taxas de reciclagem e compostagem, e
fortalecimento da inclus@o social por meio da integracao de cooperativas de
catadores.

Por fim, o Manual deve recomendar que os municipios adotem as seguintes medidas
complementares:

o Clausulas de Transi¢cao e Adaptagao: estabelecer prazos transitorios para
permitir que grandes geradores e prestadores de servigos se adequem
gradualmente as novas exigéncias, evitando impactos econdémicos abruptos.

o Clara Alocagao de Competéncias de Fiscalizagao: designar explicitamente qual
secretaria ou departamento municipal sera responsavel por gerenciar o registro,
monitorar o cumprimento, aplicar sangdes e revisar periodicamente os limites
volumétricos.

» Integragao de Sistemas: incentivar a compatibilidade do registro municipal com
sistemas estaduais existentes (ex.. MTR Online/FEPAM), reduzindo
redundancias administrativas.

o Padronizagao de Relatorios: recomendar modelos padronizados para os
relatérios apresentados por transportadores e grandes geradores, facilitando a
consolidacao de dados municipais e estaduais.
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o Ferramentas de Apoio Tecnoldgico: promover o uso de QR codes em
certificados temporarios de destinagao, aplicativos moveis para inspegoes e
integracao com sistemas de georreferenciamento.

» Capacitacao Continua: prever treinamentos regulares das equipes municipais de
fiscalizagao, garantindo atualizagdo técnica e juridica permanente.
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Anexos

Anexo I: Mapeamento geral das regulamentagoes para grandes geradores

Cidade/Municipi Regulamento Classificagao de grandes Base técnica para classificagao Requisitos para grandes Ferramentas de monitoramento e
o geradores geradores aplicacao

Limite definido com base na
capacidade do sistema publico

Brasil

Brasil

Porto Alegre
Populagao:
1.389.322

Rio de Janeiro
Populagao:
6.211.223

Decreto
N°20.684/2020
(Departamento
Municipal de Limpieza
Urbana, 2020)

Lei Municipal
3.273 (Prefeitura do
Rio de Janeiro, 2001)

Geradores de residuos sélidos
urbanos mistos (orgénicos +
residuais) produzindo mais de
300 litros por dia.

Entidades (residenciais ou ndo
residenciais) que geram mais de
120 litros/dia ou 60 kg/dia de
residuos soélidos nédo perigosos,
incluindo estabelecimentos
comerciais, institucionais e do
setor de servigos. Isso inclui
shopping centers,
supermercados, universidades,
hospitais, etc

de coleta,
residéncias e

priorizando
pequenas

empresas. Os geradores >300
L/dia de logistica de tensao,

portanto, devem gerenciar seu
proprios residuos. O limite

ajustado de acordo com

frequéncia da coleta public
(didria, dias alternados o
sistema em contéiner).

Estabelecido com base na
limitagdes  operacionais d
COMLURB. Os limiare

s
é
a
a
u

S
a
S

selecionados (120 L/dia ou 60
kg/dia) representam um ponto

de corte
destinado a  equilibrar
eficiéncia dos servigos publico

técnico-operacional

a
S

com o desenvolvimento de um

mercado privado regulado d
recolha de residuos comerciais.

(%

e

Registro obrigatério no
sistema digital de gestdo de
residuos da DMLU.
Apresentacao dos
documentos necessdrios e
contratos com o transportador
e destino final. Afixacdo de
comprovante de coleta
especial ou particular na
instalagdo. Atualizagdo anual
das estimativas de cadastro e
geracgao de residuos. Obrigada
a contratar coleta particular ou
formalizar acordo com a DMLU
se exceder 300 L/dia.

Contratagdo obrigatéria de
empresas de cobranga
particulares licenciadas.
Registro de contrato com a

COMLURB. Utilizagdo de
veiculos e contentores
homologados. O gerador é

responsavel por garantir o
acondicionamento, transporte
e disposicdo final adequados
dos residuos em unidades de
tratamento ou disposicdo

Plataforma digital com autodeclaragao
validada. Relatérios trimestrais dos
transportadores, incluindo origem, tipo,
destino, veiculos e licengas. Inspegdes de
campo nos pontos de coleta. Suspensao
automdtica dos servigos em caso de
incumprimento.

Os contratos de servigo com DMLU podem
ser mais econémicos do que as
alternativas privadas. O acesso a estacdo
de transferéncia é automaticamente
suspenso sem o devido registro e contrato.
O servico é restaurado somente apds o
cumprimento e liquidagdo de quaisquer
dividas pendentes.

Supervisdo da COMLURB. Os empreiteiros
privados devem renovar o credenciamento
anualmente. As multas estdo listadas no
artigo 69 da lei e incluem penalidades
administrativas tanto para geradores
quanto para prestadores de servigos.

Essas penalidades variam de RS 80 a RS
800, dependendo da infragdo, que pode
incluir remogéao nao autorizada de residuos
sélidos urbanos sem a devida autorizagao,
transporte de residuos em veiculos
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Brasil

Brasil

GoianiaPopulag
80:1.437.366

Séao
PauloPopulagao
:11.451.999

Decreto Municipal n®
728/2016 (Prefeitura
De Goiania, 2026)

Lei  Municipal n°
13.478/2002 | Decreto
n° 58.701/2019
(Prefitura Sao Paulo,
2019)

Estabelecimentos comerciais, de
Sservigos, industriais,
institucionais e de uso misto que
gerem >200 L/dia de residuos
Classe 2 (ABNT NBR 10004);
condominios nao residenciais ou
de uso misto gerando = 1.000
L/dia; geradores de residuos
inertes (entulho, solo, materiais
de construgdo) com uma média
de >150 kg/dia.

Geradores nao residenciais ou de
uso misto que produzam >200
L/dia de residuos Classe Il (NBR
10004); geradores de residuos
de construgdo >50 kg/dig;
edificios ndo residenciais ou de
uso misto que produzem = 1.000
L/dia.

O limite de 200 L/dia reflete

limites operacionais e
econdmicos para preservar 0s
Servicos municipais para

geradores menores e promover a
recuperagdo de custos de
grandes geradores.

Classificagbes da NBR 10004
(mencionar no relatério); limiar
provavelmente definido pela
capacidade operacional dos
servigos publicos e necessidade
de transferir grandes geradores
para a gestéo privada.

(%

N

autorizadas, com
comprovagado de destinagao
(recibos/MTR).

Inscricdo  obrigatéria  no
Cadastro Técnico Ambiental —
Residuos Sélidos.
Apresentagcdo de licencas
comerciais, conformidade
fiscal e contratos de gestao de
residuos sdlidos. Abrigo de
residuos no local necessdrio,
de acordo com os cadigos
municipais. Os residuos devem
ser coletados por empresas
registradas usando veiculos
certificados. Obrigagdes
mensais de relatérios para
geradores e transportadores.

Deve separar-se, pelo menos,
em fracgdes ‘secas" e
"humidas" na fonte. Os
reciclaveis devem ser enviados
preferencialmente para
cooperativas ou associagoes
de catadores reconhecidas.

Geradores incentivados a
reduzir o desperdicio e
compostar organicos.

Inscricéo obrigatéria na

AMLURB; obrigado a contratar
servigos privados licenciados;
proibido de usar a coleta
publica; deve reter registros
por 5 anos; sujeitas a
documentagdo especifica de
transporte e eliminagdo de
residuos (art. 5.9, art.° 140.°).

inadequados e despejo ilegal de residuos.
Além das multas, as penalidades podem
incluir suspensdo da licenga comercial,
inclusdo no registro de dividas ativas do

municipio e outras sangdes
administrativas.

Relatérios mensais obrigatérios por
geradores e transportadores. Inspec¢des
técnicas pela autoridade ambiental
municipal. Uso apenas de veiculos

registrados. As infragdes podem levar a
suspensao ou cancelamento do registro de
transportadores. O acesso aos aterros
municipais s6 é permitido se o gerador ou
prestador de servicos pagar a taxa
aplicavel e apresentar os documentos
exigidos que comprovem o cumprimento
das normas municipais.

A reclassificagdo como um gerador nao
grande é possivel apds 6 meses, desde que
a reducdo de residuos e a separagao
adequada sejam comprovadas.
Possibilidade de obtencdo do "Selo
Empresa Verde. As infragdes podem
resultar na suspensao ou cancelamento do

registro do transportador, multas ou
recuperagdo de custos por danos
ambientais  causados por  gestdo
inadequada.

Inspegéo pela AMLURB; multas aplicadas
por ndo conformidade; documentagdo
deve ser retida por 5 anos; descarte nao
autorizado sujeito a penalidades; atores
ndo conformes estdo sujeitos a agdes de
fiscalizagédo e inspegoes.

As penalidades incluem multas
(progressivas), contratagdo forcada de
servicos privados e outras sangoes
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Brasil ltupeva
Populacao:

71.000 hab.

Brasil Populagao
Piracicaba:
423.323

Lei Complementar
No. 429/2018 |
Decreto

No. 2.913/2019
(Prefeitura de Itupeva,
2018)

Lei Complementar n°
412/2022 | Decreto n°

19.039/2022
(Prefeitura Do
Municipio De

Piracicaba, 2022)

Estabelecimentos (comerciais,
de Servigos, industriais,
institucionais) geradores de
>200L/dia de residuos Classe 2
(ABNT NBR 10004);
Condominios nao
residenciais/de uso misto
>7.000L/dia; Qualquer gerador
de residuos de classe 1 em
qualquer quantidade.

Estabelecimentos que gerem
mais de 200 litros/dia de
residuos classe Il (residuos
domésticos), conforme definido
pela ABNT NBR 10004 (Art. 4°,

§1°)

Nao especificado

Nao especificado

N
=/

Mandatory on-site segregation
into at least 3 streams (dry,
wet, non-recyclable); provision
of color-coded bins; regular
removal; documentation.

Segregation in minimum 3
categories: | - residuos secos -
papel, plastico, metal e vidro

entre outros; Il - residuos
umidos - organicos; Il -
residuos gerais nao
reciclaveis.

Deve apresentar e implementar
um Plano de Gerenciamento de
Residuos (PGRS); a
documentacdo  deve  ser
atualizada anualmente; os
residuos devem ser coletados
por entidades autorizadas
(Arts. 4-7)

Segregacgao exigida em, pelo
menos, fragdes recicldveis,
nao reciclaveis e organicas,
com recipientes adequados
(Art. 6, incisos I-1I).

administrativas (conforme Lei
13.478/2002, arts. 140-142; Decreto
58.701/2019, Art. 5°).

Inscricdo obrigatéria; inspe¢des no local;
obrigagdes de manutengao de registros; Se
os grandes geradores nao apresentarem
registros de coleta e descarte, o municipio
pode estimar os volumes de residuos com
base em inspegdes realizadas em pelo
menos trés dias diferentes. A quantidade
estimada sera utilizada para calcular os
encargos de coleta, transporte e
disposicéo final, que podem incluir ajustes
monetarios.

Caso o gerador nao apresente a
documentagdo exigida (registros e
recibos), poderdo ser cobrados todos os
custos de gestdo de residuos, sujeitos a
ajuste monetario; Os geradores devem
permitir o acesso dos agentes de
fiscalizagédo municipais as suas
dependéncias para verificar o
cumprimento dos requisitos estabelecidos
neste decreto; E vedado aos grandes
geradores contratar empresas que ja
possuam contratos de servigcos publicos
municipais de coleta de lixo.

Orgdo ambiental municipal responsével
pela fiscalizagdo; apresentagdo de PGRS
necessaria; podem ser realizadas
inspecoes e revisao dos registros de coleta
e descarte (Art. 8 € 10).

As penalidades seguem o cédigo municipal
de infragdes ambientais; nenhum valor de
multa direta especificado no decreto, mas
0 ndo cumprimento resulta em sangoes
administrativas e possivel execugéo legal.
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Bauru
Populacao:
378.146 hab.

Brasil

Brasil Distrito Federal

(DF)Populagdo:

2.982.818

Vitéria
Populacao:
370.000

Brasil

Lei  Municipal n°
7.104/2018 (Prefeitura
Municipal de Bauru,
2018)

Lei Distrital

n° 5.610/17 | Decreto
n°® 37.568/2016 |
Instrugdo Normativa
SLU n° 10/2022
(Sistema Integrado de
Normar Juridicas Do
Distrito Federal, 2022)

Lei n°®8971/2016 |
Decreto

n° 17.060/2017
(Prefeitura Municipal
de Vitéria, 2017)

Estabelecimentos (comerciais,
de Servigos, industriais,
institucionais, promotores de
eventos) que geram = de 200
L/dia de residuos ndo perigosos
e ndo inertes, ou seja, acima do
volume domeéstico tipico.

Estabelecimentos (comerciais,
industriais, institucionais,
publicos ou residenciais mistos)
que gerem mais de 120 litros/dia
de residuos Classe Il (ndo
perigosos, conforme ABNT NBR
10004).

Estabelecimentos que geram
2200 litros/dia de residuos
Classe II-A, medidos em média
semanal (1.400 L/semana ou
6.000 L/més). (Art. 3°).

Estabelecimentos que geram
residuos
significativamente superiores ao
que é normalmente produzido

volumes de

por uma familia.

Nao especificado

Néao especificado

N

Deve apresentar e implementar
um Plano de Gerenciamento de

Residuos (PGRS); a
documentagdo  deve = ser
atualizada anualmente; os

residuos devem ser coletados
por entidades autorizadas
(Arts. 4-7).

Os residuos devem ser
separados na fonte entre
reciclaveis e residuos (outros);
Os reciclaveis devem ser
direcionados  principalmente
para  cooperativas  locais
legalmente reconhecidas.

A reciclagem é incentivada por
lei, com a exigéncia de que os
reciclaveis sejam destinados
as cooperativas municipais.

Inscricdo  obrigatdria no
sistema digital da SLU;
apresentagao de PGRS,

contratos de prestacdo de
servigos e documentagédo de
descarte; retengao de registros
por 5 anos; atualizagdes
anuais necessarias.

Segregagao obrigatéria em
reciclaveis, organicos e
residuais (Decreto Art. 4, I1).

Deve se registrar no municipio;
enviar varios documentos,
incluindo PGRS, licengas de
empresas e documentos
fiscais. (Art. 6°). Deve indicar
no registro se a coleta seletiva

A SEMMA supervisiona a conformidade:
inspegdbes no local, solicitagbes de
registros comerciais, acesso a instalagoes,
acoes de fiscalizagdo por nao
conformidade.

As sancOes especificas ndo séao
especificadas no texto. Em vez disso, a lei
inclui declaragdes gerais indicando que o
descumprimento pode levar a
consequéncias administrativas, mas nao
enumera multas ou define claramente
sangoes. Procurar regulamentos
municipais complementares (Decretos).

A SLU realiza inspegdes; os agentes tém
acesso garantido as instalagbes; A nao
apresentacdo da documentagdo pode
resultar na suspensdo do registro; os
registros devem estar disponiveis
mediante solicitagdo (Arts. 6-8).

Penalidades administrativas por
descumprimento; possivel suspensdo de
restricoes de licenga e servigo; acesso ao
descarte condicionado a registro e
documentag&o validos (Art. 8°, §2°).

Fiscalizagao pela SEMMAM/GLU;
inspegbes no local, verificagbes de
licenciamento e registro de quantidade por
coletores contratados (Arts. 15, 18—20).
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Chile

Argentina

Municipio de
Santiago

Cidade
Autdbnoma de
Buenos Aires
Populacao:
3.121.707 hab.

Portaria 94 sobre
Permisséo Municipal e
Taxas de Servigo
(llustre Municipalidad
de Santiago, 2021)

Lei 1854 sobre Gestao
Integrada de Residuos
Sélidos Urbanos
(Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires, 2005)

Este documento especifica que
grandes geradores sd@o aqueles
que geram mais de 60 litros de
residuos por dia.

A regulamentagao define
geradores de residuos especiais
como estabelecimentos que,
devido ao seu tamanho,
atividade ou volume de residuos
gerados, requerem uma gestao
diferenciada de residuos. Estes
incluem hotéis, pousadas,
estabelecimentos de ensino e
publicos privados, entre outros.

Nao especificado

Nao especificado

N

é implementada e em que
etapa (Art. 6°, §1°, XI).

A segregagao nao é
obrigatoria, mas os
estabelecimentos devem
declarar etapa de implantagao
da coleta seletiva (Art. 6°, §1°,
X1).

A reciclagem n&o é obrigatoria,
mas os estabelecimentos
devem declarar etapa de
implantacdo da coleta seletiva
(Art. 6°, §1°, XI).

Os grandes geradores devem
pagar um valor definido pelos
municipios quando prestam o
servico. Em alternativa, os
produtores podem optar por
recolher e transportar os seus
residuos  diretamente  ou
através de terceiros.

No caso do Municipio de
Santiago, é cobrada uma taxa
por cada litro que exceda o
limite estabelecido. Para isso,
os grandes geradores devem
preencher um formulario de
declaragao de coleta
extraordindria de residuos,
disponivel no site municipal.
Os grandes geradores devem
separar seus residuos em trés
categorias:  Umidos  (FH),
organicos (FO) e secos (FS),
cumprindo normas especificas
para separagdo, coleta e
disposicao final:

As sancgoes incluem suspensao do registro
por descumprimento; aplica o Cédigo de
Limpeza (Lei n°® 5.086/2000) (Arts. 21-22).

Quando os grandes geradores se
cadastram, a Subdiregdo de Saneamento e
Limpeza do Municipio pode, se julgar
necessario, realizar uma Vvisita de
verificagdo. Posteriormente, a informagao
é encaminhada para a Subdiregcdo de
Receitas e Finangas (também parte do
Municipio), que é responsavel pela
cobranga dos pagamentos, que podem ser
efetuados mensalmente, trimestralmente
ou semestralmente.

A fiscalizagdo é de responsabilidade do
Subsecretéario de Higiene Urbana e, em
caso de descumprimento das obrigagoes,
os Geradores Especiais enfrentam
penalidades financeiras.
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Paraguai Nacional
Populagao:
6.802.000

México Populacéao
Nacional:
130.900.000

Jamaica

Trinidad e Nacional

Tobago Populacao:
1.368.000

Decreto 7391 que
regulamenta a Lei N°
3956 "Gestédo
Integrada de Residuos
Sélidos na Republica
do Paraguai" (Poder
Legislativo Nacional,
2017)

Lei Geral de
Prevencao e Gestao
Integral de Residuos
(Camara de Diputados
H.Congreso de la
Unién, 2003)

Regras de gestdo de
residuos 2021
(Government of the
Republic of Trinidad
and Tobago, 2021)

Grandes geradores: Pessoas
fisicas ou juridicas que gerem
em média dez toneladas ou mais
de peso bruto total de residuos
por ano ou seu equivalente em
outra unidade de medida.

Pessoa fisica ou juridica que
gera quantidade igual ou
superior a 10 toneladas de peso
bruto total de residuos por ano
ou seu equivalente em outra
unidade de medida;

Nenhuma regulamentacao disponivel

De acordo com esta lei, um
gerador é considerado como
qualquer entidade que produza
residuos e possua uma licenga
véalida de geracdo de residuos.
Existem limites regulamentados
para diferentes tipos de residuos
e entidades que excedem esses
valores, incluindo residuos
perigosos.

Nao especificado

Considera apenas grandes
geradores para o tratamento de
residuos solidos perigosos.

Nao especificado

No Paraguai, os grandes
geradores sdo obrigados a
desenvolver planos de
gerenciamento de residuos
sélidos com o objetivo de
minimizar a geragdo de
residuos e o impacto
ambiental. Eles devem garantir
arecuperagao ou devolugao de
residuos derivados de seus
produtos e priorizar o uso de
embalagens que possam ser
reutilizadas ou recicladas.

Os grandes geradores de
residuos perigosos devem se
registrar na Secretaria,
apresentar um Plano de
Gerenciamento de Residuos
Perigosos, manter registros,
apresentar relatérios anuais e
possuir seguro ambiental
conforme exigido por lei.

Os geradores devem se
registrar junto as autoridades,
implementar planos de
gerenciamento de residuos,
manter registros detalhados
dos residuos que produzem,
apresentar relatérios anuais e,
para residuos  perigosos,
manter seguro ambiental. Eles
também sdo obrigados a
seguir procedimentos
adequados para recuperagao,
reciclagem ou descarte de
seus residuos de acordo com
os limites regulamentados.

A fiscalizagdo e o controle, em qualquer
uma das etapas da Gestdo Integral de
Residuos Sélidos, serdo realizados pela
Secretaria do Meio Ambiente, em conjunto
com os responsaveis pelas Secretarias de
Meio Ambiente ou de Saneamento dos
respectivos Municipios. O Ministério da
Saude Publica e Bem-Estar Social sera
responsavel pelas implicagdes para a
salde do trabalhador e da populagéo. Caso
outros organismos setoriais estejam
envolvidos, eles poderao intervir de acordo
com as competéncias permitidas pela
legislagao em vigor.

Os grandes geradores de residuos
perigosos no México sdo monitorados e
regulamentados pelo Ministério do Meio
Ambiente e Recursos Naturais, que exige
que eles se registrem, apresentem planos
de gestdo, mantenham relatérios anuais e
tenham seguro ambiental. Além disso, a
Agéncia Federal de Protecdo Ambiental é
responsavel por inspegdes e aplicagao de
sang0es para garantir a conformidade.

A conformidade é supervisionada por
agéncias reguladoras, que tém o poder de
inspecionar, revisar relatérios e tomar
medidas de fiscalizagdo contra violagdes,
incluindo penalidades.
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Colombia Nacional
Populagao:
52.890.000

Decreto 1077 do
Ministério da
Habitagdo, Cidade e
Territério (MVCT)
(Gobierno de
Colombia, 2015)

Nenhuma regulamentagao disponivel

O Decreto 1077 de 2015 foi
emitido em 26 de maio de 2015,
como o Decreto Regulamentar
Unico para o Setor de Habitag&o,
Cidade e Territério. No artigo
2.3.2.1.1, intitulado "Defini¢des",
fornece a seguinte definicdo
para "Grandes geradores ou
produtores”: S&@o assinantes
e/ou usudrios ndo residenciais
que geram e apresentam
residuos solidos para coleta em
volumes iguais ou superiores a
um metro cubico por més.

E importante ressaltar que os
usudrios ndo residenciais (por
exemplo, empresas, instituicdes
e estabelecimentos comerciais)
que geram residuos sélidos e os
apresentam para coleta podem
ser classificados da seguinte
forma:

Grandes geradores: = 1 metro
cubico por més
Pequenos geradores: < 1 metro
cubico por més

Bogotéd e Medellin seguem, e
todas as principais cidades em
geral seguem esta classificagdo
De referir ainda que os
utilizadores residenciais,
definidos como subscritores
pertencentes a conjuntos
habitacionais ou estruturas
coletivas (como condominios,
centros residenciais ou unidades
imobiliarias em regime de

Nao especificado

Requisitos para Valorizagéo de
Residuos (Artigo 2.3.2.5.2.1.5,
alterado pelo Decreto 596 de
2016)

O prestador de servicos deve
ser totalmente responsavel
pela valorizagdo dos residuos
reciclaveis, o que inclui: Coleta
seletiva, Transporte para uma
Estacdo de Triagem e
Valorizag&o (ECA) e Triagem e
pesagem na estagao.

As ECAs devem ser
instalagbes ambientalmente
autorizadas e certificadas.

A medigao continua de residuos é definida
como o procedimento pelo qual o
prestador de servigos mede
continuamente os residuos apresentados
para coleta por grandes (e pequenos)
geradores. Essa medida serve de base para
faturamento e classificag&o tarifaria.

Grandes geradores que produzem 6 metros
cubicos ou mais por més podem negociar
livremente suas tarifas de servico com o
provedor, dentro do marco regulatorio
estabelecido pela CRA.
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Colombia Cali
Populacao:
2.840.000

Nacional
Populagao:
12.410.000

Bolivia

Caracas e
capitais
Populagao:
2.900.000

Venezuela

Decreto Distrital 0595
de 2022

(Alcaldia de Santiago
de Cali, 2023)

Decreto Supremo n°
2954,

Regulamento Geral da
Lei n° 755, Gestao
Integrada de Residuos
(Gobierno de Bolivia,
2016)

propriedade horizontal), ndo sdo
classificados por dimensao de
geragao.

Embora este decreto local ndo
estabelega um limite de volume,
ele identifica setores especificos
como "grandes geradores de
residuos” com base no tipo de
atividade. Isso inclui entidades
publicas, estabelecimentos de
alimentacao e Servigos,
empreendimentos habitacionais
multifamiliares, grandes eventos
publicos, mercados, hotéis com
restaurantes e muito mais. Esses
setores sdo obrigados a seguir
as diretrizes técnicas e as regras
de reporte estabelecidas nos
manuais do Sistema Integrado
de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (SGIRS).

Define grandes geradores como
aqueles que produzem = 20
toneladas/ano;

Geradores de medianas: 10-20
t/ano

pequenos geradores: 1-10 t/ano
Microgeradores: <1 t/ano
Algumas portarias municipais
(artigo 13 de uma portaria local,
municipios como Los Salias)
definem "Grandes Produtores"
como >10 m?3/dia, exigindo

Nao especificado

Nao especificado

N

Manter uma area de
armazenamento de residuos
(RAU) adequada de acordo
com os manuais técnicos.
Separe e descarte os residuos
(comuns, organicos,
inorganicos) seguindo  os
cronogramas e condi¢des de
coleta acordados com os
prestadores de  servicos
autorizados.

Em d4reas como restaurantes,
hotéis e bares, os residuos
devem ser colocados no
horario programado para
coleta na calcada.

Além disso, eles sé@o obrigados
a realizar campanhas
continuas de conscientizagao
e educagdo sobre a separagao
adequada de residuos na fonte
Reciclagem e apresentacao
correta de residuos Economia
circular e recuperagdo de
recursos

A regulamentagdo municipal
exige servico de coleta
diferenciado para geradores de
médio e grande porte.
Residuos  organicos nao
separados separadamente.

Nao especificado

0 nao cumprimento das obrigagdes pode
resultar em citagdes, medidas corretivas e
sangdes administrativas nos termos da
Lei 1333 de 2009 (infragGes ambientais) e
da Lei 1801 de 2016 sobre a convivéncia

cidada.

Nao especificado



(%)

N

’

RECYCLE
ORGANICS

Peru

Equador

Costa Rica

Lima
Populagao:
10.090.000

Quito
Populacao:
2.800.000

San José,
Heredia,
Cartago,
Alajuela

San José
(provincia)
populagéao
1.600.000
Alajuela
1.040.000
Cartago 550.000
Heredia 480.000

A Ordenanza
Municipal
Metropolitana N° 1778
de 2014 regulamenta
as responsabilidades
de gestao de residuos
s6lidos em Lima
Metropolitana
(Ministerio del
Ambiente, 2016)
Portaria Metropolitana

n° 332 (2015) (Consejo
Metropolitano de
Quito, 2015)

programas de
obrigatérios

classificagao

O artigo 12  estabelece
obrigagdes para "grandes
geradores de residuos

recicldveis”, embora ndo seja
indicado um limite volumétrico.
Requer protocolos de registro e
separacao de residuos.

Define "grandes geradores de
residuos" com base em
relatérios técnicos por gerador
(Art. 5°). As obrigagdes incluem
componentes da  estrutura
tarifria que remuneram os

grandes produtores e
classificagdo formal na fonte
(Art. 13)

gobiernoabierto.quito.gob.ec

O municipio de Alajuelita define
"Gran Generadora" como = 20
estafiones/dia (~4,16 m3/dia).

As obrigagoes incluem
separagao adequada,
armazenamento e tarifa

potencialmente diferenciada

O municipio de Alajuelita define
"Gran Generadora" como = 20
"estafiones'/dia  (aprox. 4,16
m3/dia). As obrigagdes incluem
separagao adequada,
armazenamento e tarifas
potencialmente diferenciadas

N

Nao especificado

Néao especificado
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Comunidad de Practica sobre reduccién de emisiones de metano
de fuentes organicas en América Latina y el Caribe

Implementing partners of the Community of Practice on reducing methane emissions
from organic sources in Latin America and the Caribbean
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Reducing Methane
From Waste

LOW EMISSION RESILIENT DEVELOPMENT STRATEGIES
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