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O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou agéo civil publica contra o Estado do Rio Grande do Su
com o0 objetivo de assegurar que todo o imdvel rural mantenha o percentual de 20% de area com cobertura de
vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, referindo que para o Bioma Pampa esta vegetacao nativa é formada por
mosaico de campos, vegetagao arbustiva e diferentes tipos de florestais e que o pastejo ndo o degrada, pelo contrario -
mantém (fls. 02 e verso e notas de rodapé) postulando a concess&o de liminar para que o demandado em sede de
antecipacdo de tutela seja inibido de: a) aprovar, quando da inscrigdo dos iméveis rurais localizados no Bioma Pampa i«
SICAR, a delimitag&o das areas de campo nativo na categoria de ¢ area rural consolidada por supresséo de vegetacac
nativa com atividade pastoris¢, (art. 5°, || do Decreto Estadual 52.431/15), exigindo, outrossim, a correcéo e adequacao
das informagdes prestadas, nos termos do art. 7° do Decreto Federal 7830/2012, para que sejam consideradas como
¢remanescentes de vegetacao nativag, (art. 5°, Ill, do Decreto Estadual 52.431/15); b) considerar regular a situacao dos
imoéveis rurais localizados no Bioma Pampa que realizaram supresséo de vegetacéo nativa sem autorizacdo do orgao
competente apos o dia 22 de julho de 2008, adotando todas as medidas previstas na legislagdo para a
responsabilizacdo administrativa dos infratores e para que estes promovam a restauragao das areas de campo nativo
que foram objeto de conversao para uso alternativo ndo autorizado; c) aprovar, no Bioma Pampa, a localizagéo da
Reserva Legal indicada pelos proprietarios e possuidores rurais no Sistema de Cadastro Ambiental Rural ;, SICAR
sempre que esta n&o corresponder ao percentual de 20% da area do imovel, considerada com cobertura de vegetacac
nativa, nos termos do art. 12 da lei 12.651/2012, quando da inscrigio dos respectivos iméveis no Cadastro Ambienta:
Rural; d) firmar Termo de Compromisso Ambiental para a regularizagao dos imoveis rurais, no contexto do Programa a«
Regularizagdo Ambiental (art.59 da Lei 12.651/2012), com amparo no Decreto Estadual 52.431/15 e nos arts. 67 e 68 «
Lei Federal 12.651/12, exigindo, outrossim, que a reserva legal do imével localizado no Bioma Pampa atenda ao
percentual de 20% do imével, com cobertura de vegetagdo nativa, nos termos previstos no art. 12 da Lei 12.651/12 ¢/
emitir licengas ambientais para supressdo de vegetagdo nativa do Bioma Pampa sem que os imdveis estejam
previamente cadastrados no CAR e sem que estejam sanadas as eventuais inconformidades em relacéo ao
enquadramento das areas de campo nativo com atividade de pecuaria como areas de remanescentes de vegetacao
nativa. Intimado o Estado prestou informagdes, sendo deferido o pedido do Ministério Publico para a realizacao de
audiéncia de justificagdo, na qual foram ouvidas testemunhas e deferidas as habilitagbes da Farsul e da Federarroz que
se manifestaram nos autos, vindo-me os autos conclusos para o exame da liminar. E o breve relato. Decido. Pretenae ©
Ministério Publico assegurar com o ajuizamento dos pedidos que todo o imével rural tenha o percentual de 20% de arec
com cobertura vegetal nativa, a titulo de Reserva Legal. O requerido em preliminar, sustenta a inadequacao do
procedimento por impossibilidade de discussao incidental de inconstitucionalidade de lei federal em acao civil publica
Contudo, entre os pedidos do Ministério Publico néo figura a declaragio de reconhecimento de inconstitucionalidade.
apenas pretende o reconhecimento incidentalmente da inconstitucionalidade dos arts. 5°, 7°, §§2° e 3°, 8°, §1°, 9° 10"
11° do Decreto Estadual n® 52.431/2012 por reducéo da protegéo prevista no art. 251, §1°, XVI da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul, motivo pelo qual, afasto a alegagéo do requerido. A protecédo das areas de cobertura
vegetal nativa, esta disciplinada no art. 12, alinea ¢ c;, do Codigo Florestal Ambiental: Art. 12. Todo imével rural deve
manter area com cobertura de vegetag&o nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagao das normas sobr:
as Areas de Preservagdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagao a area do imovel.
excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: (Redagdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012). | - localizado na
Amazonia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas: b) 35% (trinta e cinco por cento) 1
imovel situado em area de cerrado; ¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais; |l - localizaa
nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento). O Codigo Ambiental e o Decreto Federal n® 7830/2012 preveem &
obrigatoriedade da realizagdo de Cadastro Ambiental Rural ¢, CAR para todas as propriedades e posses rurais com
informagdes sobre o imével, nos termos do art. 29 da Lei 12.651/12: Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - C 4
no ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagées ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdémico e combate ao desmatamento. § 10 A inscricdo do imével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente. 1.
6rgao ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do proprietario ou possuidor rural:
(Redagao dada pela Lei n° 12.727, de 2012). | - identificac&o do proprietario ou possuidor rural; I| - comprovacéo da
propriedade ou posse; Il - identificagado do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicacao das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragéo do perimetro do imével, informando a localizacao a-
remanescentes de vegetacao nativa, das Areas de Preservacio Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas
consolidadas e, caso existente, também da localizagdo da Reserva Legal (grifo meu). O Estado do Rio Grande do Sl
visando a implementagé&o do Cadastro Ambiental Rural definiu conceitos e procedimentos para a aplicagao da Lel
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Federal n® 12.651, através do Decreto n® 52.431, em 23 de junho de 2015, prevendo no art. 5°: Art. 5° No gue se reters
ao Bioma Pampa, para fins de inscrigdo dos imdveis no CAR, entende-se por: | 4, area rural consolidada por supressac:
de vegetacgdo nativa para uso alternativo do solo: area com ocupagéo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008. e~
que houve o corte, a destruicdo, o desenraizamento, a dessecacgdo, a desvitalizagdo por qualquer meio, ou qualquer
outra pratica que promova a conversao do uso do solo, com a exclusdo das espécies nativas do ambiente, com a
finalidade de introduzir edificagbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adocac
do regime de pousio; Il ¢, area rural consolidada por supressdo de vegetagao nativa com atividades pastoris: area corn
ocupacao antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com atividades pastoris em que se manteve parte da vegetaca
nativa; e Ill - area de remanescente de vegetagao nativa: area coberta por vegetacao nativa dos tipos florestal,
campestre, ou qualquer outra fisionomia vegetal, sem ocupagao antropica preexistente a 22 de julho de 2008. A prime
controversia, refere-se ao art. 5°, inciso Il do Decreto que define area rural consolidada por supressao de vegetacao
nativa com atividades pastoris. Entende o Parquet que o Estado no art. 5° do Decreto ¢ acabou por reconhecer gue 1c:
o Bioma Pampa & uma area consolidada, com o que os proprietarios e possuidores rurais restarao desobrigados de
instituir a reserva legal nas respectivas areas, em razao do disposto nos artigos 67 e 68 da Lei Federal 12.651/12;
classificagéo ¢ areas rurais consolidadas pela atividade de pastoreio¢, néo esta prevista em legislagéo federal e ven
descrita no Decreto Estadual n® 52.431/15, art. 5°, inciso Il. O conceito de area remanescente de vegetagao nativa esi
no art. 2° 1V do Decreto Federal1 e area rural consolidada esta no art. 3°, IV do Codigo Ambiental2. Acompanham &
peticéo inicial manifestacdes técnicas de docentes e pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1::
154/240). O Professor Dr. Carlos Nabinger, no documento de fl. 155 e verso, ao ser questionado se a pecuaria caus:
supressao da vegetacgao nativa explicita que ¢ isso atestaria um total desconhecimento sobre o que representa esse nic
de ecossistema, o qual tem, obrigatoriamente, como um dos componentes biéticos, o herbivoro, seja ele selvagem s&:-
ele domesticado. Na verdade, ao contrario do enunciado da questéo, a pecuaria pode aumentar a riqueza da vegetaca.
e, por consequéncia, aumentar/melhorar a prestacao de servigos ambientais;,, referindo, ainda que, a atividade
antropica, que pode ser o pastoreio, ¢ndo implica em supressao da vegetagéo, e, pelo contrario, representa a conduca.
da herbivoria que naturalmente deve estar associada aos ambientes de vegetacdo herbacea, também classificados
como ecossistemas pastoris, pois os animais atuam como ¢mantenedores;, dessa vegetacéoy,, concluindo que ¢em
muitos casos, o pastoreio bem conduzido pode promover o aumento da riqueza especifica daquela vegetacio, . Nesie:
termos, a atividade pastoril ndo causaria a supressao da vegetagdo nativa. Referiu o Professor e Doutor Valério De Fat
Pillar (fl. 182) que a supressao de vegetacdo nativa campestre ocorre quando ha destruicdo, desenraizamento, a
dessecacdo, a desvitalizagao por qualquer meio, ou qualquer outra pratica que promova a conversao do uso do soio i
182). Afirma o Doutor em Veterinaria Eduardo Antunes Dias no e-mail de fls. 213 e verso juntado aos autos pelo
Ministério Publico que ¢ a tomada de alimentos por parte dos bovinos é feita com a ajuda da lingua como se fosse uma
'foice’ que recolhe o alimentos no pasto [¢] o ato de apreensao do alimento limita-se a parte folhar das gramineas e
leguminosas, permitindo assim a permanéncia no solo da porgéo necessaria ao crescimento da plantag,. As informacoe
prestadas pelos docentes, ratificadas em audiéncia de justificagdo, sdo confirmadas pela definicdo de Bioma Pampa
encontrada no site do Ministério do Meio Ambiente: O Pampa esta restrito ao estado do Rio Grande do Sul, onde ocut
uma area de 176.486 km? (IBGE, 2004). Isto corresponde a 63% do territorio estadual e a 2,07% do territorio brasiiei
As paisagens naturais do Pampa sdo variadas, de serras a planicies, de morros rupestres a coxilhas. O bioma exibe
imenso patriménio cultural associado a biodiversidade. As paisagens naturais do Pampa se caracterizam pelo
predominio dos campos nativos, mas ha também a presenga de matas ciliares, matas de encosta, matas de pau-feirc
formagdes arbustivas, butiazais, banhados, afloramentos rochosos, etc. Por ser um conjunto de ecossistemas muitc
antigos, o Pampa apresenta flora e fauna proprias e grande biodiversidade, ainda ndo completamente descrita peia
ciéncia. Estimativas indicam valores em torno de 3000 espécies de plantas, com notavel diversidade de gramineas. sz
mais de 450 espécies (campim-forquilha, grama-tapete, flechilhas, brabas-de-bode, cabelos de-porco, dentre outras!
Nas areas de campo natural, também se destacam as espécies de compostas e de leguminosas (150 espécies) como
babosa-do-campo, o0 amendoim-nativo e o trevo-nativo. Nas areas de afloramentos rochosos podem ser encontragas
muitas espécies de cactaceas. Entre as varias espécies vegetais tipicas do Pampa vale destacar o Algarrobo (Prosop
algorobilla) e o Nhandavai (Acacia farnesiana) arbusto cujos remanescentes podem ser encontrados apenas no Farau-
Estadual do Espinilho, no municipio de Barra do Quarai. A fauna é expressiva, com quase 500 espécies de aves. dent
elas a ema (Rhea americana), o perdigao (Rynchotus rufescens), a perdiz (Nothura maculosa), o quer-quero (Vaneiius
chilensis), o caminheiro-de-espora (Anthus correndera), o jodo-de-barro (Furnarius rufus), o sabia-do-campo (Mimus
saturninus) e o pica-pau do campo (Colaptes campestres). Também ocorrem mais de 100 espécies de mamiferos
terrestres, incluindo o veado-campeiro (Ozotoceros bezoarticus), o graxaim (Pseudalopex gymnocercus), o zorrilho
(Conepatus chinga), o furdo (Galictis cuja), o tatu-mulita (Dasypus hybridus), o prea (Cavia aperea) e varias especies ¢
tuco-tucos (Ctenomys sp). O Pampa abriga um ecossistema muito rico, com muitas espécies endémicas tais como
Tuco-tuco (Ctenomys flamarioni), o beija-flor-de-barba-azul (Heliomaster furcifer); o sapinho-de-barriga-vermelha
(Melanophryniscus atroluteus) e algumas ameacadas de exting&o tais como: o veado campeiro (Ozotocerus
bezoarticus), o cervo-do-pantanal (Blastocerus dichotomus), o caboclinho-de-barriga-verde (Sporophila hypoxantha) &
picapauzinho-chordo (Picoides mixtus) (Brasil, 2003). Trata-se de um patriménio natural, genético e cultural de
importancia nacional e global. Também & no Pampa que fica a maior parte do aquifero Guarani. Desde a colonizacac
ibérica, a pecuaria extensiva sobre os campos nativos tem sido a principal atividade econémica da regido. Alem de
proporcionar resultados econémicos importantes, tem permitido a conservagao dos campos e ensejado o
desenvolvimento de uma cultura mestica singular, de carater transnacional representada pela figura do gaucho. A
progressiva introducéo e expansdo das monoculturas e das pastagens com espécies exoticas tém levado a uma rapio:
degradacéo e descaracterizagéo das paisagens naturais do Pampa. Estimativas de perda de habitat ddo conta de au:
em 2002 restavam 41,32% e em 2008 restavam apenas 36,03% da vegetagdo nativa do bioma Pampa (CSR/IBAMA
2010). A perda de biodiversidade compromete o potencial de desenvolvimento sustentavel da regido, seja perda de
espécies de valor forrageiro, alimentar, ornamental e medicinal, seja pelo comprometimento dos servicos ambientais
proporcionados pela vegetagdo campestre, como o controle da erosdo do solo e o sequestro de carbono que atenua =
mudancas climaticas, por exemplo. Em relagéo as areas naturais protegidas no Brasil o Pampa & o bioma que menor
tem representatividade no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), representando apenas 0,4% da ai=
continental brasileira protegida por unidades de conservacio. A Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB). da qu=
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o Brasil € signatario, em suas metas para 2020, prevé a protecdo de pelo menos 17% de areas terrestres
representativas da heterogeneidade de cada bioma. As ;Areas Prioritarias para Conservacdo,-Uso Sustentavel e
Reparticao de Beneficios da Biodiversidade Brasileira;,, atualizadas em 2007, resultaram na identificacdo de 105 areas
do bioma Pampa, destas, 41 (um total de 34.292 km2) foram consideradas de importancia biolégica extremamente aiiz
Estes nimeros contrastam com apenas 3,3% de protegcao em unidades de conservacao (2,4% de uso sustentavel e
0,9% de proteg&o integral), com grande lacuna de representagéo das principais fisionomias de vegetacéo nativa e de
espécies ameacadas de extingao da fauna e da flora. A criagdo de unidades de conservacao, a recuperacao de areas
degradadas e a criagdo de mosaicos e corredores ecologicos foram identificadas como as acoes prioritarias para a
conservagao, juntamente com a fiscalizagdo e educagéo ambiental. O fomento as atividades econémicas de uso
sustentavel é outro elemento essencial para assegurar a conservagao do Pampa. A diversificagao da producao rural &
valorizagéo da pecuaria com manejo do campo nativo, juntamente com o planejamento regional, o zoneamento
ecologico-econémico e o respeito aos limites ecossistémicos sdo o caminho para assegurar a conservacao da
biodiversidade e o desenvolvimento econdmico e social. O Pampa € uma das areas de campos temperados mais
importantes do planeta. Cerca de 25% da superficie terrestre abrange regides cuja fisionomia se caracteriza pela
cobertura vegetal como predominio dos campos ¢ no entanto, estes ecossistemas estio entre os menos protegidos en
todo o planeta. Na América do Sul, os campos e pampas se estendem por uma area de aproximadamente 750 mil km.
compartilhada por Brasil, Uruguai e Argentina. No Brasil, o bioma Pampa esta restrito ao Rio Grande do Sul, onde
ocupa 178.243 km2 ¢, 0 que corresponde a 63% do territério estadual e a 2,07% do territério nacional. O bioma exibe L
imenso patriménio cultural associado a biodiversidade. Em sua paisagem predominam os campos, entremeados por
capdes de mata, matas ciliares e banhados. A estrutura da vegetacio dos campos ¢, se comparada a das florestas € a= -
savanas ¢, @ mais simples e menos exuberante, mas ndo menos relevante do ponto de vista da biodiversidade e dos
servicos ambientais. Ao contrario: os campos tém uma importante contribuicdo no sequestro de carbono e no controle
erosao, além de serem fonte de variabilidade genética para diversas espécies que estdo na base de nossa cadeia
alimentar. Nestes termos, se a atividade pastoril ndo descaracteriza o Bioma Pampa, pelo contrario, o conserva,
descabe considera-la area rural consolidada por supressao da vegetagao nativa com atividades pastoris, de modo auc
impde-se a concessao da liminar postulada neste ponto. Assim, assiste razao o Ministério Publico quando ao item ; 2
de fl.34, devendo o demandado abster-se a aprovar o cadastramento dos iméveis declarados como area rural
consolidada por supressdo de vegetacdo nativa com atividades pastoris, devendo notificar o proprietario ou possuidor
para que preste informagdes complementares ou promova a corregio e adequacao das informagdes prestadas, nos
termos do art. 7° do Decreto Federal n° 7830/2012 para que se enquadre como area de remanescente de vegetacao
nativa, nos termos do inciso IIl art. 5° do Decreto Estadual n® 52.431/15. Quanto ao item ¢b¢, dos pedidos deduzidos
pelo Ministério Publico, ndo se reveste de urgéncia a justificar a sua concessao neste momento processual, uma vez gu:
a eventual responsabilizacdo administrativa dos infratores e obrigacio de restauracao das areas de campo nativo poaer
ser verificadas ap6s o julgamento da demanda. Os itens ;c;, .d;, e ¢ &¢ estéo relacionados ao item 4 a;, ja deferigo. ou
seja, determinado por esta decisdo que as areas de campo nativo seja consideradas ¢ remanescentes de vegetacao
nativag, deverdo ser observados pelo Estado do Rio Grande do Sul todos os consectarios dai decorrentes quanto ao
percentual de Reserva Legal para fins de sua localizagdo, para emissdo de licengas e para termos de compromisso
ambiental, de modo que impde-se seu deferimento. Ante o exposto, defiro em parte o pedido de tutela antecipada para
determinar que o requerido abstenha-se de: a) aprovar quando da inscricdo o cadastramento dos imdveis rurais que
declarem como area rural consolidada por supressao de vegetagdo nativa com atividades pastoris, devendo notificar o
proprietario ou possuidor para que preste informagbes complementares ou promova a corregao e adequacao das
informagdes prestadas, nos termos do art. 7° do Decreto Federal n°® 7830/2012 para que se enquadre como area de
remanescente de vegetacao nativa, nos termos do inciso Il art. 5° do Decreto Estadual n°® 52.431/15, sob pena de muii=
no valor de R$ 20.000,00 a ser revertida ao Fundo Estadual do Meio Ambiente: b)- aprovar, no Bioma Pampa, a.
localizagédo da Reserva Legal indicada pelos proprietarios e possuidores rurais no Sistema de €adastro Ambiental Rurz
¢ SIiCAR sempre que esta n&o corresponder ao percentual de 20% da area do imovel, considerada com cobertura de
vegetagao nativa, nos termos do art. 12 da lei 12.651/2012, quando da inscrigdo dos respectivos iméveis no Cadastro
Ambiental Rural, sob pena de multa no valor de R$ 20.000,00 por imbvel, a ser revertida para o Fundo Estadual do lvie
Ambiente; c)- firmar Termo de Compromisso Ambiental para a regularizacdo dos imdveis rurais, no contexto do
Programa de Regularizagdo Ambiental (art.59 da Lei 12.651/2012), com amparo no Decreto Estadual 52.431/15 e nos
arts. 67 e 68 da Lei Federal 12.651/12, exigindo, outrossim, que a reserva legal do imoével localizado no Bioma Pampz
atenda ao percentual de 20% do imével, com cobertura de vegetacao nativa, nos termos previstos no art. 12 da Le:
12.651/12, sob pena de multa no valor de R$ 20.000,00 por Termo de Compromisso firmado em desacordo com a
decisao judicial, a ser revertida para o Fundo Estadual do Meio Ambiente: d)- emitir licengas ambientais para supressac
de vegetacdo nativa do Bioma Pampa sem que os iméveis estejam previamente cadastrados no CAR e sem que
estejam sanadas as eventuais inconformidades em relago ao enquadramento das areas de campo nativo com ativigac:
de pecuaria como areas de remanescentes. de vegetacdo nativa, exigindo-se medidas compensatérias e mitigadoras
adequadas na hipotese de existirem espécies de fauna e flora ameacadas de extingdo (art. 27 da Lei 12.651/12), sob
pena de multa no valor de R$ 20.000,00 por licenga concedida em desacordo com o estabelecido na decisao judicial. @

ser revertida para o Fundo Estadual do Meio Ambiente. Citem e intimem-se. Do pedido de assistente litisconsorcial da
FETAG, intime-se o Ministério Publico.
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