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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA .
ATA DA 207° REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
TECNICA PERMANENTE DE ASSUNTOS JURIDICOS.

Aos vinte e cinco dias do més de outubro de dois mil e vinte e trés, realizou-se a 2072 Reunido Ordinaria da
Cémara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos, do Conselho Estadual de Meio Ambiente, através de
videoconferéncia, com inicio as 09h e com a presenca dos seguintes Representantes: Sra. Marion Heinrich,
representante da FAMURS; Sra. Paula Lavratti, representante da FIERGS; Sra. Carolina Laurindo,
representante da Sema; Sra. Luciana Pacheco Rodrigues, representante do Corpo Técnico SEMA/FEPAM; Sr.
TEN. Fernando Enio Siqueira, representante da Secretaria da Seguranga Publica; Sr Alexandre Burmann,
representante da Sociedade de Engenharia do RS; Sr. Igor Raldi, representante da FEPAM. Constatando a
existéncia de quérum, a Presidente deu inicio aos trabalhos as 09:06h. Passou-se ao 1° item de pauta:
Aprovagao da Ata da 206° Reuniao Ordinaria da CTPAJU - Foi retirado de pauta a Ata da 206% Reuniao
Ordinaria da CTPAJU pois ja foi aprovada na Reunido do dia 03 de Outubro de 2023. Passou-se ao 2° item
de pauta: Minuta de Resolugao Consulta Publica; Sra. Marion Heinrich/FAMURS informa que sera retirado
de pauta, pois na Ultima reunido ficou acordado que o Sr. Igor/FEPAM iria internalizar a discussao na FEPAM.
Sr. Igor Raldi/FEPAM, informou que encaminhou para a Presidéncia para que fosse dado um parecer, mas
nao teve nenhum retorno ainda. Sra. Marion Heinrich/FAMURS solicitou que fosse invertido o item de pauta de
n® 3 pelo item de pauta de n° 4 pois 0 PROA 23/0500-0002271-5 chegou primeiro. APROVADO POR
UNANIMIDADE A INVERSAO DE PAUTA. Passou-se ao 3° item de pauta: PROA 23/0500-0002271-5; Sra.
Marion Heinrich/FAMURS faz uma breve explicagdo sobre o PROA 23/0500-0002271-5 do artigo 126, § 5° do
Decreto 55.374/20, também fez a leitura do analise feito pelo Dr. Juliano Heinen. Sra. Marion
Heinrich/FAMURS faz a leitura do termo de confissdo de dividas para pagamentos com descontos de 50%
logo ap6s pergunta se o outorgado interpds a defesa dentro do prazo, um exemplo se o prozo dado for de 20
dias para que o autuado possa pagar o valor de forma reduzida de 50% caso o outorgado queira pagar no 3°
dia abre méo de avaliar a defesa, mas no parecer da a entender que seria incompativel essas duas medidas
tomadas pelo empreendedor; sobre o artigo 126° artigo 1° do decreto atual onde fala que o termo especifico
de desisténcia, a Sra. Marion Heinrich/FAMURS informou que podem deixar o titulo como esta ou podem
sugerir algumas alteracdes, também que no artigo 126 paragrafo 2 ° quanto no artigo 114 da lei estadual, caso
optem por pagar a multa com desconto néo seré instinto o dever de recuperagdo ambiental para poder trocar
o termo de recomposicdo do dano ambiental por ‘recuperagdo ambiental’. Sr. Ten. Fernando Enio
Siqueira/SSP fiz que no titulo ficaria melhor “Termo de renuncia e confissdo de dividas”. Sra. Paula
Lavratti/FIERGS acredita que usaram duas palavras diferentes porque quando nao for apresentado a defesa
ainda juridicamente seria correto falar “renuncia ou direito de defesa “ mas quando ja foi apresentado o recurso
podem falar em “desisténcia” Sra. Marion Heinrich/FAMURS sugere colocar no titulo “termo de confisséo de
divida para pagamento com desconto de 50%” todos concordaram; sobre a confissdo do dano o correto seria
dizer que “ ndo extingue o dever do devedor da recuperagdo ambiental” . Sra. Marion Heinrich/FAMURS ira
encaminhar para a plenaria do CONSEMA que sera no més de novembro. Manifestaram-se com
contribuigdes, esclarecimentos e duvidas, os seguintes representantes: Sr. Igor Raldi/ FEPAM e Sra. Carolina
Laurindo/SEMA. Passou-se ao 4° item de pauta: Oficio MIRA-SERRA n° 033/2023 - Alteragao do
Regimento Interno; Sera retirada de pauta, pois a Sra. Claudia Guichard/MIRA-SERRA né&o esta presente
para fazer a apresentacdo. Passou-se ao 5° item de pauta: ASSUNTOS GERAIS: Sra. Marion
Heinrich/FAMURS informa que um grupo de trabalho tratando dos projetos de areas degradaveis onde tentou
marcar uma reunido mas nao encontraram uma data em conjunto onde todos possam participar, ira marcar
uma nova data para discutir o tema e ver se chegam em uma proposta para pode levar para a plenaria do
CONSEMA, irdo encaminhar para a CTPAJU para discussdo sobre areas degradaveis; na préxima reunido
quem tiver processos para encaminhar dentro do prazo para poder colocar na pauta. Sra. Marion
Heinrich/ FAMURS Solicitou que os representantes estudem o tema sobre o oficio da MIRA-SERRA de



50 alteragdo do Regimento Interno para tratar na préxima reuni@o. Ndo havendo mais nada para 0 momento a
51  reunido encerrou-se as 09h e 48min



Minuta de Resolugdo XXX/2023

Regulamenta o procedimento de
consulta publica de que trata o art.

229 da Lei Estadual n? 15.434/2020\.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA, 6rgdo superior do Sistema
Estadual de Protegdo Ambiental — SISEPRA, no uso de suas atribuicdes conferidas pela Lei Estadual

10.330, de 27 de dezembro de 1994;
RESOLVE:

Art. 12 Serdo objeto de consulta publica, previamente a publicagdo pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente e pelos drgdos de fiscalizagdo ambiental do Estado do Rio Grande do Sul, a criagdo
ou alteragdo de atos normativos que imponham obrigacdes de ordem técnica as atividades
sujeitas a licenciamento ambiental, inclusive quanto a determinagdo de padrGes de emissdo e

qualidade ambiental.

§12 A consulta publica é instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade
é consultada previamente, mediante envio de criticas, sugestdes e contribui¢cdes feitas por

quaisquer interessados, sobre os atos normativos referidos no caput.
§29 S3o dispensadas de consulta publica os atos normativos de matéria administrativa.

§32 Esta Resolugdo aplica-se apenas aos 6rgaos estaduais de fiscalizagdo ambiental e ao Conselho

Estadual do Meio Ambiente.

Art. 29. A participagdo na consulta publica serd feita por meio do formulario-padrdo constante do

anexo Unico desta Resolugdo.

§12 As contribui¢Ges recebidas fora do prazo de que trata o art. 52, ou que n3ao forem enviadas
por meio do formuldrio-padrdo, ndo serdo consideradas para efeito de tomada de decisdo na

elaboragdo do texto final do ato normativo.

§29 As contribuicGes recebidas ndo serdo objeto de resposta individualizada, ficando arquivadas

para uso interno.

[TLeAA1] Comentario: Art. 229. Serdo
objeto de consulta publica, previamente a
publicagdo pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente e pelos 6rgdos de fiscalizagdo
ambiental do Estado do Rio Grande do Sul,
a criagdo ou alteracdo de atos normativos
que imponham obrigagGes de ordem
técnica as atividades sujeitas a
licenciamento ambiental, inclusive quanto
a determinacgdo de padrdes de emissdo e
qualidade ambiental, sendo disponibilizada
a respectiva minuta na rede mundial de
computadores, em sitio especifico, quando
do inicio da consulta publica.

§ 12 A consulta publica é instrumento de
apoio a tomada de decisdo por meio do
qual a sociedade é consultada
previamente, mediante envio de criticas,
sugestdes e contribuigdes feitas por
quaisquer interessados, sobre as minutas
referidas no "caput".

§ 22 Sdo dispensadas de consulta publica
0s atos normativos de matéria
administrativa.




Art. 32 No caso de consulta publica realizada pelo CONSEMA, a Camara Técnica responsavel pela
elaboragdo da minuta do ato normativo encaminhara o texto proposto a Secretaria Executiva do

CONSEMA, a fim de iniciar o processo de consulta publica.

§19 A Secretaria Executiva do CONSEMA fard publicar no site da Secretaria do Meio Ambiente e

Infraestrutura, em local visivel na pégina inicial, a convocac¢do da consulta publica.

§22 Serdo disponibilizados ao publico, além da minuta de ato normativo e do formulario-padrao,
todos os pareceres porventura apresentados a Camara Técnica durante os trabalhos de
elaboragdo da minuta, os quais deverdo ser mantidos no site de forma permanente, de sorte a

permitir futuras consultas.

§32 As contribui¢Ges serdo lencaminhadas‘ por...., emitindo-se confirmag¢do de envio ao

proponente.

Art. 42 No caso de consulta publica realizada pelos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental do Estado do
Rio Grande do Sul, a convocagdo da consulta publica serd feita no site oficial do respectivo 6rgao,
observando-se as diretrizes e procedimentos estabelecidos no artigo 3¢, respeitadas as diferengas

de organizagdo administrativa.

Art. 52 A consulta publica ficara aberta pelo prazo de 20 dias, sendo que ao final do referido
prazo as contribuigdes serdo encaminhadas a Camara Técnica ou ao 6rgdo fiscalizador para
andlise e formulagdo da versdo final da minuta do ato normativo a ser encaminhada para
deliberagdo, respectivamente, pela Plenaria do CONSEMA e pela presidéncia do érgdo em

questao.

Paragrafo Unico. A contagem do prazo da consulta publica se dara em dias corridos, prorrogando-
se o0 prazo até o primeiro dia util seguinte se o encerramento cair em dia em que ndo houver
expediente na Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura ou nos érgdos estaduais de

fiscalizacdo ambiental.
Art. 62 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Porto Alegre....

Marcelo Camardelli
Presidente do CONSEMA
Secretario Adjunto de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura
Anexo Unico

[TLeAA2] Comentario: Verificar
formato com a SEMA: site, e-mail?




Formuldrio para envio de contribuicdo em Consultas Publicas

Apresentagao e Orientagdes

Este Formulario possui a finalidade de enviar contribui¢des da sociedade para subsidiar a tomada

de decisdo sobre determinado ato normativo.
Por favor, para o preenchimento do Formulario observe as instrugdes abaixo:

e Apds o preenchimento, este Formulario podera ser enviado por e-mail ou lcorreioL nos

enderecos indicados na Consulta Publica.

e Preencha todos os campos deste Formulario e envie seus comentarios durante o periodo em

que a Consulta Publica estiver aberta ao recebimento de contribuicdes.

e As contribui¢bes recebidas fora do prazo, ou que ndo forem enviadas neste Formuldrio, ndo

serdo consideradas na elaboragdo do texto final do regulamento.

e Alinsuficiéncia ou imprecisdo das informagdes prestadas neste Formulario poderd prejudicar a

sua utilizagdo pelo CONSEMA/drgiao de fiscalizagdo.

e Esse processo contribuird para a transparéncia e participacdo da sociedade e auxiliara na

elaboragdo do texto final do regulamento proposto.

Muito obrigado pela sua participacdo!

| [TLeAA3] Comentario: A definir




Consulta Puablica: n2 / ano

1. Identificagdo do participante

Nome Completo:

Endereco:
Cidade: UF:
Telefone: ( ) E-mail:

1. Por favor, aponte abaixo qual o seu segmento. (Marque apenas uma opgéo)

) Pessoa fisica

) Associagdo ou entidade de defesa e prote¢do do meio ambiente
) Entidade de classe ou categoria profissional

) Empresério ou proprietario de estabelecimento empresarial

) Associagdo ou entidade representativa de setor

) Academia ou instituicdo de ensino e pesquisa

) Orgado ou entidade do Governo (Federal, Estadual ou Municipal)
) Outro. Especifique:

— — — — — —

. De uma forma geral, qual sua opinido sobre o ato em discussdo? (Marque apenas uma opg¢do)

) Fortemente favoravel

) Favoravel

) Parcialmente favoravel

) Parcialmente desfavoravel
) Desfavoravel

) Fortemente desfavoravel

2. Contribuiges para Consulta Publica

Texto atual (quando houver) Proposta

( )inclusdo
() exclusdo
( ) nova redagdo

Texto proposto:

Justificativa:

*Anexar arquivo




Texto atual (quando houver)

Proposta

() inclusdo
() exclusdo
( ) nova redagdo

Texto proposto:

Justificativa:

*Anexar arquivo

Texto atual (quando houver) Proposta
() inclusdo
() exclusdo
( ) nova redagdo
Texto proposto:
Justificativa:
*Anexar arquivo
Texto atual (quando houver) Proposta

() inclusdo
() exclusdo
( ) nova redagdo

Texto proposto:

Justificativa:

*Anexar arquivo
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Of. MIRA-SERRA n? 33 /2023

Ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente

Considerando que o instituto MIRA:SERRA foi indicade como uma das representantes das entidades

ambientalistas no CONSEMA-RS:

‘Considerando propiciar’ a plena participago da sociedade gaticha na discussdo das politicas

pblicas ambientais.do Estado;

‘Considerando que as ONGs ambientalistas do interior. do territdrio galcho, atuando com

voluntariado, ndo tem condi¢Bes para participarem das plendrias presenciais ~ dado que sem condigBes

financeiras para deslocarenito @ permanéncia, e

Considerando os principios constitucionais da participagdo, eficiéncia, responsabilidade e

propercionalidade assim como o da supremacia de interesse pablico, .

Solicitames a inclusdc de artigo no Regimento Interno, rio sentido-de garantir a- participagao,

qualificagio e alternancia da representagio ambientalista no CONSEMA-RS.

‘Seguesugestdo:

Art. XX As reiunides do Conselha Estadual do Melo Ambiente.do. Rio Grande do Sui  (CONSEMA-RS)
poderdo sef realizadas integralmente por meio de videoconferéncia, conforme deciséo do Presidente ou
do Coordenador, ad referendum do Plendrio.

§12. Independentemente da decisdo do Presidente, do Coordenador ou do Plendario, é garantida, aos

membros do CONSEMA-RS gue dése’jarem, a‘_pa'r-tici'par;éo‘ nas reunises por meio de videoconferéncia.

§22. Serfo oportunizadas as mesmas.condigbes aos participanites das'CAmaras Técnicas Permanentes.

Quanto o art. 17do atual Regimento intefno;

Art. 17 As Cimaras Técnicas ser3o instituidas pela Plenria do CONSEMA, mediante proposta do Presidente,

ou de, no rifnimo, cinco Conselheiros; por meio de Resolugdo que estabélecera suas’ competéncias,

compasicio e prazo de instalacio.

Observaciio: importanteestabelecer as competéncias das CTPs no Regimento Interno..

Inst{tu o M[RA SERRA

Secretaris Executiva: Ay, Lageado 1360,(20 Perrnpalts.?ano Aiﬂgre CEP: 90450-110 F:5551-992674201
Nicleo de Pesqulsa AREN-Bica-Serra, Cerrd fojo Ferrgirn/ako Padiiha. Sao Francism dePaula, s/ndF: 5551—995615564
Nitles de Edueacio.Ambiental: Econark Terra.do Seinpre, Est, DaRoca Nova: 10066.550 Franciseo de Paula; F:5551: 484613954
Poste Avangade da Reserva da Blosfora da Mata Atléntics V4B-UNESCO:
" Entldiacé fliadad RMA e 2 APEDEMARS.




§1° O nimero de membros das Cimaras Técnicas serd fixado pela Plendria.

§2° A_compc’;Si;éo priorizara a participacio da representacfio em, na midximo, trés CTPs de-modo.a evitar

@ ampliagdo do niimero de membros por matéria pautada em-detefminada CTP.

Atenciosamente,

Big!. Lisiane Becker
coardenadora-presidente
Instituto MIRA-SERRA

Em 10 de agosta de 2023.

Instltut MIRA-SERRA
sy initaserrrianebe / mirdga @evirdgirra.onbr
Secratania Executiva: Avtagesdo, 1350/20.Petrboalis Ports Alagre. CED:S0380-110, F:$551-803674201
Ndcleode Pesguisa: RPPN flita-Sarra, Cerro fodo Ferreirn/alia Padiha. Sto Francisca dé Paul. sfre. 5551996516568
NUclEs de Ediicachc Amblentah Ecopark Terra do Sempre. E§1. Da foga Nova, 10066.58¢ Frantisco de Paua, Fi5551-984612954
Posto Avangada d2 Reserva da Biosfara da Mata Atlantica/MaB-UNESCO
" Entidadie fillada 4 RMA & b APEDSMARS
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SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA

Processo Administrativo Eletronico
23/0500-000227/1-5

Data de Abertura:  18/05/2023 11:16:48
Grupo de Origem:  CCJ/COORDENACAO JUNTAS DE JULGAMENTO
Requerentes: Renato Degani Lau
Assunto:  Normativas Estaduais
Tipo: Deliberagao
Subtipo:  Andlise Superior

termo: portaria
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

RESUMO EXPLICATIVO
JUNTAS DE JULGAMENTO

COORDENADOR

ASSUNTO: Disciplina a elaborag&o do termo

previsto no artigo 126, § 5° do
Decreto 55.374/20

PROVIDENCIA SOLICITADA:

Abertura de proa visando a redagdo a ser definida pelo Consema, conforme
expressa previsao do artigo 126, § 5° do Decreto 55.374/20

RESUMO TEMATICO:

Abrimos o presente proa porque constatamos que autuado tem apresentado defesa
ao auto de infragdo, e apés se utilizado do beneficio do desconto de 50% sobre o
valor da multa, efetuando seu pagamento.

No entanto, esse desconto é incompativel com a contrariedade expressa ao auto
(juntada de defesa), na forma prevista no artigo 126 do sobredito Decreto, na
medida em que refere o inciso | que o pagamento com o desconto implica na
‘desisténcia’ quanto ao prosseguimento do processo, momento em que ele é
‘extinto’.

O paréagrafo 5° remete a competéncia ao Consema para elaboragéo do referido
termo, por tal razdo, visando regulamentacao, abrimos o presente anexando nossa
redagdo como sugestao a ser aferida e definida pela autoridade competente
(consema).

Refere-se, ainda, que o setor competente da cobrangca onde o auto permanece até
apresentacdo de defesa, deveria observar que para emissao de boleto com
desconto de 50% ndo podera haver defesa anexada previamente ao sistema, por
absoluta incompatibilidade de ambos os procedimento serem realizados no
processo administrativo respectivo.

MOTIVAGAO/FINALIDADE DA PROVIDENCIA:
Regulacdo ao artigo 126, § 5° do Decreto 55.374/20.

DATA: Porto Alegre, 18 de maio de 2023

SERVIDOR/CARGO:
Renato Degani Lau

ID 4875656/01

Coordenador das
Juntas - CCJ

09/06/2022

SEMA/JSJR/ ANEXAGAO/

SEMA/CONSEMA/437686202 RESOLUCAO CONSEMA

23050000022715

22050(



23050000022715

Adminis |.[ JLI /05 e-Gov
22050(

O PROA i oo IRHINATIRND

9>
09/06/2022 SEMA/JSJR/ ANEXACAO/.

>
19/05/2023 07:56:21 SEMA/CONSEMA/437686202 RESOLUCAO CONSEMA 3



23050000022715

’)) P ROA Processos ml“ ““H
Administrativos e-Gov

’)} P ROA Processos mlH
Administrativos e-Gov

22050000022574
Nome do documento: RESUMO EXPLICATIVO para abertura de PROA.docx
Documento assinado por Orgao/Grupo/Matricula Data
Daiane Soares Caporal SEMA /JSJR / 312417701 09/06/2022 17:20:37
o 1)
FEN

»>
09/06/2022 SEMA/JSJR/ ANEXACAO/ 3

>
19/05/2023 07:56:21 SEMA/CONSEMA/437686202 RESOLUCAO CONSEMA 4
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Nome do documento: Proa TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA.docx

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Renato Degani Lau SEMA / CCJ /487565601 18/05/2023 11:17:39

>
19/05/2023 07:56:21 SEMA/CONSEMA/437686202 RESOLUCAO CONSEMA 5
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Estamos colocando um prazo apenas como demonstracdo da urgéncia da medida, ja que
temos encontrado processos com essa dupla iniciativa pelo autuado, que nao pode
coexistir.

Renato Degani Lau
SEMA - Mat. 487565601

>
19/05/2023 07:56:21 SEMA/CONSEMA/437686202 RESOLUCAO CONSEMA 6
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Nome do documento: ac Consema.htm

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Renato Degani Lau SEMA / CCJ /487565601 18/05/2023 11:23:27

>
19/05/2023 07:56:21 SEMA/CONSEMA/437686202 RESOLUCAO CONSEMA 7
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

{pi88, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
dan T E INFRAESTRUTURA

TERMO DE CONFISSAO DE DiVIDA PARA PAGAMENTO COM

DESCONTO DE 50%
Pelo presente Termo de Confissao de Divida,
................................................................................................................ (nome/razao
soc1a1 do infrator conforme Termo de Notificagao do Auto de Infracao), inscrito
no CPF/CNP] S0b 0 N2 .o , com endereco na
e , Municipio de
........................................... , telefone n® (....cccceeceene), e-mail  (informar
brigatoriamente):...............c.ccocoeeiiiiiinn. , doravante denominado
DEVEDOR, declara reconhecer o débito decorrente do Auto de Infracdo n®
........................ , apurado no processo administrativo n®

e —————————— renunciando ao direito de apresentagao de defesa,
mesmo se ja interposta (desisténcia), e importando em confissdo definitiva e
irretratavel do débito no valor de ....................... UPFs, correspondentes neste ato

Estabelece-se que sobre o valor supramencionado, fica concedida a redugao
de 50% (oiuieiiiiieiiieiieieeiee e ), conforme prevé o Art. 126,
inciso I, do Decreto Estadual n® 55.374/2020, comprometendo-se o DEVEDOR
a pagar integralmente o débito estipulado previsto no boleto bancério emitido
pelo credor, quando anui a impossibilidade de continuar a impugnar a multa
na esfera administrativa.

O ndo pagamento pelo DEVEDOR no prazo previsto, implicard na
cobranca do valor integral, com inscrigdo do débito na Divida Ativa do
Estado, atualizado monetariamente, consoante o estabelecido no Art. 2° da Lei
Federal n® 6.830/80 e § 2° do Art. 114 da Lei Estadual n® 15.434/2020.

Este Termo nao desobriga o DEVEDOR a recomposicao do dano
ambiental.

Porto Alegre, de de .

Devedor

Coordenador — Juntas de Julgamento — JJIA e JSIR/SEMA-RS
Av. Borges de Medeiros, n°® 1501, 7° andar. CEP 90020-020 — Porto Alegre/RS
Telefones: (51) 32881-7464 — E-mail: jsjr-sema@sema.rs.gov.br

>
19/05/2023 07:56:21 SEMA/CONSEMA/437686202 RESOLUCAO CONSEMA 8
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

s, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Coordenador — Juntas de Julgamento — JJIA e JSIR/SEMA-RS
Av. Borges de Medeiros, n°® 1501, 7° andar. CEP 90020-020 — Porto Alegre/RS
Telefones: (51) 32881-7464 — E-mail: jsjr-sema@sema.rs.gov.br

>
19/05/2023 07:56:21 SEMA/CONSEMA/437686202 RESOLUCAO CONSEMA 9
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Nome do documento: termo de confissao para pagamento multa com desconto.doc

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Of. CONSEMA n° 026/2023 Porto Alegre, 12 de Junho de 2023.

Ao Coordenador das Juntas — CCJ
Senhor Renado Degani Lau

PROA n° 23/0500-0002271-5

Prezado Senhor

Vem esta Secretaria Executiva do Consema o Processo Administrativo Eletronico em
epigrafe, que versa sobre a redagdo do Artigo 126, § 5° do Decreto 55
374/20.
Procedida a analise, informamos que ndo é matéria para ser pautada no Consema.
Devolvemos para ser elaborado Ordem de Servigo.

Atenciosamente,

Claudia Lunkes Bayer
Secretaria Executiva
do CONSEMA

>
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Encaminho ao Setorial da PGE a analise do presente proa diante do retorno do Consema
quanto a proposta de regulamentacéo do paragrafo unico do artigo 126 do Decreto 55374,
originada dessa coordenacao.

Renato Degani Lau
SEMA - Mat. 487565601

>
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA - SEMA

Processo n°:23/0500-0002271-5
Assunto: Normativas Estaduais
Abertura: 18/05/2023

Origem: SEMA/CCJ

Tipo: Deliberagao

Subtipo: Analise Superior
ORIENTAGAO JURIDICA SETORIAL

Trata-se de consulta juridica que visa a interpretar os limites de
incidéncia do art. 126, inciso |, combinado com seu § 5° do Decreto n°
55.374/2020, que regulamenta os 90 a 103 da Lei n° 15.434, de 9 de
janeiro de 2020 (Cddigo do Meio Ambiente). Ha a seguinte constatagao:
“Abrimos o presente proa porque constatamos que autuado tem
apresentado defesa ao auto de infragao, e apds se utilizado do beneficio
do desconto de 50% sobre o valor da multa, efetuando seu pagamento.
No entanto, esse desconto € incompativel com a contrariedade expressa
ao auto (juntada de defesa), na forma prevista no artigo 126 do sobredito
Decreto, na medida em que refere o inciso | que o pagamento com o
desconto implica na ‘desisténcia’ quanto ao prosseguimento do processo,

momento em que ele é ‘extinto’.” (fl. 2).

O processo foi encaminhado ao COSNEMA, que declinou a

regulamentacéo do tema (fl. 11). Passo a analise juridica do tema.

Primeiro, cabe dizer que nao parece existir qualquer duvida: o
impugnante ndo pode se valer do direito de ofertar defesa e querer se
beneficiar do desconto na multa. Seria um claro comportamento

contraditério — venire contra factum proprium. E, repito, os dispositivo da

23050000022715
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA - SEMA
legislagao nao parecem ser plurissignificativos a respeito. Veja o que diz o

art. 125, “caput”, do referido Decreto:

O procedimento para a aplicagdo das sangdes
administrativas tera inicio com a lavratura do auto de
infracdo e dos demais termos referentes a apuragéo
da pratica da infracdo, devendo ser assegurado ao
autuado o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, assim como os recursos administrativos
previstos legalmente, salvo hipdtese prevista no

inciso |, combinado com o § 4°, ambos do art. 126.

S6 este dispositivo ja bastaria: diz com evidente clareza que o
direito a ampla defesa sera renunciado ao se optar pelo desconto. E
ha um prazo para exercer o direito ao pagamento da multa pela metade:
“§ 1° No caso do inciso | do “caput” deste artigo, o pagamento deve ser
feito em até dez dias Uteis apds a notificagao de que trata o art. 125
deste Decreto, sob pena de rentincia a tal direito, ndo podendo ele
ser exercido em outro momento.”. Em outras palavras, para deixar bem
claro o fluxo: o autuado recebe a notificacdo e, em dez dias opta por se
defender ou pagar a multa com o beneficio. E direito alternativo, e nao

cumulativo.

Entdo, penso que o problema ndo é juridico, mas operacional, de
fluxo — ao menos pelos elementos apresentados nestes autos. Deveria o
gestor publico e as autoridades processantes nao receber as
defesas de multas pagas com o desconto de cinquenta por cento.
Esta deveria ser a conduta acertada, o que colocaria a questdo em um

enquadramento bem simples.

Depois, sobre as fungbes do CONSEMA: ele devera regulamentar

o Termo especifico de desisténcia - § 5° do art. 126. Logo, para concluir:

(a) Oriento que as autoridades que exercem competéncias<no

23050000022715
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA - SEMA
sistema de processamento dos autos ambientais ndo recebam
as defesas ou as rejeitem, caso a multa tenha sido paga com o
desconto de cinquenta por cento, na forma do art. 125, “caput”,
e art. 126, inciso |, ambos do Decreto n°® 55.374/2020;

(b) A minuta de Termo de desisténcia deve ser regulamentada pelo
CONSEMA, na forma do art. 126, § 5°. Para tanto, pode o
gestor das Juntas de Julgamento propor minuta;

(c) Ou, caso assim entenda, propor alteragdo da competéncia do
referido § 5° do art. 126, delegando a regulamentagédo a outra
autoridade ou colegiado, o que se faria por minuta de Decreto a

ser encaminhado a Casa Civil.

Com esta orientagéo juridica, devolvo o processo a origem.
Porto Alegre, 19 de junho de 2023.

Juliano Heinen
Coordenador Setorial
Procurador do Estado

>
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Prezado Marcelo

poderia dar uma verificada no presente proa como presidente do consema, a fim de
alinharmos encaminhamento da demanda

att

Renato Degani Lau
SEMA - Mat. 487565601
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Ao Consema,

Conforme previsao contida no art. 126, § 5° do Decreto Estadual n°® 55.374/2020, a
matéria devera ser regulamentada pelo CONSEMA. Portanto, favor incluir a presente
demanda na pauta da reuniao plenaria do CONSEMA de 10 de agosto de 2023.

Marcelo Camardelli Rosa
SEMA - Mat. 4875435
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