ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA
JUNTA SUPERIOR DE JULGAMENTO DE RECURSOS

Decisdo Administrativa de Recurso
Processo n° 008906-0567/20-3
Auto de Infracdo n°® 8637/2020

1. RELATORIO

1.1

1.2.

Qualificacédo do(a) Autuado(a):
Nome/Raz&o social: JOSE SILVA AYUB;
CPF/CNPJ: 222.655.540-49

Endereco: RUA DOM PEDRO II, N° 318;
Municipio: ltaqui/RS

Resumo dainfracdo e penalidades:
Data da Constatacdo: 15/10/2020 Data da lavratura: 30/11/2020

Descricdo da infracdo: Conversdo de campo nativo para uso alternativo do solo sem
licenca ambiental atingindo 100,5000 hectares do Bioma Pampa. Fica embargada a area
irregularmente desmatada;

Local da infracdo: Granja Sao Jorge — Macambara/RS. Coordenadas geograficas: Lat.: -
28.99478900° Long.: -55.78040400°;

Dispositivo legal que fundamenta a penalidade: Artigos 3°, Il, e 61, do Decreto
Estadual 55.374/2020;

Penalidades aplicadas: multa simples de 5050,00 UPF; Embargo (Termo Prdprio)

Critérios utilizados para o estabelecimento da multa imposta:

Area do dano: nao;

Atenuantes: ndo

Agravantes: ndo

Reincidéncia genérica ou especifica (Art. 17 do Decreto 53202/2016): ndo

1.3. Historico e resumo das alegagcdes do recurso

O Auto de Infragdo n° 8637/2020 foi recebido pelo autuado que apresentou defesa

tempestiva.

O auto de infragdo foi julgado e mantido pela 22 Camara da Junta de Julgamento de

Infracbes Ambientais — JJIA, que homologou o Auto de Infracdo mantendo a multa no mesmo

valor inicialmente aplicado.
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Apbs ser notificado pela Junta de Julgamento de Infracdes Ambientais — JJIA (Oficio
SEMA/JJIA n° 00311 / 2023) informando sobre o resultado do julgamento do Auto de Infracéo
n. 8637/2020, foi concedido ao autuado possibilidade de apresentacdo de recurso dentro do
prazo de 20 dias.

Sobreveio recurso tempestivo a decisédo proferida no qual o recorrente apresenta as
seguintes alegacdes:

“No presente laudo, contestamos a afirmacao da equipe técnica da Gercam/Fepam
(De acordo com o Relatério de Vistoria N° 065/2020 e demostramos, através de
sensoriamento remoto, citando as fontes e satélites utilizados( imagens extraidas do Land
Viewer), que houve um equivoco dos técnicos quanto ao uso do solo e sistema de producao
adotado na Granja Sao Jorge (imagem 17)”

Gleba {
Coordenadss
28°5920871°S
55°4540 300

Gleba 2
Coordenadas
28'59'52 90°S
£5%4629 670

Legenda

[ Peimatzo cAR

27 naora-cenat

81,10 Ha-Ghta 2

Imagem 1: localizagdo do perimetro da propriedade e das areas autuadas.

Alega no laudo apresentado que as areas 1 e 2 (gleba 1 e gleba 2) :

1. Estavam em pousio entre os anos de 2012 e 2013,
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2. No ano de 2014 houve revolvimento do solo em ambas as areas;

3. No ano de 2015 reestabelecimento da vegetacdo na area 1 e cultura de arroz
irrigado na area 2;

4. No nos de 2016 pousio em ambas &s areas, sendo que a area 2 com menor
percentual de vegetacdo nativa, ainda relata que em agosto de 2016 ocorreu
revolvimento do solo na area 1 e inicio de revolvimento do solo na area 2;

5. No ano de 2017 pastagem na area 1 e arroz irrigado em estagio vegetativo na area
2. No més de setembro de 2017 relata revolvimento do solo em ambas as areas.

6. No ano de 2018 foi restabelecido o pousio na area 1 e arroz vegetativo na area 2.
No final do ano a partir do més de novembro revolvimento do solo de ambas as
areas;

7. No ano de 2019 més de marco arroz irrigado em estagio vegetativo na area 1 e
colheita na area 2;

As conclusbes do laudo estdo baseadas na diferenca de coloracdo e tonalidades
visualizadas nas imagens que compdem o laudo apresentado.

Argumenta que “segundo o0 novo Cddigo Florestal pousio € a pratica de
interrupcao temporaria, limitada ha cinco anos de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais para possibilitar a recuperacédo da capacidade de uso ou da estrutura fisica do
solo. O periodo de pousio faz parte do sistema produtivo agropecudrio e ndo pode ser
considerado abandono da area, as areas por serem abertas antes de 2008 sdo consolidadas
e ndo podem ser analisadas apenas em 2 anos levando em consideragdo um intervalo de 5
anos. Elas devem ser avaliadas ano a ano para manejo de inverno e verdo. Segundo relatos
do produtor, devido a gleba 1 (ou area 1) ser préxima ao rio Butui, € rotineiro 0 manejo de
inverno nesta area, devido a presenca de espécies arbustivas (espinilho e marica), portanto

costuma rogar ou gradear a area e semear pastagens para criagao de bovinos”.

Conforme foi apresentado neste laudo, as areas autuadas/embargadas nao ficaram 5
anos em pousio conforme o resumo apresentado no quadro 1, tratam-se de areas que sao

alternadas para lavoura e pecuéria e possuem historico de intervengdo humana a muitos anos

Portanto, solicitamos a reanalise do processo 008906-0567/20-3, e deferimento:'da
defesa interposta junto a este parecer técnico, que possui argumentos comprobatorios para

desprover os argumentos utilizados pela equipe técnica da Gercam/Fepam.
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2. FUNDAMENTACAO

Primeiramente a autuada faz um breve relato dos pedidos efetuados em primeira
instancia. A JJIA votou pela procedéncia do Auto de Infracdo, alegando que os procedimentos
adotados na lavratura do auto de inflacdo estariam adequados alegando que os argumentos
trazidos pela defesa ndo foram capazes de eximir o autuado da responsabilidade

administrativa.

Diante do exposto o recorrente discorda da decisédo proferida de JJIA, que merece ser

reformada com base nos argumentos juntados ao recurso interposto.

Analisando os autos do processo administrativo ndo vejo nenhuma afronta ao direito
constitucional do devido processo legal, tampouco o cerceamento do direito a ampla defesa e
ao contraditério ou falta de motivacdo para a lavratura da infragdo, ndo sendo o Auto de

infracdo passivel de nulidade.

O auto de infracdo 8637/2020 foi lavrado ap6s acdo de fiscalizacdo dos agentes
ambientais estaduais (Relatério de Fiscalizacdo n. 065/2020), que tinha por objetivo vistoria
técnica, com vistas a ampliacdo da area irrigada da Granja Sao Jorge. No momento da
fiscalizacdo foi constatado converséo irregular de vegetacdo nativa no local, resultando no
indeferindo a solicitacdo de Licenca de Operagdo. O Auto de infracdo foi lavrado tomando
como base a comparagéo das imagens de satélite (Gooogle Earth) do ano de 2013 e 2019
(imagem 1 abaixo/copia do relatério de fiscalizacdo n. 065/2020). Os locais da constatagéo do

orgdo ambiental condizem com os locais de contestacdo apresentada pelo autuado.
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Imagem 1: Imagem do software Google Earth demonstrando o perimetro total do empreendimento em vermelho e em
amarelo as glebas “1” e “2" objeto da conversdo de campo nativo sem licenga ambiental

Considerando o intervalo temporal entre as imagens utilizadas na lavratura do Al, bem
como, a argumentagdo apresentada no recurso, prezando ainda por uma analise justa,
foram acessados dados de cobertura de vegetacdo nativa e supressdo de vegetacdo nativa
da plataforma MAPBiomas. A referida plataforma de monitoramento (MAPBiomas), produz
mapeamento anual da cobertura e uso do solo desde 1987, tendo com base a cole¢édo de
imagens aéreas obtidas do satélite Landsat 7, as mesma utilizadas pelo autuado no laudo
apresentado no recurso, além de validacdo e elaboragéo de relatorios para cada evento de

desmatamento detectado no Brasil.

Considerando o0 caso em andlise notam-se divergéncias entre a argumentagao
apresentada no recurso e os dados obtidos do MAPBiomas, quanto a temporalidade do uso
do solo das areas objeto do Auto de infragdo 8637/2020, conforme demonstrado na
sequéncia temporal das imagens apresentadas abaixo com inicio no ano de 2013 e término
cuMme;
no ano de 2019. Qectim e,
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oy AP b ESTATISTICAS
ANUAL IDADE
Municipio -
Magambara (RS) v,
Municipio - Magambaré (RS) X
Selecionar multiplos territérios @
LEGENDA

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Nivel 4 Nivel 5

1. Vegetago primaria ~

1.1. Floresta v

g 1-2- Formacdo Natural nso o
Florestal

2. Vegetagao secundaria ~

® 21 Floresta v

2.2. Formagéo Natural ndo G
Florestal

3. Recuperagio para vegetagio 5
secundaria

3.2. Agropecudria v

llustragdo 1: Recorte da imagem MAPBiomas com cobertura de vegetagdo nativa (2013;), areas 1 e 2
(circulos em vermelho) com presenca de vegetacéo nativa ( tons de verde) nos locais;
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ANUAL ACUMULADO
FREQUENCIA

ecorte territorial

Municipio -

Magambard (RS) =
Municipio - Magambara (RS) X

M selecionar miltiplos territérios @

LEGENDA
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
B 1. Supresséo vegetagio primaria ~

® 1. Floresta v

1.2. Formagdo Natural ndo
Florestal

2. Supress&o vegetagdo secunddria A

21, Floresta v
2.2. Formagso Natural ndo
Florestal
2013 - Valor selecionado para 0 mapa
1987 - 2013 @ *
R SALVAR MAPA B MEUS MAPAS a

llustragdo 2: Recorte da imagem MAPBiomas supressdo de vegetacdo nativa (2013), greas 1 e 2
(circulo em azul) sem a presenca de converséo do uso do solo ( cores vermelho e rosa);
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ANUAL IDADE
Municipio -
Magambaré (RS) -
Municipio - Magambaré (RS) X

® selecionar matiplos territérios @

LEGENDA

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Nivel 4 Nivel 5

1. Vegetagdo primaria ~
11, Floresta v
1.2. Formag&o Natural ndo ”
Florestal
2. Vegetagdo secunddria ~
2.. Floresta v
2.2. Formagao Natural ndo »
Florestal
3. Recuperagdo para vegetagao A
secundaria
3.2. Agropecuaria v
9 2013-2014 -
. SALVAR MAPA B MEUS MAPAS

llustracdo 3:: Recorte da imagem MAPBiomas com cobertura de vegetagéo nativa (2014) areas 1 e 2
(circulos em vermelho) com presenca de vegetagéo nativa ( tons de verde) nos locais;
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ANUAL ACUMULADO
FREQUENCIA
Municipio -
Magambaré (RS) -
Municipio - Magambara (RS) X
Selecionar mdltiplos territérios @
LEGENDA

Nivel1 [ Nivel2 [ Nivel 3

B 1. Supressio vegetagdo priméria A

1. Floresta v

] 1.2. Formag&o Natural ndo oo
Florestal

2. Supressao vegetagdo secundaria A

2. Floresta v
2.2. Formagao Natural ndo
Florestal
1987 - 2014 @
M SALVAR MAPA B MEUS MAPAS ]

llustragdo 4: Recorte da imagem MAPBiomas com supresséo de vegetacéo nativa (2014). Areas 1-e 2
(circulo em azul) sem a presenga de desmatamento (cores vermelho e rosa);
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Municipio

Magambara (RS)

<« 9| € ey || ¥
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llustracdo 5: Recorte da imagem MAPBiomas com cobertura de vegetacdo nativa (2015). Areas 1 e 2
(circulos em vermelho) com presenca de vegetacao nativa na area 1 (tons de verde), e retirada de
parte da vegetacgao nativa na area 2;
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2015 - Valor selecionado para 0 mapa
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llustracdo 6: Recorte da imagem MAPBiomas com supresséo de vegetacdo nativa (2015). Areas 1 e 2
(circulo em azul) area 1 sem supressao e area 2 com forte presenca de supresséo ( cores vermelho e
rosa);
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llustrac&o 7: Recorte da imagem MAPBiomas com cobertura de vegetacdo nativa (2016). Areas 1 e 2
(circulos em vermelho) com presenga de vegetacdo nativa na area 1 (tons de verde) e inicio da
conversdo do uso do solo na porcdo superior (seta branca). Na area 2 estabilizagdo da cobertura

vegetal no local;
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llustracdo 8: Recorte da imagem MAPBiomas com cobertura de vegetacio nativa (2016). Areas 1 e 2
(circulo em azul) sem a presenca de desmatamento na area 2 e confirmacdo do comeco de

desmatamento na area 1( cores vermelho e rosa);
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llustrac&o 9: Recorte da imagem MAPBiomas com cobertura de vegetacdo nativa (2017). Areas 1 e 2
(circulos em vermelho) com aumento de area sem cobertura de vegetacdo nativa ( tons de verde) na
area 1 e estabilizacao da cobertura do solo na area 2;
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llustracdo 10: Recorte da imagem MAPBiomas supressdo de vegetacdo nativa (2017). Areas 1 e 2
(circulo em azul), com pequena convesao do solo na area 2 (cores vermelho) e aumento da conversao

do solo na &rea 1 (cor vermelha);
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llustracdo 11: Recorte da imagem MAPBiomas com cobertura de vegetacdo nativa (2018) areas 1 e 2
(crculos em vermelho) aumento da area sem cobertura de vegetagdo nativa (diminuicdo dos tons de
verde) na area 1 e estabilizagéo da area 2 sem comparado com o ano anterior;

llustragdo 12: Recorte da imagem MAPBiomas com supressdo de vegetac&o nativa (2018). Areas 1 e 2
(circulo em azul) com minima incidéncia de converséo do solo na &area 2 ( cor vermelho) e aumento da

conversdo na &era 1 (cor vermelha);
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llustracdo 13: Recorte da imagem MAPBiomas (2019) areas 1 e 2 (circulos em vermelho) consolidacao
da retirada da vegetacdo nativa (diminuicdo dos tons de verde e aumento da imagem de satélite) na

area 1 e consolidagdo da area 2 sem converséo do uso do solo;

B saivas mapa W UFUS MAPAS

llustracdo 14: Recorte da imagem MAPBiomas com supressdo de vegetacdo nativa(2019). Areas 1 e 2
(circulo em azul) sem a presenc¢a de desmatamento na area 2; aumento e consolidagéo da supresséao

da vegetacgédo nativa na areal(cor vermelha);

Tomando como base a sequéncia temporal da imagem do Relatério de Fiscalizacéo
do 6rgdo ambiental ( imagen Gooogle Earth), ilustracdes 1 e 2 (MAPBiomas) e as proprias
imagens apresentadas pelo autuado em seu recurso ( imagens 2 e 3 do laudo do recurso),
resta comprovado que no ano de 2013, tanto a &rea 1 como a area 2 estavam cobertas com
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vegetagao nativa.

Se observarmos as ilustracbes 5 e 6 (MAPBiomas) referentes ao ano de 2015,
podemos verificar que no intervalo entre 2014 e 2015 houve conversdo do uso do solo na
area 2/gleba2 (61,10 hectares) através supressao de vegetacado nativa do local, sendo a area
sucessivamente utilizada para uso agricola nos anos seguintes, o proprio autuado relata que
no ano de 2014 (imagem 06 do laudo ) ocorreu revolvimento solo nas &reas. Se
considerarmos que o tempo decorrido entre o cometimento da infracdo ano de 2014 e a
lavratura do auto de infracdo ano de 2020 ultrapassa 5 anos, resta prescrita a pretenséo
punitiva (artigo 34, 81° do Decreto Estadual 55.374/2020) quanto ao montante da area
convertida irregularmente no local denominado area 2/gleba 2, fato este que nao elide a
recuperacdo do dano ambiental por parte do autuado (art. 34; 84 e art. 37 do Decreto
Estadual 55.374/20);

Art. 34. Prescreve em cinco anos a acao da administracdo publica estadual que tem
como objetivo apurar a préatica de infracdes contra 0 meio ambiente, contados da
data da pratica do ato, ou, no caso de infracdo cometida continuamente, do dia em

que essa tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a acdo de apuracdo de infracdo ambiental pela

administracdo publica estadual com a lavratura do auto de infrag&o.

§ 4° A prescricdo da pretensdo punitiva ndo elide a obrigacdo de reparar o dano

ambiental.

Art. 37. A incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva ou da executoéria ndo elide
a obrigacéo de reparacao "in natura" do dano ambiental, a qual podera ser buscada
administrativamente, mediante Termo de Compromisso Ambiental ou mediante a
imposi¢cdo de novas san¢bes e medidas administrativas, quando cabiveis, ou pela

propositura das medidas judiciais pertinentes pela autoridade ambiental.

No entanto, a divergéncia com relagdo ao laudo apresentado, refere-se a area 1/gleba
1, onde restou comprovado pelas sequéncia de imagens extraidas do MAPBiomas que as
conversdes iniciaram a partir do ano de 2016 (ilustracdes 7 e 8) continuando nos anos
seguintes e se consolidaram no ano de 2019 (ilustracbes 13 e 14), comprovando o
inconsisténcia apresentada pelo laudo do autuado (imagens 5 e 6 do laudo); 'nao
caracterizando, portanto, pousio como alegado pelo autuado. As conversdes do uso.da solo
foram realizadas sem a autorizacdo do 6rgdo ambiental competente. Considerando qué nao

houve ataque ao art. 34 do Decreto Estadual 55.374/20 no tocante a prescricdo da pretenséo
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punitiva, isto é, nao houve prescricdo para apuracdo do fato ocorrido, pois, 0 mesmo iniciou
antes do prazo de 5 anos, entendo assim, pela manutencdo da multa inerente ao quantitativo

de &rea convertido e representado no relatério como sendo area 1/gleba 1 (39,40 hectares).

Com relagdo a argumentacao do autuado de que o mesmo realiza rocadas periddicas
e sobressemeadura com espécies de pastagem na area 1 préxima ao Rio Butui, entendo que
tais atividades néo descaracterizam a vegetacdo nativa campestre, tampouco o pastoreio de
bovinos tem efeito danoso a mesma, muito antes pelo contrario, ja é sabido que o pastoreio
extensivo agrega biodiversidade em locais de incidéncia de espécies nativas tipicas de

campo.

Portanto, entendo que ocorreu conversdo de vegetacdo nativa sem o devido
licenciamento ambiental nos dois locais (areal/glebal e area2/gleba2), no entanto, acato
parcialmente o recurso apresentado, por entender que parte da area denominada como area
2 ou gleba 2 que totaliza 61,10 hectares teve incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva,
pelo fato do dano ambiental ter sido efetuado a mais de 5 anos da lavratura do Al, ou seja,
fica a multa aplicada suspensa para esta area, ndo elidindo o autuado da reparacédo do dano

ambiental conforme disposto no 84 do art. 34 e art. 37 do Decreto Estadual 55.374/20.

Quanto ao embargo aplicado, sou pela manutencdo do mesmo, até a recuperacéo das
areas afetas ao dano ambiental, conforme estabelecido pelo art. 4° e 101 da Lei Estadual n.
15.434/2020.

Art. 4° Todos sdo responsaveis pela manutengdo de um meio ambiente sadio que
propicie qualidade de vida para as presentes e futuras geracgdes, sendo as pessoas
fisicas e juridicas responsaveis pela reparacéo integral dos danos que causarem ao
meio ambiente, assim como corrigir ou fazer corrigir, as suas expensas, os efeitos

da atividade degradadora ou poluidora por elas desenvolvidas.

Art. 101. Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste Cédigo, o infrator,
independentemente da existéncia de culpa, € obrigado a reparar os danos causados

ao meio ambiente por sua atividade.

§ 1° Sem prejuizo das responsabilidades civeis, penais e administrativas, e da
responsabilidade em relacé@o a terceiros, fica obrigado o agente causador do dano
ambiental a avalia-lo, recuperé-lo, corrigi-lo e monitora-lo, nos prazos e condicdes

fixados pela autoridade competente.

A tipificacdo da infracdo foi realizada corretamente com aplicacdo do artigo 61, do

Decreto Estadual 55.374/20 e calculada em consonancia com a Portaria SEMA n. 159/2020:
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Dito isto, entendo como correto o enquadramento aplicado a infragcdo. Julgo assim
procedente o Al 8637/2020 e incidente a multa minorada para 2000,00 UPF, bem como, o
embargo de area aplicado conforme termo proprio lavrado.

3. VOTO DO(A) RELATOR(A)

- Procedente o auto de infracdo 8637/2020, incidente a multa simples no valor de
2000,00 UPF, e incidente o embargo das areas até sua recuperacdo ambiental.

Porto Alegre, 20 de julho de 2023.

Silvano Gildo Martens
DBIO/SEMA
(Relator)
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Decisdo Administrativa de Recurso N° XXXXXX/2022
Processo n° 008906-0567/20-3
Auto de Infragdo n°® 8637/2020

JULGAMENTO

Com base nos fundamentos, nas razbes de legalidade e de mérito apresentadas
pelo(a) relator(a) no voto proferido em sessédo realizada no dia 20/07/2023, e conforme
atribuicdo conferida pelo Decreto Estadual n° 55.228/2020 e Instrucdo Normativa SEMA n°
02/2020, esta Junta Superior de Julgamento de Recursos — JSJR conheceu o recurso
apresentado e DECIDIU:

- Procedente o Auto de Infracdo 8637/2020;
- Incidente a penalidade de multa no valor de 2000,00 UPF;

- Incidente 0 embargo nas areas conforme termo proprio, até sua plena recuperacao;

O Presidente homologa a deciséo:

Maicon Marchezan,
Presidente da JSJR.

Porto Alegre, RS, 20 de julho de 2023.
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