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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

ATA DA 35% REUNIAO EXTRAORDINARIA DE

AGROPECUARIA E AGROINDUSTRIA
Aos quinze dias do més de junho de dois mil e vinte e trés, realizou-se a 35% Reunido Extraordinaria da Camara
Técnica Permanente de Agropecuéria e Agroindustria, do Conselho Estadual de Meio Ambiente, através de
videoconferéncia, com inicio as 9h, e com a presenca dos seguintes membros: Sra. Liana Barbizan,
representante do Corpo Técnico Sema; Sra. Marion Heinrich, representante da FAMURS; Sr. Domingos Lopes,
representante da FARSUL; Sr. Cristiano Press, representante da FEPAM; Sr. Alexandre, representante da
FETAG; Sr. Tiago Pereira, representante da FIERGS; Sr. Tenente Itamar Gongalves, representante da SSP,
Sra. Taiana Ramidoff, representante do SEMA; Sr. Eduardo Stumpf, representante da SERGS. Participaram
também. Sra. Secretaria Marjorie Kauffman/Sema; Sr. Diego Carrillo/Corpo Técnico Sema; Sra. Paula
Hofmeister/ FARSUL; Sr. Marcio Bernardi/ FIERGS; Sr. Diogo Heck/ SEMA. Apés a verificagdo de quérum foi
dado inicio a reunido as 09h42m. Passou-se para o 1° item de pauta: Zoneamento Ambiental da
Silvicultura do RS - ZAS: Domingos Lopes/FARSUL informa que essa reuniéo é exclusiva da avaliagdo da
consulta publica, sobre o aspecto especifico do redutor de 5%. Relembrando aos representantes que fiocu o
setor produtivo, Fepam e Sema darem uma discutida e trazerem uma opinido mais balizada sobre esta
questéo. Diego Carrillo/Corpo Técnico da SEMA informa néo ter conseguido contato com o Setor Produtivo e
sim conversou com o pessoal da FEPAM, explica que o posicionamento do departamento de recursos hidricos
em relagdo a gestdo de recursos hidrico, foi uma avaliagdo comparativa do trabalho sobre os impactos nos
recursos hidricos, tem questdes de ordem do meio bidtico que esta fora de analise, foi necessario retornar ao
primeiro zoneamento de 2010 para que se tenha entendimento, no relatério deste zoneamento teve uma
metodologia de uma estimativa de limites de ocupacdo que se baseavam em uma expectativa de aumento da
evapotranspiragdo em fungéo da conversao de vegetacdo herbacea em silvicultura, a transformagéo do campo
e silvicultura poderia causar aumento na evapotranspiragdo, com base nisso foi estabelecido limites de
ocupagcéo e limites de restricdo. Domingos Lopes/FARSUL questiona o Sr. Tiago Pereira se ndo houve reuniao
dos setores produtivos para formar o parecer em conjunto. Tiago Pereira/FIERGS afirma que ficaram a
disposicdo e a secretaria ficou de comunicar o setor produtivo, por pertinéncia de um dialogo ou de algum
esclarecimento, mas n&o foi realizado o contato e foi aguardado o retorno. Secretaria Marjorie Kauffman
questiona que tendo em vista que se ampliou a amostragem e se ajustou os coeficientes de influencia deste
tipo de ocupagdo de uso do solo, nas bacias hidrograficas que estdo em situacdo critica, a disponibilidade
hidrica € mais interessante restringir em silvicultura e permitir que outras atividades ocupem as areas, ou talvez
as florestas fossem melhores que outras ocupacgdes, pelas propostas apresentadas irdo ser reduzidos os
indices de florestas exética. Diego Carrillo/Corpo Técnico da Sema afirma estar sendo proposto é uma
ampliagéo da ocupagéo da silvicultura em relagdo ao zoneamento anterior, é entendido que atualmente nao
esteja saturado o que foi planejado em 2010, se for mantido o zoneamento de 2010 ainda havera espaco de
ocupacéo. Eduardo Stumpf/SERGS faz contextualizacdo do que foi definido desde 2006 para os dias de hoje.
Marcio Bernardi/FIERGS afirma néo ter participado do estudo, mas pode ler tudo que foi estudado, afirma que
quando o documento é lido e ndo é observada a tabela, é entendido que a premissa de ocupacdo maxima da
silvicultura é de 30% e ¢é dito diversas vezes no documento, quando é visto como foi realizada a aplicagéo, no
limite de ocupacao de 30% hé o redutor, que é dado ao maximo de 18%, o trabalho que foi realizado no texto é
reforcada diversas vezes a ocupagdo maxima de 30% que nao foi atingida. Diego Carrillo/Corpo Técnico da
Sema a proposta seria que se mantivesse nas quatro bacias hidrogréficas apenas os indices de redugéo, limite
de ocupagao e redutor, os dados seriam atualizados para as quatro bacias, ndo sendo essas quatro, todas as
outras bacias poderiam ser atualizadas com redutor, para as quatro bacias se mantem o redutor de 2010, para
as outras bacias, se adota o redutor e limite de ocupagao de 2021. Domingos Lopes/FARSUL questiona Marion
Heinrich de como os municipios veriam a distingdo e como seria trabalhado dentro da entidade, questiona ao
Diogo Heck se os niveis de criticidade das bacias mais proximas a Porto Alegre s&o iguais as do Rio Cai e de
Santa Maria, questiona a opinido técnica. Marion Heinrich/FAMURS afirma ter recebido diversos pedidos de



46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

prefeitos das regides no sentido de apoiar a legislagdo do zoneamento, € buscado que haja um consenso do
setor produtivo com a Secretaria do Estado caso houver uma proposta divergente e ndo conseguir ser chegado
em um consenso sera levado a diretoria e explicado. Diego Carrillo/Corpo Técnico daSEMA no relatério anual
de recursos hidricos o recorte de bacias hidrograficas por unidade de planejamento que sdo as conhecidas,
apareceu uma bacia hidrografica com certo grau de comprometimento por ter se formado a partir do Rio Ibicui,
é realizada a referencia com a bacia hidrogréfica de Santa Maria que historicamente tem problema com
escassez hidrica, por outro lado nao foi ouvido quaisquer reclamagdes do Comité de Bacias Hidrograficas em
questdo de conflito, € entendido que pode ser realizado um aprofundamento em sub-bacias e unidades
menores. Tiago Pereira/FIERGS pede acesso aos documentos do zoneamento para que possa ser levado para
as equipes discutirem e ser realizado os alinhamentos necessarios para que possa ser avaliado, se tem ciéncia
dos problemas de escassez hidrica em algumas bacias, afirma ser necessério conversar com o setor produtivo
o impacto das diferengas e o motivo do DRH entende que a silvicultura é uma atividade que irda demandar agua
ao ponto de aumentar a criticidade nas bacias hidrogréficas. Diego Carrillo/Corpo Técnico da SEMA afirma que
o material sera disponibilizado, foi encaminhado para Secretaria Marjorie e para o Secretario adjunto Marcelo
Camardelli para que conseguissem ter acesso ao posicionamento técnico e a formatagdo, nao foi
disponibilizado antes para os membros da CTP pois teve algumas alteragdes; na operagao que foi realizada ha
questdes que foi entendido ndo ser apropriado & rediscussé@o para o momento. Tiago Pereira/FIERGS
questiona se ha uma avaliagdo de que realmente a atividade de Silvicultura compromete as Bacias. Diego
Carrillo/Corpo Técnico da Sema SEMA afirma que no momento néo € possivel se posicionar, mas se for de
interesse fazer a rediscussdo, podera ser realizada, mas necessitaria de maior analise. Domingos
Lopes/FARSUL questiona se existe a possibilidade de construir de duas em duas as bacias em tempo abio
para que possa se enviado o parecer para a CTP Biodiversidade. Diego Carrillo/Corpo Técnico da SEMA afirma
que nao € visto como fazer isto em um curto espago de tempo, afirma ser mais apropriado realizar a discussao
na revisdo do zoneamento. Secretaria Marjorie Kauffman cita como exemplo o Rio Gravatai que esta
classificado na mesma classe que o Rio Santa Maria, ndo ha como diferenciar um do outro. Cristiano
Prass/FEPAM afirma que o tema que o Diego mencionou quando foi dado o exemplo da Bacia do Ibicui é que
futuramente podera ser trabalhadas em sub-bacias, mas o que deve ser avaliado na reunido atual € a tabela de
ocupagao, no momento que € posto a UPN na tabela, é realizada novamente o ajuste por UPN, no momento
que ¢é tido 30% de ocupagéo, com o redutor é diminuido para 18%, a tabela de ocupacéo reflete dentro do EP!I
de bacias hidrogréficas. Marcio Berdardi/FIERGS afirma estar complementando o que foi dito por Cristiano
Prass e diz que, a questdo hidrica € uma correlagéo entre bacia hidrografica e UPN, porem 0 mesmo redutor e
0 mesmo limite de ocupacao, séo para todas as UPN'S para dentro do texto da bacia hidrogréafica, afirma que o
setor produtivo esta a disposi¢do para participar da discussdo desde quando tiver a revisdo aprovada.
Domingos Lopes/FARSUL da sugestédo de que seja enviado no grupo da CTP Agropecuéria e Agroindustria,
apdés a aprovagdo do trabalho da Subsecretaria Taiana Ramidoff para avaliagdo, se for permitido. Taiana
Ramidoff/SEMA afirma estar de acordo com a sugestdo. Domingos Lopes/FARSUL afirma que ficara o
encaminhamento para o recebimento do parecer técnico feito pelo DRH para todos os membros, para avaliagao
e inclusdo na pauta da reunido 1172 da CTP Agropecuéria e Agroindustria. Manifestaram-se com duvidas e
esclarecimentos os seguintes representantes: Sra. Marion Heinrich/ FAMURS; Sr. Domingos Lopes/ FARSUL;
Sr. Cristiano Press/ FEPAM; Sr. Tiago Pereira/ FIERGS; Sra. Taiana RamidofffSEMA; Sr. Eduardo Stumpf/
SERGS; Sra. Secretaria Marjorie Kauffman/ SEMA. Sr. Diego Carrillo/ Corpo Técnico Sema; Sra. Paula
Hofmeister/ FARSUL; Sr. Marcio Bernardi/ FIERGS e Sr. Diogo Heck/ SEMA. Nao havendo mais nada a ser
tratado encerrou-se a reunido as 10h52m
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OF. GAB/SEMA N° 0686/2023. Porto Alegre, 16 de junho de 2023.

A Senhora

CLAUDIA LUNKES BAYER

Secretaria Executiva

Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA.
Nesta capital

Assunto: PARECER N° 08/2023/DIMETEC/DRHS/SEMA - Proposta de revisido do
Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS).

Senhora Secretaria Executiva,

Ao cumprimenta-la cordialmente, encaminhamos, em anexo, o “PARECER N°
08/2023/DIMETEC/DRHS/SEMA”, tendo em vista o alinhamento realizado na “352 Reunido
Extraordinaria da Camara Técnica Permanente de AGROIND”, realizada no dia 15 de junho

do ano corrente.

Destaco que, com base no referido parecer, a Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura — SEMA entende que “quanto aos aspectos hidroldgicos, ndo haveria
comprometimento na gestao dos recursos hidricos (demanda x disponibilidade) ao adotar os
parametros propostos no ZAS 2021 quanto ao “Limite ocupacgéo” e “Redutor Ocupagao” COM
EXCESSAO para as bacias consideradas com comprometimento no Relatério Anual de
Recursos Hidricos de 2022, a saber: Gravatai, Sinos, Cai e Santa Maria, sendo que nestes
casos devera ser utilizado, por principio de precaucéao, a Tabela 13 do ZAS 2010” conforme o
item 16 da conclusao do parecer N° 08/2023/DIMETEC/DRHS/SEMA.

Sendo o que tinhamos para o momento, elevamos votos de estima e apregco e nos

colocamos a disposigao.

Atenciosamente,

Avenida Borges de Medeiros, 1501, 7° andar — Praia de Belas — 90119-900 - Porto Alegre — Rio Grande do Sul
Telefone: (51) 3288-7400 - E-mail: gabinete@sema.rs.gov.br
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PARECER N° 08/2023/DIMETEC/DRHS/SEMA
Porto Alegre, 15 de junho de 2023.

Assunto: avaliagao hidroldgica revisao ZAS
Processo n°:

Esta em discussdo na Camara Técnica Permanente de AGROIND do CONSEMA a pro-
posta de revisdo do Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS).

2. O primeiro ZAS data de 2010, sendo que a proposta de revisao data de 2021.

3. Este parecer tem o objetivo de discutir questdes de ordem hidrolégica, sendo que ques-
tGes de outra natureza serdo objeto de avaliagdo de outros especialistas.

ZAS 2010

4, Os recursos hidricos foram escolhidos como parametro inicial para estabelecimento dos
limites de ocupagdo em fun¢do da sua correlagdo com alteragdes no uso do solo e da disponibilidade
hidrica.

5. Os limites iniciais de ocupagao das bacias hidrograficas pela silvicultura foram determi-
nados considerando-se uma estimativa de alteragdo do nivel atual de comprometimento dos recursos
hidricos de cada bacia hidrografica

(o2

Em linhas gerais os limites de ocupagéo iniciais, relacionadas aos aspectos hidrolégi-
cos, foram estabelecidos através de procedimentos e célculos que obedeceram aos seguintes passos:

a) Obtencdo dos balangos hidricos climatolégicos padrdes das normais climatolégicas do peri-
odo 1961-1990 para as estacdes meteoroldgicas de referéncia das regibes agroecoldgicas
do Rio Grande do Sul,

b) Estimativa da evapotranspiracdo de plantagdes florestais para as condi¢des de pluviosidade
anual de cada uma das estagbes meteorolégicas de referéncia

c) Calculo do balango hidrico para plantagdes florestais para cada uma das estagdes climatolo-
gicas de referéncia

d) Estimativa da redugéo da vaz&o especifica média para cada bacia hidrografica

e) Definigao de indices para limitar a ocupagdo das bacias hidrograficas em fungéo do nivel de
comprometimento da disponibilidade informada no relatério do DRH

+ Um conjunto de indices associados a relacéo disponibilidade média anual/de-
manda média anual que denominamos “Limite de Ocupagao”.

* Um conjunto de indices associados & relagdo disponibilidade média de
verdo/demanda média de verdo, que denominamos “Redutor de Ocupacao”.

A adogéo do indice “Limite de Ocupagdo” tem por objetivo estabelecer uma regra geral de ocu-
pagdo em fungdo da disponibilidade hidrica de cada bacia hidrografica do estado, e do indice
“Redutor de Ocupacg&o”, uma regra para restringir os plantios naquelas bacias que ja tem um
comprometimento muito alto no periodo de ver&o.

f)  Os valores de limite de ocupagéo calculados, por BH, foram distribuidos de forma pondera-
da, conforme o recorte das UPN abrangidas em cada Bacia Hidrografica (BH). Os dados
considerados nos calculos sao referentes a ocupagdo maxima por fracdo de UPN em cada
BH, sendo resultado do somatorio entre os valores propostos pela (FIERGS et. all,.2009).e
os plantios existentes até 2006 (base de dados disponibilizada pela GEOFEPAM).



7. Para calcular a area definitiva de plantio segundo o nivel de comprometimento dos re-
cursos hidricos, foram considerados um conjunto de indices associados a relagéo Vazao Média Anual/De-
manda Média Anual, denominado de “Limite de Ocupagdo”; e, um conjunto de indices associados a rela-
¢ao0 Vazéo Média de Verdo/Demanda Média de Verdo, denominado de “Redutor de Ocupagao”. Estas in-
formagdes eram disponibilizadas pelo DRHS no Relatério Anual de Recursos Hidricos de 2006.

REVISAO DO ZAS out/2021

8. Em linhas gerais, na reviséo do ZAS de 2021 procurou-se manter a mesma metodologia
de estimativa dos limites de ocupagao iniciais, porém foram utilizados dados de entrada mais precisos, a
saber:

a) Para a estimativa dos da evapotranspiragdo foram utilizados dados do sensor MODIS (ulti-
mos 20 anos), em vez das normais climatoldgicas (de 1961 a 1990) de 12 estagdes.

b) Situacdo semelhante ocorreu para estimativa das precipitagdes, que desta vez foram utiliza-
das informagbes de mais de 250 estagbes do mesmo periodo de 20 anos.

c) Quanto a capacidade de armazenamento de agua no solo, variavel importante para evapo-
transpiracéo, foi feita classificacéo da cobertura da terra e de tipo de solo.

d) Quanto a classificagdo do tipo de solo, foi utilizado mapeamento da ESRI para o ano de
2020 utilizando imagens Sentinel Level-2A.

9. Para calcular a area definitiva de plantio segundo o nivel de comprometimento dos re-
cursos hidricos, desta vez, em vez de utilizar a Demanda Média pela Vaz&o de Veréao, optou-se pelo uso
dos dados de Consumo Médio pela Vazdo de Verdo. Esta escolha foi feita considerando que o proprio
DRH, que realiza os relatdrios da situagéo dos recursos hidricos do Estado, entende que o Consumo Mé-
dio pela Vazéo Minima é mais condizente com a realidade do que a Demanda Média pela Vaz&o Minima.
Estas informagdes estavam disponiveis no Relatério Anual de Recursos Hidricos de 2013.

DISCUSSAO

10. Em linhas gerais, em relagao aos aspectos climatologicos, que influem na estimativa de
evapotranspiragéo, na revisao do ZAS de 2021 foram utilizados dados mais recentes e melhor especiali-
zados, ocasionando assim maior heterogeneidade dos valores de evapotranspiragao.

1. Em relag@o a este aspecto, verifica-se, comparando a tabela 12 do ZAS 2010 e a tabela
5 do ZAS 2021, que a reducgéo de vazao especifica estimada no ZAS 2010 é superior a estimada no ZAS
2021. A nossa avaliagdo € de que esta “melhora” na estimativa redugéo de vaz&o seja coerente com a
“melhora” dos dados de entrada.

12. Em fungdo da melhora das estimativas, no ZAS 2021 foi proposto alteragdo dos indices
de limite de ocupacéo da seguinte forma:

PARECER N° 15/2022/DIMETEC/DRHS/SEMA Pégina 2 de 6



Quadro 1 - Limites de ocupag¢io ZAS 2010

Tabela 13 - indices utilizados para estabelecer o limite de ocupacdo das
bacias hidrogréficas pela silvicultura

Nivel de o Nivel de
. . Limite X ) Redutor
Comprometimento Ocanardio Comprometimento Ocnhacko
Vazio Anual (DRH) Pag Vaz3o Verdo (DRH) Pag
10% 30% 25% 40%

v e

5%
20% 24% 50% 45%
30% 18% 75% 50%
40% 12% 100% 55%

100% 6% 400% 60%

3

Quadro 2 - Limites de ocupac¢io ZAS 2021

Quadro 1. indices utilizados para estabelecer o limite de ocupacédo das bacias
hidrograficas pela silvicultura.

Nivel de Limite Nivel de Redutor
Comprometimento Comprometimento
Vazéo Anual (DRH) oo Vazio Verao (DRH) i o
10% 30% 25% 35%
20% 28% 50% 40%
30% 22% 75% 45%
40% 16% 100% 50%
100% 10% 400% 55%
13. Isto é, estd sendo proposto um aumento do limite de ocupacao por conta da melhora da
estimativa da redugado de vazao em fungéo da utilizagao de dados mais precisos.
14, Tomemos como exemplo a bacia do Gravatai, que em 2008 tinha comprometimento da

vazdo média anual de 37% e comprometimento da vazao média de VERAO de 306%. Neste caso pelo
ZAS de 2008, o "limite de ocupagéo" seria de 12% e o "redutor de ocupagao" seria de 60%. Ao considerar
a proposta revisdo do ZAS o "limite de ocupagao” seria de 16% e o "redutor de ocupagao" seria de 50%.
Isto é, haveria um aumento do limite de ocupagéo (de 12% para 16%) e uma redugéo do "redutor de ocu-
pacao" (de 60% para 50%).

15. E importante salientar que a estimativa dos indices acima foram feitos com base na esti-
mativa de comprometimento dos recursos hidricos. Neste sentido, temos a considerar:

e) A estimativa de comprometimento dos recursos hidricos feita em 2010, teve como base esti-
mativa de consumos apresentadas no Relatério Anual de RH de 2006.

f) A estimativa de comprometimento dos recursos hidricos feita em 2021, teve como base in-
formagdes presentes no Relatorio Anual de Recursos Hidricos de 2013, sendo que houve
alteracdo da forma de apresentagao das informagdes de consumo e demanda.

g) Que estamos ha quatro anos consecutivos sob efeito de estiagem severa, cuja duragéo e in-
tensidade remete para eventos de alta recorréncia, sendo que este fendbmeno nao foi consi-
derado nas informagdes climatoldgicas utilizadas em nenhum dos zoneamentos em analise.

h) Que foi publicado o Relatério Anual de Recursos Hidricos de 2022 (*), em que constam,in-
formacgdes sobre comprometimento de bacias.

(*) disponivel em https://www.sema.rs.gov.br/relatorio-rh
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CONCLUSAO

16. Assim nosso parecer é de que, quanto aos aspectos hidrolégicos, ndo haveria compro-
metimento na gestdo dos recursos hidricos (demanda x disponibilidade) ao adotar os pardmetros propos-
tos no ZAS 2021 quanto ao “Limite ocupagao” e “Redutor Ocupagao” (quadro 2 acima), COM EXCESSAQ
para as bacias consideradas com comprometimento no Relatério Anual de Recursos Hidricos de 2022, a
saber: Gravatai, Sinos, Cai e Santa Maria, sendo que nestes casos devera ser utilizado, por principio de
precaucdo, a Tabela 13 do ZAS 2010 (quando 1).

17. Quanto ao caso das bacias Piratinim, Butui-lcamaqua e Ibicui, que apresentam médio e
alto grau de comprometimento de outorga, entende-se ser necessario reviséo pelo DRHS da vazao outor-
gavel, uma vez néo haver evidéncias de conflitos pelo uso da agua naquelas bacias com a mesma magni-
tude que ocorre no Gravatai, Cai, Sinos e Santa Maria. Neste caso, para as bacias Piratinim, Butui-Ica-
magqua e Ibicui, entendemos nao haver comprometimento da gestdo dos recursos hidricos no caso da
adogdo dos pardmetros propostos de “limite ocupagdo” e “redutor ocupagéo” na revisdo do ZAS 2021.

Diego Polacchini Carrillo
Divisdo de Meteorologia Mudancgas Climaticas e Eventos Criticos
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