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RESUMO EXECUTIVO

O objetivo deste estudo é enfatizar a importancia de avaliar os resultados da

recomposicao da vegetagao nativa, por meio de indicadores simples, assertivos
e objetivos. Convidamos os agentes publicos a distinguir “se” e “como” os
indicadores para afericao de resultados estao sendo regulamentados nos
diversos estados, apontando as regras trazidas nas legislacdes estaduais e

distrital sobre os indicadores e o monitoramento.

Os indicadores de resultado sdo varidveis que servem para aferir o sucesso
da recomposi¢cao da vegetacao nativa, independentemente da metodologia
de recomposicao adotada e das acgdes planejadas no projeto técnico. Os
indicadores ecoldgicos de resultado sao atributos da vegetagao que retratam

seu potencial ecoldgico de atingir autossustentabilidade.

E importante que este instrumento de avaliacido e monitoramento das
areas em processo de recomposicdo seja regulamentado pelas autoridades
competentes, especialmente para fortalecer a seguranca juridica relacionada

N\
\\ a aprovacdo, implementacao e monitoramento dos projetos de recomposicao.

0
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Os entes federativos (estados, Distrito Federal) sdo os responsaveis por
estabelecer as diretrizes que orientam a operacionalizagao da recomposicao
de vegetacdo nativa, levando-se em conta os motivadores obrigatdrios
(licenciamento, sentenca judicial, auto de infragcao, Termo de Ajustamento
de Conduta, Termos de Compromisso) ou voluntarios dos compromissos de

recuperacao ambiental.

Diante deste cenario, o estudo traz quatro recomendacdes principais:

1. Fazer avaliacdo do resultado da recomposicdGo é
extremamente importante, e os indicadores possibilitam isso,
independentemente do método de recomposicdo adotado e da
trajetéria percorrida desde a implementag¢do do projeto.

Na analise e no monitoramento da recomposicao é preferivel que os Org&os Esta-
duais de Meio Ambiente (OEMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) adotem um enfoque que priorize os resul-
tados atingidos, ao invés de priorizar as acées planejadas (metodologias).E esta
a interpretagéo incorporada nas normativas do estado de S&o Paulo (Resolucao
SMA n° 32/2014) e do Distrito Federal (Instrucdo Normativa IBRAM n° 723/2017),
em que se observa: “a verificacdo de cumprimento dos compromissos (..) deve se
basear nos resultados atingidos, e ndo nas agdes planejadas”. Em redacao bastan-
te similar, no estado do Rio de Janeiro (Resolucdo INEA n°143/2017) defende que o

foco ndo seja a “execugao das técnicas e metodologias planejadas”.

Isso ocorre porque cada area alvo do projeto de recomposigao apresenta particu-

laridades relacionadas ao bioma, a exposicdo aos fatores de degradacao e as in-

terferéncias antrépicas, dentre outros aspectos. Além disso, o agente fiscalizador
néo deve restringir a autonomia do proprietéario, impondo os métodos a serem
adotados na recomposicao, mas sim aferir os resultados, atendo-se a uma pon-
deragdo entre as peculiaridades da situagdo ambiental da area e o tempo exigido
para a implementagao do projeto. Se o método é adequado e se a implantagao e

a manutengao sao bem feitas, isto sera refletido nos resultados.

2. Os estados e 6rgdos responsaveis devem aceitar e estimular o
uso de todos os métodos de recomposicdo disponiveis, desde que
visem a recomposi¢do da vegetacdo nativa.

A legislacao vigente ndo deve desestimular ou criar obstaculos para o uso de ne-
nhum método disponivel e aceitavel pela Lei de Protecao da Vegetacao Nativa

(Lei n°12.651/2012).



Os indicadores nao devem privilegiar métodos especificos de recomposicao. O
produtor rural ou o responsavel técnico pela recomposicdo devem escolher, livre-
mente, 0 método mais adequado ao projeto, considerando o que a lei permite,
seus objetivos, a fitofisionomia original e o potencial de regeneracao natural.

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) dos estados e outras politicas de
estimulo a recomposicéo de vegetacao nativa devem propiciar um ambiente le-
gal transparente e simples para que esta cadeia se desenvolva com inovagao e
efetividade. A avaliagdo por resultados por meio de indicadores é instrumento

fundamental para este ambiente favoravel.

Partindo-se de uma ampla analise das regras que definem indicadores de resul-
tado da recomposicao e da identificacao de caréncia ou precariedade de regula-
mentacgdes e orientacdes em varios Estados, o estudo permite apontar recomen-
dacdes que visam orientar e estimular a definicao de indicadores “minimos” que

sirvam de base para fomentar uma agenda de recomposigao.

3. A selecdo e aplicacdo dos indicadores de resultado deve
se guiar pelo conhecimento técnico e cientifico apropriado,
e contemplar didlogo e trocas de experiéncias entre todos
os interessados na recomposi¢cdo, dentro e fora dos érgdos
governamentais.

E essencial que as equipes técnicas dos estados e 6rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo da recomposicdo de vegetagao nativa conhecam os métodos
possiveis e, idealmente, possam sugerir (sem impor) ou dar assisténcia para

diversos métodos indicados para a situagao especifica da area a ser recomposta

de modo que tenha maior chance de atender aos critérios de sucesso.




1. INTRODUCAO

A finalidade de um projeto de recomposi¢cdo da vegetacao
nativa' em passivos de Areas de Preservacdo Permanente
(APP), Reserva Legal (RL), Unidades de Conservacao (UC) ou
outras areas alvo (que demandem compensagdes ambien-
tais, licenciamento ambiental, areas nao objeto de passivos
e infragbes ambientais) € viabilizar o alcance de uma vege-
tacdo predominantemente nativa em termos de espécies
e fisionomias, que seja autossustentavel em sua trajetdria
rumo a uma vegetagao madura. Independentemente do
meétodo adotado no projeto, o mMais importante é atingir o

objetivo da recomposigao.

A definicdo de indicadores que caracterizem
0 sucesso ou o insucesso de qualquer projeto
de recomposi¢cdo é um pilar fundamental das
regulamentacodes estaduais e distritais que vi-
sam orientar e monitorar os processos de re-
composi¢do de vegetacdo nativa.

Nesse sentido, a aprovagdo de normas que tratem sobre a
recomposicao torna-se essencial para orientar e fomentar
0s projetos de recomposicao, tanto no ambito de compen-
sacdes ambientais quanto na implantagdo dos Programas
de Regularizacao Ambiental (PRA) decorrentes do processo
de adequacao a Lei de Protegao da Vegetacao Nativa (Lein°

12.651/2012), dentre outras circunstancias.

A segurangca juridica conferida pelas normativas representa
um ponto de partida para o planejamento do projeto de
recomposicao e a possibilidade para que sejam estabeleci-
das as variaveis que permitem monitorar as alteragdes nos

ecossistemas em recu pera(;éo.

Os projetos que envolvam a recomposicao de vegetagao,
inclusive nos casos de regularizagao ambiental, devem ser
aprovados com base nos resultados, a partir de uma avalia-
¢ao conduzida pelos 6rgaos estaduais e distrital ao longo do
tempo. Logo, as etapas necessarias para o desenvolvimento
da recomposi¢ao demandam a concepcao do projeto, im-

plantagcdo, manutencao e, sobretudo, o monitoramento.

Visando mapear de que forma os métodos de recomposi-
¢do e o monitoramento para afericdo de resultados foram
tratados nas regulamentagdes que orientam a recompo-
sicao, incluindo a definicao de indicadores, o estudo sera
dividido em trés secdes: i) mapeamento dos indicadores
para afericdo de resultados, por unidade federativa; ii) de-
talhamento sobre o processo de selegcao dos indicadores
e aplicabilidade do monitoramento; iii) reflexdes gerais
decorrentes da revisdo normativa e dos Guias ou Manuais

Técnicos sobre Recomposigao.

Na primeira secdo, o propodsito € mapear a existéncia (ou
nao) de indicadores de resultado da recomposicdo. Essa
investigacdo sera fundamentada na analise das normas
estaduais e em entrevistas conduzidas com os gestores

dos Org3os Estaduais de Meio Ambiente (OEMA).

Ja a segunda secdo trara uma discussao sobre os indica-
dores da recomposigao incorporados pelos governos esta-
duais e distrital, além das exigéncias requeridas na etapa
de monitoramento, a fim de apontar impactos positivos e
negativos que podem interferir nos processos de recom-

POSICA0.

Por fim, serdo feitas recomendacdes aos érgaos ambien-
tais sobre o processo de fiscalizagao e aprovacao da re-
composicdo da vegetagdo nativa, com a finalidade de se
propiciar um ambiente legal, transparente e simples para
que a cadeia da recomposicao se desenvolva com inova-

cao e efetividade.

' No presente estudo, em harmonia com o significado explicitado na Politica
Nacional de Recuperacédo da Vegetacdo Nativa (artigo 3°, inciso VI), a expressao
“recomposicdo da vegetagdo nativa” designa o processo (ou produto) decor-
rente da restituicdo da cobertura vegetal, mediante a aplicagdo de métodos ou
estratégias de restauracao, reabilitacao, regeneracao natural, reflorestamento
e Sistemas Agroflorestais. Em determinadas ocasides, o termo “restauragao” é
adotado, ora em fungao de normativas especificas, ora com o propodsito de en-
fatizar a intervengéo humana como peca chave para “desencadear, facilitar ou
acelerar o processo natural de sucessao ecoldgica” (artigo 3° inciso V, idem).



2. REGULAMENTACOES E INDICADORES
DE RECOMPOSICAO

A primeira referéncia para a definicao de indicadores de re-
composigao sao os Programas de Regularizagdo Ambien-
tal (PRA) dos estados e do Distrito Federal, assim como as
regras que decorrem do processo de implementacao da
Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651/2012).
O PRA trata da regularizagdo das areas de Uso Restrito,
Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL), mediante a recomposicao das areas degradadas ou
alteradas, e a compensacao de RL, nas circunstancias de-

finidas por lei.

De acordo com a definicdo adotada no Decreto Federal n°
7.830/2012, uma area é considerada degradada quando de-
monstra alteragdes na sua vegetagdo original em fungdo de
acdes humanas, que acarretam a perda do seu potencial de

regeneragao natural.

O PRA visa orientar como deve se dar o processo de ade-
quacao, uma vez que o imodvel rural foi inscrito no Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR), permitindo-se a definicao de
passivos e a criagdo de embasamento para apresentar os
projetos de recomposicao (Projeto de Recomposicao de
Areas Degradadas e Alteradas — PRADA, PRAD ou Projeto
Simplificado). O resultado é a formalizagéo das obrigacgdes

a serem adotadas em um Termo de Compromisso.

Levando-se em conta que o CAR relune informacgdes sobre
os limites das posses e propriedades rurais, areas com vege-
tacdo nativa, passivos de APP e/ou RL, areas de Uso Restrito
bem como areas produtivas, as areas com passivos podem

ser delimitadas com precisao.

Como instrumento que compde o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o CAR serd a base para
a definicdo do PRADA (ou PRAD) de areas convertidas até
22/07/2008, com foco nos processos de adequacdo para a

recomposigao.

O PRADA (ou PRAD) deve ser apresentado pelos proprieta-

rios e possuidores rurais que aderiram ao PRA, contendo a

proposta de recomposicao, o que devera ser feito por meio
do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR),

ou outro mecanismo definido a nivel estadual.

Os projetos de recomposigao, por sua vez, serao o funda-
mento dos Termos de Compromisso, documento que con-
solida a adesdo dos proprietarios ou possuidores rurais ao
PRA e a aprovagdo do PRADA (ou PRAD), formalizando le-

galmente as obrigacdes e o0s prazos para a recomposicao.

E valido destacar que, caso sobrevenha a necessidade de
alterar as obrigagdes ou especificagdes técnicas (inclusive
sobre os métodos e técnicas) durante a execucdo do Termo
de Compromisso, o restaurador deve expor as suas justifica-
tivas na solicitagdo a ser encaminhada ao 6rgao ambiental

competente para analise e deliberacgao.

Passivos cometidos apoés 22/07/2008 deverido seguir pro-
cessos especificos definidos por Estados e Distrito Federal,
tendo como base a apresentacao de um projeto de recom-
posicdo e assinatura de um documento, nos moldes de um
Termo de Compromisso, que vincule legalmente o respon-

savel a implementacado do projeto.

Tendo como base os instrumentos do CAR, PRA, PRADA
(ou PRAD), Termos de Compromisso, ou outros termos que
deverado ser acordados entre 6rgaos ambientais e proprie-
tarios ou possuidores rurais, empresas e outros atores que
terao obrigagdes de recomposicao, torna-se essencial co-
nhecer de que forma as regulamentagdes contemplam os

indicadores para a afericdo de resultados nos projetos.

Para tanto, € essencial citar os métodos de recomposicao
previstos na Lei de Protecao de Vegetacado Nativa (Lei n°
12.651/2012) e nas regras estaduais e distritais, para entao,

adentrar nos detalhes dos indicadores.



2.1 Os métodos de recomposicao
disponiveis e aceitaveis pela Lei

A Lei de Protecdo de Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651/2012)
abrange desde a regeneragao natural até o plantio em area
total, inclusive prevendo o uso de 50% de lenhosas perenes
exoticas. Isto da perspectiva de utilizagdo de qualquer téc-
nica disponivel que efetivamente recupere a vegetacao na-

tiva, a saber:
- Conducao de regeneracgao natural de espécies nativas
- Plantio de espécies nativas

- Plantio de espécies nativas conjugado com a condu-

¢ao da regeneragao natural de espécies nativas

- Plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou
de ciclo longo, exdticas com nativas de ocorréncia re-

gional, em até 50% da area total a ser recomposta

O portal WebAmbiente, desenvolvido pela Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e pelo Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA), traz um vasto banco de dados
sobre espécies vegetais nativas e estratégias para a recom-

posi¢cao da vegetagao nativa.

Neste site, sao indicados métodos, conforme a preferéncia
do restaurador e o potencial de regeneragao natural da
area. No caso do plantio em area total de espécies vege-
tais (herbaceas, arbustivas e arbdreas), nativas ou exdticas,
o WebAmbiente recomenda que se proceda ao plantio de

sementes e/ou mudas.

E importante mencionar que os métodos citados acima sdo
validos para qualquer processo de recomposic¢ao, indepen-
dentemente dos processos de adequacao a Lei de Protecao
de Vegetacao Nativa, compensagdes ambientais e outros
fatores que levem a implementacdo de processos de re-

COMposig¢ao.

2.2 Indicadores para avaliacaodo
sucesso da recomposicao

Em termos praticos, os indicadores sdo uma espécie de
“qualificadores” dos projetos de recomposicao, responsaveis
por sinalizar a evolugcdo de um ecossistema até que possa

ser considerado como restaurado. A partir de sua aplicagao

e afericdo dos resultados, criam-se condicdes para avaliar
a eficacia do processo de sucessdo ecoldégica que deve ter

espago apds a implementagado da recomposigao.

Para a Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAQO), os indicadores sao selecionados e utili-
zados, na recomposicao, a fim de medir as mudangas que
impactam os objetivos ecoldgicos e socioecondmicos de

um projeto (2015).

Admitindo-se que a recomposicdo da vegetacao seja um
processo de médio a longo prazo, suscetivel a ocorréncia
de falhas ou manejo adaptativo (Aronson et al. 2011, Chaves
et al. 2015, Brancalion et al. 2016), é estratégico que o seu
sucesso seja paulatinamente aferido em anos posteriores a

implementacao do projeto.

Neste sentido, a medida que as dreas alvo

apresentam  progressos, os indicadores

empregados para informar a situacdo
ambiental do ecossistema devem preconizar
a facilidade de aplicagdo, por meio de
procedimentos que consumam o minimo
esforco necessdrio para a coleta de dados em
campo, além de serem executaveis por qualquer
individuo capacitado com treinamento simples

(Durigan et al., 2016).

Na visdo de Virginia H. Dale (Universidade do Tennessee) e
Suzanne Beyeler (Universidade de Maastricht), sdo critérios

determinantes na escolha de “bons” indicadores (2001):

- Facilidade e simplicidade na mensurag¢ao dos resulta-
dos, com o emprego de procedimentos e tecnologias

de baixo custo.

- Sensibilidade e baixa variabilidade a fatores que com-
prometem a integridade do ecossistema (e.g. tensoes

externas).

- Capacidade de resposta, com certo grau de previsibili-
dade, aos fatores que atuam sobre o processo de suces-
sdo ecoldgica (e.g. os fatores de degradagao).

- Potencial para antecipar mudancas drasticas futuras.

Notam-se que os fatores ecoldgicos desempenham um pa-

pel importante na escolha dos indicadores, de acordo com
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o contexto das particularidades de biomas e formacgdes ve-

getais presentes nas areas alvo do projeto.

Os indicadores caracterizam-se como ferramenta subsidia-
ria de politica publica ambiental, com impacto nas ativida-
des de recomposicdo. Como tal, a sua disseminacao e uso
estd sujeito a disponibilidade de recursos humanos, técni-

cos e financeiros para a fase de monitoramento.

O custo para a coleta de dados, que é base para a afericao
dos resultados, pode representar uma barreira significati-
va na implementagao de iniciativas de recomposi¢cao aos
financiadores e restauradores, particularmente aos peque-

nos produtores.

Neste tocante, a FAO e o World Resources Institute (WRI)
propuseram um framework para guiar o processo de to-
mada de decisdo e escolha dos indicadores, destacando os

seguintes critérios (2019):

- Qual é o nivel de dificuldade na coleta de dados para

os indicadores?

Quais sdo as demandas de recursos humanos,

instrumentos tecnoldgicos (e.g. aplicativos) e

experiéncia técnica?

- Com que consisténcia e frequéncia os dados podem

ser coletados?

Em se tratando do monitoramento institucional,
existe uma secretaria ou 6rgao governamental
encarregados da fung¢do de colaborar ou facilitar a

coleta de dados?

- Quais sdo os recursos financeiros a serem alocados
para a coleta de dados e analise de tendéncias para os

indicadores?
- Qual é o grau de sensibilidade dos indicadores para
as atividades de restauragdao? A métrica reflete os

avancgos alcangados?

Em quanto tempo os efeitos da intervencdo se

tornam mensuraveis?

Nessa perspectiva, impende reconhecer se os indicadores

adotados para afericdo de resultados foram propostos nas
normativas que instituiram os PRAs estaduais ou distrital,
noutras regulamentacdes e/ou nas Cartilhas, Guias ou Ma-
nuais Técnicos sobre recomposi¢cao. Esse mapeamento € a
base para entender se o nivel de complexidade da lingua-
gem, hierarquia e a clareza dos indicadores criam (ou nao)
incertezas na comunicacao entre os restauradores e os ges-

tores publicos.

2.3 Regulamentacodes estaduais/
distrital e osindicadores parao
alcance da recomposicdo

Esta secdo apresenta uma analise comparativa entre os es-
tados e o Distrito Federal que regulamentaram o uso dos
indicadores para resultado em normativas especificas (e.g.
Instrugcdo Normativa, Resolucdo), nos Guias ou Manuais
Técnicos e/ou nas regulamentacgdes sobre o Programa de

Regularizagdo Ambiental (PRA).

Ao todo, somente 7 estados (Bahia, Mato Grosso, Mato Gros-
so do Sul, Pard, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Tocantins) e o Dis-
trito Federal regulamentaram, até o momento, o uso dos
indicadores de resultados nos projetos de recomposigao da

vegetacao nativa.

Em contraste, € notdrio que ainda persiste (ao menos, No
ambito estadual) um gargalo regulatério significativo nas
demais 19 unidades federativas do pais, no tocante a identi-
ficagao dos indicadores e a sua aplicacao para mensurar os

resultados dos projetos.

Cria-se, como resultado, uma inseguranca
juridica aos restauradores e ao desempenho
das atividades fiscalizatérias nestes projetos,
uma vez que se desconhece “quando” e “de que
maneira” os agentes dos Orgdos Estaduais de
MeioAmbiente (OEMA) e do Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) avaliardo os resultados
da restauracdo.

De maneira geral, os 7 estados e o Distrito Federal optaram
por regulamentar os indicadores de resultado em normati-
vas especificas (e.g. Resolucao, Decreto, Instrucdo Normati-
va), que se propdem a estimular o emprego de quaisquer
métodos de restauracao, desde que se atinja o sucesso da

recomposigao.
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O estado de Sao Paulo, por meio da publicacdo da Resolu-
¢cao n° 32, expedida no ano de 2014 pela Secretaria de Meio
Ambiente (SMA), foi o precursor na proposicao e adogao de

3 indicadores ecoldgicos:

« Cobertura do solo com vegetacdo nativa
(representado em porcentagem);

« Densidadedeindividuos nativosregenerantes
(contabilizada em individuos por hectare);

« Nimero de espécies nativas regenerantes
(contabilizado em namero de espécies por
hectare).

Todos os 7 estados e o Distrito Federal, que regulamenta-
ram o uso dos indicadores de resultado, elaboraram e pu-
blicaram o respectivo Protocolo de Monitoramento, com
subsidio técnico e apoio dos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMA). Os Protocolos desempenham a relevan-
te funcdo de criar as conexdes entre os restauradores e o
sistema normativo, para que este nao se afaste da realidade
gue os impacta, tampouco se torne um empecilho para a

implementag¢ao do projeto de recomposicao e da coleta de

dados em campo.

De modo complementar a instituicdo de normativas es-
pecificas, os governos estaduais da Bahia, Mato Grosso do
Sul, Para e Tocantins apoiaram a elaboracéo de Manuais ou
Guias Técnicos que consolidaram informacdes praticas e
ilustrativas sobre a importancia do diagnadstico, implemen-
tacao e monitoramento das areas alvo do projeto de recom-
posicao. Os Guias ou Manuais Técnicos servem como um
material de consulta e ferramenta relativamente acessivel
aos produtores rurais, empresas ou técnicos responsaveis
pela execucado da restauragdo. Sdo postos a disposicao des-
tes agentes, como instrumentos informativos, porque dis-
seminam conceitos e indicagdes praticas para executar o

projeto de recomposicao.

N&o devem impor obrigagdes novas ou diversas daquelas
previstas em legislagcao geral (e.g. Lei de Protegcdo da Vege-
tacao Nativa) ou especifica (e.g. Instrugdo Normativa, De-
creto). Geralmente, séo elaborados por entidades de pes-
quisa ou consultorias em colaboragdo com o Poder Publico
para garantir a clareza e eficiéncia nas atividades de restau-
ragao. Isso contribui para capacitar os envolvidos na cadeia

de restauracao.

A seguir, sdo citadas as regras estaduais e do Distrito Fede-
ral que tratam dos indicadores, bem como aspectos relati-

VOS a0 monitoramento dos projetos de recomposicao.

2.3.1 - Bahia
Indicadores Ecolégicos

- Sdo elencados no “Guia Técnico para a Recuperacdo da
Vegetagdo em imodveis rurais no Estado da Bahia” (2017),
elaborado a partir do trabalho de cooperacao entre a Se-
cretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA-BA),
o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (INE-
MA-BA) e a organizagao nao governamental The Nature

Conservancy (TNC Brasil).

- Os indicadores ecoldgicos e valores de referéncia propos-
tos no Guia Técnico, para os biomas Cerrado, Caatinga e
Mata Atlantica, nao possuem forga de legislagao.

Monitoramento

- O monitoramento compete aos proprietarios ou possuidores

rurais com passivo ambiental em areas de APP e RL (automo-
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nitoramento) e o INEMA-BA (monitoramento institucional).

- Cabe aos proprietarios ou possuidores rurais com passivo
ambiental em areas de APP e RL informar o cumprimento
das obrigagdes assumidas no Termo de Compromisso e os

indicadores de recomposicao das areas com irregularidade.

- Em particular, o Decreto estadual n°15180/2014 e o Manual

Técnico destacam a importancia do encaminhamento de

relatorios periddicos, contendo os dados de monitoramento

e a inclusao de fotografias no sistema PRA (com atualizacao

requerida, no minimo, a cada 3 anos).

- O monitoramento deve ser realizado obrigatoriamente, no
5°,10°,15° e 20° ano, totalizando o prazo maximo de 20 anos
estabelecido na Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (Lei n°
12.651/2012) para a recomposicdo de APP e RL. No primeiro
monitoramento (correspondente ao 5° ano), a recomposicdo
da vegetacao na area alvo tem de corresponder a, no mini-

mo, 25% do total a ser restaurado e, assim, sucessivamente.

Formacao da vegetacao

- Area Umida ou campo Umido antrépico origina-
do por assoreamento

- Area Umida ou campo Umido natural com solos
hidromorficos (brejos, varzeas)

- Floresta paludicola (mata sobre solo encharca-
do, com afloramento de agua)

- Mangues e apicuns

- Mugununga

- Restinga

- Afloramentos rochosos

- Formagobes florestais

Indicadores

+ Protecao de perturbagdes, de tal modo que ndo comprometam mais de 5% da area
alvo

+ Cobertura de copas na 1° e na 27 avaliagdo, superior a 50% da area alvo

+ NUmero de espécies arbustivo-arbdreas, superior a 50% da area alvo

+ Cobertura de copas na 3° ou nas avaliagdes consecutivas, superior a 80% da area alvo

- Presenca de espécies lenhosas exoticas invasoras

- Area Umida ou campo Umido natural com

solos hidromorficos (nascentes, lagoas, brejos,
baixadas)

- Area Umida ou campo Umido antrépico origina-
do por assoreamento

- Afloramentos rochosos (incluindo inselbergs,
tanques de pedra ou caldeirdes)

- Caatinga de porte alto (fisionomias florestais)

- Caatinga de porte baixo a médio

+ Protegdo de perturbagdes, de tal modo que ndo comprometam mais de 5% da area
alvo

+ Cobertura do solo com vegetagéo nativa (de todas as formas de vida), superior a 50%
da area alvo, até 5 anos de projeto

+ NUmero de espécies (de quaisquer formas de vida), superior a 50% da area alvo

+ Cobertura do solo com vegetagéo nativa (de todas as formas de vida), superior a 60%
da area alvo, até 10 anos de projeto

+ Cobertura do solo com vegetacgéo nativa (de todas as formas de vida), superior a 80%
da area alvo, entre 15 e 20 anos de projeto

- Presenca de espécies lenhosas exoticas invasoras

- Area Umida ou campo Umido natural, com solos
hidromorficos (veredas, marimbus)

- Area Umida ou campo Umido antrépico origina-
do por assoreamento

- Afloramentos rochosos

- Cerrado (campo cerrado, cerrado stricto sensu)

- Cerrado (cerradao)

- Floresta paludicola (mata sobre solo encharca-

do, com afloramento de dgua)

+ Protecgdo de perturbagdes, de tal modo que ndo comprometam mais de 5% da area
alvo

+ Cobertura do solo com vegetagao nativa (de todas as formas de vida), superior a 50%
da area alvo, até 5 anos de projeto

+ NUumero de espécies (de quaisquer formas de vida), superior a 50% da area alvo

+ Cobertura do solo com vegetagao nativa (de todas as formas de vida), superior a 60%
da area alvo, até 10 anos de projeto

+ Cobertura do solo com vegetagao nativa (de todas as formas de vida), superior a 80%
da area alvo, entre 15 e 20 anos de projeto

- Presenca de espécies lenhosas exdticas invasoras

Nota: No campo dos indicadores, o sinal positivo “+” indica que os pardmetros apresentam valores crescentes em relagdo ¢ sua drea de referéncia, até que o ecossistema
seja novamente considerado como “autossutentdvel”. O sinal negativo ““" representa que os valores sdo decrescentes e, por conseguinte, € um indicativo do processo de
redugdo ou eliminagdo de obstdculos para a recomposi¢do da vegetagdo.
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nitoramento) e o INEMA-BA (monitoramento institucional).

- Cabe aos proprietarios ou possuidores rurais com passivo
ambiental em areas de APP e RL informar o cumprimento
das obrigagdes assumidas no Termo de Compromisso e os

indicadores de recomposicao das areas com irregularidade.

- Em particular, o Decreto estadual n°15180/2014 e o Manual

Técnico destacam a importancia do encaminhamento de

relatorios periddicos, contendo os dados de monitoramento

e a inclusao de fotografias no sistema PRA (com atualizacao

requerida, no minimo, a cada 3 anos).

- O monitoramento deve ser realizado obrigatoriamente, no
5°,10°,15° e 20° ano, totalizando o prazo maximo de 20 anos
estabelecido na Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (Lei n°
12.651/2012) para a recomposicdo de APP e RL. No primeiro
monitoramento (correspondente ao 5° ano), a recomposicdo
da vegetacao na area alvo tem de corresponder a, no mini-

mo, 25% do total a ser restaurado e, assim, sucessivamente.

Formacao da vegetacao

- Area Umida ou campo Umido antrépico origina-
do por assoreamento

- Area Umida ou campo Umido natural com solos
hidromorficos (brejos, varzeas)

- Floresta paludicola (mata sobre solo encharca-
do, com afloramento de agua)

- Mangues e apicuns

- Mugununga

- Restinga

- Afloramentos rochosos

- Formagobes florestais

Indicadores

+ Protecao de perturbagdes, de tal modo que ndo comprometam mais de 5% da area
alvo

+ Cobertura de copas na 1° e na 27 avaliagdo, superior a 50% da area alvo

+ NUmero de espécies arbustivo-arbdreas, superior a 50% da area alvo

+ Cobertura de copas na 3° ou nas avaliagdes consecutivas, superior a 80% da area alvo

- Presenca de espécies lenhosas exoticas invasoras

- Area Umida ou campo Umido natural com

solos hidromorficos (nascentes, lagoas, brejos,
baixadas)

- Area Umida ou campo Umido antrépico origina-
do por assoreamento

- Afloramentos rochosos (incluindo inselbergs,
tanques de pedra ou caldeirdes)

- Caatinga de porte alto (fisionomias florestais)

- Caatinga de porte baixo a médio

+ Protegdo de perturbagdes, de tal modo que ndo comprometam mais de 5% da area
alvo

+ Cobertura do solo com vegetagéo nativa (de todas as formas de vida), superior a 50%
da area alvo, até 5 anos de projeto

+ NUmero de espécies (de quaisquer formas de vida), superior a 50% da area alvo

+ Cobertura do solo com vegetagéo nativa (de todas as formas de vida), superior a 60%
da area alvo, até 10 anos de projeto

+ Cobertura do solo com vegetacgéo nativa (de todas as formas de vida), superior a 80%
da area alvo, entre 15 e 20 anos de projeto

- Presenca de espécies lenhosas exoticas invasoras

- Area Umida ou campo Umido natural, com solos
hidromorficos (veredas, marimbus)

- Area Umida ou campo Umido antrépico origina-
do por assoreamento

- Afloramentos rochosos

- Cerrado (campo cerrado, cerrado stricto sensu)

- Cerrado (cerradao)

- Floresta paludicola (mata sobre solo encharca-

do, com afloramento de dgua)

+ Protecgdo de perturbagdes, de tal modo que ndo comprometam mais de 5% da area
alvo

+ Cobertura do solo com vegetagao nativa (de todas as formas de vida), superior a 50%
da area alvo, até 5 anos de projeto

+ NUumero de espécies (de quaisquer formas de vida), superior a 50% da area alvo

+ Cobertura do solo com vegetagao nativa (de todas as formas de vida), superior a 60%
da area alvo, até 10 anos de projeto

+ Cobertura do solo com vegetagao nativa (de todas as formas de vida), superior a 80%
da area alvo, entre 15 e 20 anos de projeto

- Presenca de espécies lenhosas exdticas invasoras

Nota: No campo dos indicadores, o sinal positivo “+” indica que os pardmetros apresentam valores crescentes em relagdo ¢ sua drea de referéncia, até que o ecossistema
seja novamente considerado como “autossutentdvel”. O sinal negativo ““" representa que os valores sdo decrescentes e, por conseguinte, € um indicativo do processo de
redugdo ou eliminagdo de obstdculos para a recomposi¢do da vegetagdo.
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2.3.2 - Distrito Federal
Indicadores Ecologicos

- S0 elencados na Nota Técnica n°® 01/2018, expedida pela
Coordenacao de Flora (COFLO) do Instituto Brasilia Am-
biental (IBRAM).

- Os indicadores ecoldgicos e valores de referéncia propos-
tos na Nota Técnica, para o bioma Cerrado, possuem forca
normativa, com sua instituicao determinada no artigo 5° da

Instru¢cdo Normativa n° 723/2017.

- Com aspecto menos rigido e burocratico, a Nota Técnica,
per se, apresenta uma importante vantagem quando com-
parada, em termos de aprovacao ou atualizagao dos dispo-
sitivos, as leis ordinarias ou aos decretos estaduais: a de tor-

nar mais célere e dinamica as futuras mudangas de texto.

- Em secdo propria, a Nota Técnica apresenta todo o pro-
cesso participativo de construgao e elei¢cao dos indicadores
ecoldgicos. Logo, os restauradores tém a possibilidade de
acessar uma espécie de “memorial descritivo”, que contem-
pla todas as fases de interlocugcao com atores relevantes na

implementagao e na avaliagao dos projetos.

- Inspirados pela regulamentacao no estado de S&o Paulo,
a escolha dos indicadores ecolégicos foi embasada em ex-
periéncias praticas de restauragéo no bioma Cerrado, feitas
no ambito do Grupo de Trabalho “Métodos e Pesquisa” da

“Alianca Cerrado” e sob a coordenacao da SEMA-DF.

Monitoramento

- A avaliacdo de resultados da recomposicao segue as re-
gras do documento oficialmente adotado pelo Distrito Fe-
deral: o0 “Protocolo de monitoramento da recomposicdo da

vegetacdo nativa no Distrito Federal” (Souza; Vieira, 2017).

- O monitoramento compete aos responsaveis legais ou
profissionais técnicos (automonitoramento) e ao IBRAM

(monitoramento institucional).

- Os responsaveis legais ou profissionais técnicos devem
elaborar relatério anual com os dados de monitoramento,
a ser entregue até a data de 31 de maio, em atendimento
ao Roteiro de Relatério de Monitoramento disponibilizado

no site do IBRAM.

- Em relagao ao monitoramento de curto prazo, caso seja
constatado pelo responsavel legal ou profissional técnico a
necessidade de adocdo de técnicas alternativas e/ou inter-
vengdes necessarias a conservacao do solo na area alvo de
recomposicao, tais acdes devem ser informadas e devida-

mente justificadas no relatdrio em comento.

- Ao se atingirem os valores de referéncia estabelecidos pelo
IBRAM para os indicadores ecoldgicos, a recomposicao da

vegetacgdo nativa é considerada como “aprovada”.
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Distrito Federal

do da vegetacao

Formacao Florestal

Indicadores

+ Cobertura total de copas, no minimo de 80% da area alvo, com vegetagéo nativa ou exdtica com altura
superiora?2m

- Cobertura de espécies exdticas perenes ou ciclo longo, variavel entre o minimo de 0 ao maximo de 50%
da area alvo

+ Densidade de regenerantes nativos em 3.000 individuos por ha, com altura entre 30cme2 m

+ NUmero de espécies nativas (arvores e arbustos perenes), na proporgado minima de 20 espécies para
area alvo de até 7 ha e de 30 espécies para area alvo que exceda os 7 ha

Formacgao Savanica

+ Cobertura total do solo, no minimo de 80% da area alvo, com vegetagao nativa ou exotica

- Cobertura de espécies exdticas perenes ou ciclo longo, variavel entre O ou, no maximo, 50% da area alvo
- Cobertura de gramineas exdticas, no maximo de 40% da area alvo (exceto para UC de Protecdo Inte-
gral)

+ Cobertura de vegetagao lenhosa nativa, no minimo de 30% da area alvo

+ Cobertura de gramineas nativas, no minimo de 30% da area alvo

+ Cobertura de vegetagao nativa, varidvel entre o minimo de 50% ou 80% da area alvo

+ Densidade de regenerantes nativos em 3.000 individuos por ha, com altura entre 30cme2m

+ NUumero de espécies nativas (arvores e arbustos perenes), na propor¢cdo minima de 20 espécies para
area alvo de até 7 ha e de 30 espécies para area alvo que exceda os 7 ha

Formacao Campestre

+ Cobertura total do solo, no minimo de 80% da area alvo, com vegetagéo nativa ou exdtica

- Cobertura de espécies exoticas perenes ou ciclo longo, variavel entre O ou, no maximo, 50% da area alvo
- Cobertura de vegetagdo lenhosa, no maximo de 30% da area alvo

+ Cobertura de gramineas nativas, variavel entre o minimo de 50% ou 80% da area alvo

+ Cobertura de vegetagéo nativa, variavel entre o minimo de 50% ou 80% da area alvo

Nota: No campo dos indicadores, o sinal positivo “+” indica que os pardmetros apresentam valores crescentes em relagdo & sua drea de referéncia, até que o ecossistema
seja novamente considerado como “‘autossutentdvel”. O sinal negativo “-" representa que os valores sdo decrescentes e, por conseguinte, € um indicativo do processo de
redugdo ou eliminagdo de obstdculos para a recomposigdo da vegetagdo.

2.3.3 - Mato Grosso
Indicadores Ecoldégicos

- S30 elencados no Decreto estadual n® 1.491/2018, tendo
sido estipulados em processo coordenado pela Secretaria

de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT).

- Os indicadores ecoldgicos e valores de referéncia propos-
tos no Decreto estadual possuem forgca normativa, com
aplicagdo orientada para os projetos de recomposicao em

areas degradadas.
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- Os parametros dos indicadores ecolégicos variam de acor-

do com a extensdo do imadvel rural, se > ou < do que 4 MF,

- Os dados brutos coletados e aferidos em campo, assim
como as coordenadas geograficas das unidades amostrais,
devem ser registradas em planilha eletrénica e langados no

SIMCAR como anexo.

Monitoramento

- O monitoramento compete aos responsaveis legais ou
profissionais técnicos habilitados, com Anotagao de Res-
ponsabilidade Técnica - ART (automonitoramento) e ao
setor de monitoramento de recomposicdao ambiental da

SEMA-MT (monitoramento institucional).

Formacao da vegetacao

(estratos arbustivos e arboreos)

(invasoras ou cultivadas)

Formacao Florestal

+ Cobertura de solo, no minimo de 80% da area alvo, acima de 200 cm de altura de espécies nativas

- Cobertura de solo, no maximo de 20% da area alvo, acima de 200 cm de altura de espécies exdticas

+ Riqueza de regenerantes nativos lenhosos (estratos arbustivo e arboreo) em 20 morfotipos ou espé-

- Cabe aos responsaveis legais ou profissionais técnicos
habilitados elaborar o relatério com os dados de monito-
ramento, demonstrando os resultados obtidos conforme o
formulario padrao disponibilizado pela SEMA-MT, e enca-
minha-lo, a cada 2 anos, via Sistema Mato-grossense de Ca-

dastro Ambiental Rural (SIMCAR).

- Os valores indicados no formulario padrao passam pelo
crivo da SEMA-MT, a quem compete verificar se existe com-
patibilidade, na evolugao da recomposicao, com as fotogra-

fias e imagens de satélites disponibilizadas.

- As pendéncias notificadas via SIMCAR devem ser atendi-
das em até 90 dias, admitida a possibilidade de prorroga-
¢do para encaminhamento de respostas, mediante solicita-

cao e justificativa apresentada pelos responsaveis legais ou

profissionais técnicos habilitados.

Indicadores

cies para poligonos ou agrupamentos de poligonos até 5ha e, em 30, para poligonos ou agrupamentos
de poligonos maiores que S5ha
+ Densidade de regenerantes nativos lenhosos (estratos arbustivo e arbdreo) nativos em 3.000 individu-

0s por ha, entre 30 cm e 200 cm

+ Cobertura de solo, no minimo de 70% da area alvo, sendo pelo menos 30% de herbacea e pelo menos
30% de lenhosa;

- Até 30% de solo exposto

Formagao Savanica - Cobertura de solo, no maximo de 20% da area alvo, de espécies exdticas

+ Riqueza de regenerantes em 20 morfotipos ou espécies nativas lenhosas (estratos arbustivo e arboreo)

e 10 morfotipos ou espécies ndo lenhosas (estrato herbaceo)

+ Cobertura de solo, no minimo de 70% da area alvo, por plantas nativas, independente do estrato arbus-
tivo, arboreo efou herbaceo

. - Até 30% de solo exposto

Formacgao Campestre . 3 o o
- Cobertura de solo, no maximo de 20% da area alvo, de espécies exoticas
+ Cobertura de solo, no minimo de 50% da area alvo, de capins nativos

+ Riqueza de regenerantes em 10 morfotipos ou espécies ndo lenhosas (estrato herbaceo)

Nota: No campo dos indicadores, o sinal positivo “+"indica que os pardmetros apresentam valores crescentes em relagdo a sua drea de referéncia, até que o ecossistema

seja novamente considerado como “autossutentdvel”. O sinal negativo “-" representa que os valores sdo decrescentes e, por conseguinte, € um indicativo do processo de
redugdo ou eliminagdo de obstdculos para a recomposigéo da vegetagdo.



2.3.3 - Mato Grosso do Sul

Indicadores Ecoldégicos

- Sao elencados no Manual Técnico “Métodos e Técnicas
para Restauracao da Vegetacao Nativa” (2016), preparado
conjuntamente pela Secretaria de Estado de Meio Ambien-
te e Desenvolvimento Econdmico (SEMADE) com o Institu-
to de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL-MS), a
organizacao governamental The Nature Conservancy (TNC)

e a consultoria Fundagao Neotropica do Brasil (FNB).

- O Manual Técnico esclarece que os indicadores nao devem

estar limitados a descrever a “evolucao da restauragao natu-

ral ou induzida da comunidade”. E preciso que apontem se
S30 (ou Nao) necessarias novas agdes para corrigir ou garantir

0s processos que desencadeiam a sucessao ecoldgica.

- A “Cartilha de Apoio a Adequagao Ambiental de Proprie-
dades Rurais na Mata Atlantica do Mato Grosso do Sul” sim-
plifica a linguagem e as orientagdes quanto ao processo de

recomposicao.

- Nestes materiais de apoio (Manual e Cartilha), constam
as informacdes basicas para que os restauradores possam
conduzir o processo de recuperagao em APP e RL, confor-
me o diagnostico inicial das areas alvo que determina o mé-

todo a ser adotado.

- A tomada de decisdo quanto a metodologia depende da
avaliacao técnica das caracteristicas do estado de conser-
vacao da vegetacgdo nativa, indicando-se a presenca de re-
generantes, dispersores de sementes ou de bancos de se-
mentes, condi¢cdes de solo, e presenga ou dominancia de

espécies exodticas invasoras.

Monitoramento

- Nos termos do Decreto estadual n®13.977/2014, que institui
o0 PRA (conhecido como “Programa MS Mais Sustentavel”),
o compromisso de apresentar o Relatorio de Monitoramen-
to ao Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL), relativo a recomposicao ou a regeneragao natural

conduzida, perdura até que seja efetivada a restauracao.

- No caso da recomposicao, exige-se que o Relatdrio de Mo-

nitoramento seja elaborado por técnico habilitado.

- Ndo ha clara referéncia aos parametros para o0 monitora-

mento dos resultados.

Mato Grosso do Sul

Formagao Florestal

O Manual Técnico do estado sugere, de forma genérica, a consulta aos indicadores estabelecidos no
Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica (http://www.pactomataatlantica.org.br)

Nota: No campo dos indicadores, o sinal positivo “+” indica que os pardmetros apresentam valores crescentes em rela¢do ¢ sua drea de referéncia, até que o ecossistema
seja novamente considerado como “autossutentdvel”. O sinal negativo ““" representa que os valores sGdo decrescentes e, por conseguinte, € um indicativo do processo de

redugdo ou eliminacdo de obstdculos para a recomposicdo da vegetacdo.



2.3.5 - Para

Indicadores Ecoloégicos

- Sdo elencados no “Manual de Restauracao Florestal: um
instrumento de apoio a adequagao ambiental de proprie-
dades rurais do Pard” (adiante, referido como “Manual Téc-
nico”), enquanto resultado dos esfor¢cos conjuntos entre a
organizacao ndo governamental The Nature Conservancy
(TNC) e o Laboratério de Ecologia e Restauragao Florestal
(LERF/ESALQ/USP), com o apoio financeiro do Fundo Vale e
do Fundo Amazénia/BNDES em suporte ao Programa Mu-

nicipios Verdes do Para.

Neste Manual Técnico, sao apresentadas as situagdes
ambientais e os métodos identificados para a restauracao
florestal no municipio paraense de Paragominas, além do
compartilhamento de diversos métodos para o desenca-

deamento da sucessao ecoldgica local.

- Aimportancia dos indicadores € atrelada a necessidade de

se garantir, primordialmente, a reconstrugao dos processos

que mantém a dinédmica de sucessao vegetal, e ndo apenas

Formacao da vegetacao

a recuperacao visual da paisagem.

- AInstrucaéo Normativa da SEMAS-PA n° 01/2016, ao regular
0s procedimentos e critérios de adesdo ao PRA, explicitou,
no “Anexo I", as metodologias que podem ser empregadas
para a recuperagao das areas degradadas ou alteradas. Sédo
citados, a titulo de exemplos, os metodos de regeneragao
natural induzida, a semeadura direta, o enriquecimento, o

plantio em ilhas e a nucleagao.

Monitoramento

Nos termos da Instrucdo Normativa da SEMAS-PA n°
01/2016, a metodologia de monitoramento das areas alvo

estdo descritas, em detalhes, no Manual Técnico.

- No Manual Técnico, encontra-se a diferenciacao entre o
modo de avaliar e monitorar a recomposicdo com a rege-
neragao natural (em areas abertas ou sub-bosques) ou com

o reflorestamento de espécies nativas.

- De um lado, para a regeneragao de espécies arbustivo-ar-
boreas, é indicada a avaliagdo anual de cada uma das 10
parcelas de 4 m? por hectares, desde a data de implantacao
das medidas e acdes de restauracao. Por outro lado, para os
6 primeiros meses poés-implantagao das agdes de restaura-
¢do, no caso do reflorestamento, é recomendado o monito-

ramento com periodicidade mensal.

- Na fase final do projeto, em que se constata o fechamento
total da area alvo com espécies arbdreas nativas, as avalia-
cdes podem ser gradualmente executadas a cada ano, re-
duzindo-se a intervalos maiores, ao longo do progresso na

recomposi¢ao das formacdes florestais.

Indicadores

+ Cobertura da area por espécies arbustivo-arbodreas
+ NUmero de espécies arbustivo-arbodreas regionais
- Ataque de formigas cortadeiras

O Manual Técnico do estado | - Espécies arbodreas exoéticas
se refere, exclusivamente, a - Infesta¢do por gramineas invasoras
fitofisionomia do municipio + Acréscimo de outras formas de vida
de Paragominas + Regeneragao natural no sub-bosque

+ Presenca, em proporgdes iguais, do grupo ecoldgico das espécies pioneiras e o das ndo pioneiras

- Sintomas de deficiéncia nutricional (mudas)

- Mortalidade (mudas)

Nota: No campo dos indicadores, o sinal positivo “+” indica que os pardmetros apresentam valores crescentes em relagdo & sua drea de referéncia, até que o ecossistema
seja novamente considerado como ‘autossutentdvel”. O sinal negativo “-" representa que os valores sGo decrescentes e, por conseguinte, € um indicativo do processo de
reducgdo ou eliminacdo de obstdculos para a recomposi¢cdo da vegetacdo.



Monitoramento

- O “Manual de procedimentos para o monitoramento e
avaliacao de areas em restauracao florestal no Estado do
Rio de Janeiro” (2019) é um referencial para auxiliar os res-
tauradores e garantir que os compromissos dos projetos

sejam alcangados integralmente.

- Conforme a Resolucao INEA-RJ n° 143/2017, paralelamen-
te a execugdo das agdes de recomposicdo ou regeneragao
previstas no Termo de Compromisso, os proprietarios ou
possuidores rurais devem apresentar, ao 6rgao ambiental,
o Relatério de Monitoramento, contendo os resultados afe-

ridos pelos indicadores ecolégicos.

- A afericao de dados, para fins de elaboragcdo do Relatdrio
2.3.6 - Riode Ianeiro de Monitoramento, estd condicionada ao uso da metodolo-

gia de Diagndstico Ecoldgico Rapido (DER).
Indicadores Ecolégicos

- Finda a etapa de desenvolvimento de medidas e acdes de
- S&o elencados na Resolucdo do INEA-RJ n° 143/2017. recomposicao da vegetagao nativa ou regeneracao, requer-

-se a entrega, ao INEA-RJ, do Relatdrio Final das atividades
- Os indicadores ecoldgicos e valores de referéncia propos- desenvolvidas, que ateste o cumprimento dos compromis-

tos na Resolugao estadual possuem forgca normativa. sos acordados e resultados alcangados.

odeJaneiro

Formacao da vegetacao Indicadores

+ Densidade de individuos nativos regenerantes

+ Determinacgdo da sindrome de dispersdo (zoocoria)

- Floresta Ombrfila Densa e Floresta + Altura média para caracterizar a formag&o do estrato arbéreo/florestal

Estacional Semidecidua + NUmero de espécies nativas diversas (riqueza)

- Restinga Arbustiva + Equidade

- Restinga Arbdrea + Cobertura da copa

- Infestagdo de gramineas

+ NUmero de espécies nativas diversas (riqueza)

Restinga Herbacea + Cobertura do solo

+ Densidade de individuos nativos regenerantes
+ Altura média para caracterizar a formacéo do estrato arboreofflorestal
Manguezal + Cobertura da copa

- Infestagao por invasoras

+ Densidade de individuos nativos regenerantes

+ Determinagdo da sindrome de dispersao (zoocoria)

+ Altura média para caracterizar a formacéo do estrato arboéreo/florestal
. + NUmero de espécies nativas e agricolas (riqueza)

Sistema Agroflorestal
+ Cobertura do solo

- Presenca de espécies exdticas arboreas

- Cobertura de gramineas exdticas

- Equidade

Nota: No campo dos indicadores, o sinal positivo “+” indica que os pardmetros apresentam valores crescentes em relagdo ¢ sua drea de referéncia, até que o ecossistema
seja novamente considerado como “autossutentdvel”. O sinal negativo ““" representa que os valores sGo decrescentes e, por conseguinte, € um indicativo do processo de
redugdo ou eliminacdo de obstdculos para a recomposicdo da vegetacdo.



2.3.7 - Sao Paulo

Indicadores Ecoldégicos

- Sdo elencados na Resolugao da Secretaria de Meio Am-

biente de S&o Paulo (SMA) n° 32/2014.

- Os indicadores ecoldgicos e valores de referéncia propos-

tos na Resolucao estadual possuem forca normativa.

- O processo de selegdo foi o resultado de anos de inten-
so trabalho e consultas a cientistas, profissionais técnicos,
organizagdes nao governamentais, representantes do setor
privado e servidores publicos, em um processo de atualiza-
¢ao de normas sobre restauragao ja existentes. Este foi um
importante passo para o movimento de restauracdo no
Brasil, tendo-se o estado de Sao Paulo como o precursor na

referéncia dos indicadores.

- A meta almejada estava centrada na escolha dos indica-
dores mais adaptados a realidade dos biomas do estado e
a produgao de protocolos de pronta execugao. Além desta,
também foram promovidos dois workshops em parceria

com o Pacto pela Restauragao da Mata Atlantica.

- As regras gerais estabelecidas na Resolugcdgo SMA n°

32/2014 estdo orientadas para os resultados obtidos com a

implantacao do projeto de restauracao, afastando o enfo-

gue exclusivo nas acgodes planejadas.

Monitoramento

- Os procedimentos para a coleta de dados, na fase de mo-
nitoramento, constam na Portaria n° 01/2015, editada pela

Secretaria de Meio Ambiente de Sao Paulo (SMA).

- A partir da data de inicio da implantagao do projeto, os
restauradores podem se valer de uma ferramenta de apoio
a gestao da restauracao — o SARE — e informar os valores

definidos com a coleta de informagdes e dados no campo.

- As datas-chave estabelecidas para o monitoramento sao 3,
5,710,715 e 20 anos, ou até que a recomposicao da vegetacao

seja finalmente atingida.
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Formacao da vegetacao

Mata ciliar em regido de Cerrado

Indicadores

+ Cobertura do solo com vegetagdo nativa superior a 80% da area alvo
+ Densidade de individuos nativos regenerantes superior a 3.000 individuos por ha
+ NUmero de espécies nativas regenerantes superior a 30

Florestas ombrofilas e estacionais

+ Cobertura do solo com vegetagao nativa superior a 80% da area alvo
+ Densidade de individuos nativos regenerantes superior a 3.000 individuos por ha

+ NUmero de espécies nativas regenerantes superior a 30

Cerradao ou Cerrado stricto
sensu

+ Cobertura do solo com vegetagdo nativa superior a 80% da area alvo
+ Densidade de individuos nativos regenerantes superior a 2.000 individuos por ha
+ NUmero de espécies nativas regenerantes superior a 25

Manguezal

+ Cobertura do solo com vegetacgdo nativa superior a 80% da area alvo

Restinga florestal

+ Cobertura do solo com vegetagao nativa superior a 80% da area alvo
+ Densidade de individuos nativos regenerantes superior a 3.000 individuos por ha
+ NUmero de espécies nativas regenerantes superior a 30

- Campo Cerrado
- Campo Sujo

+ Cobertura do solo com vegetagdo nativa superior a 80% da area alvo

- Campo Limpo ou Campo Umido

- Campos de Altitude
- Restinga Néao-florestal

+ Cobertura do solo com vegetagdo nativa superior a 80% da area alvo

Nota: No campo dos indicadores, o sinal positivo “+” indica que os pardmetros apresentam valores crescentes em relagdo ¢ sua drea de referéncia, até que o ecossistema
seja novamente considerado como “autossutentdvel”. O sinal negativo ““" representa que os valores sdo decrescentes e, por conseguinte, € um indicativo do processo de

redugdo ou eliminacdo de obstdculos para a recomposicdo da vegetacdo.

2.3.8-Tocantins
Indicadores Ecolégicos

- Sao elencados no “Manual de restauragao da vegetagao nati-
va para adequacgao ambiental de imdveis rurais do estado do
Tocantins” (2019), enquanto resultado da iniciativa promovida
pelo Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) e pela Se-

cretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH).

- O objetivo do material é atender a uma necessidade de in-
formar a sociedade em geral e, sobretudo, os produtores e
posseiros rurais sobre os aspectos legais, ecoldgicos, econd-
micos, socioambientais e operacionais do PRA, bem como

demonstrar o éxito da restauragdo nas areas de RL e APP.

- No que concerne a escolha do método de restauragdo con-
veniente ao produtor e a situacao ambiental da area degrada-
da ou alterada, o Manual destaca a importancia da restaura-
cdo ativa e passiva, que se diferenciam pela introducao ou n&o
de espécies nativas, além de apresentar o Sistema agroflores-

tal (SAF) como método de restauragdo com fins econdmicos.

- O NATURATINS demonstra que a escolha pela adogao da

técnica apropriada para restauragao deve estar alinhada a
fase atual de desenvolvimento do projeto. Neste linear, sdo
enumeradas as etapas correspondentes: (i) isolamento; (ii)
controle de erosao; (iii) preparo da area; (iv) introdugao de

espécies nativas; (v) manutencao; (vi) operag¢des facultativas.
Monitoramento
- O monitoramento compete aos proprietarios ou possuidores

rurais com passivo ambiental em areas de APP e RL (automoni-

toramento) e ao NATURANTINS (monitoramento institucional).
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- Arealizagdo do automonitoramento é recomendada espe-
cialmente nos 5 primeiros anos, contados da implementa-
¢do do projeto. Contudo, ressalta-se que o desenvolvimento
de vegetacdo nos 5 anos preliminares ndo é suficiente para
gerar indicadores de sucessao florestal que comprovem a
conclusao definitiva do processo de restauracdo. Em média,

a consolidagao se estabelece entre 6 a 10 anos.

- A plataforma digital do CAR serve para que os produto-

res rurais encaminhem as informacgdes exigidas para fins

cantins

Formacao da vegetacao

Formacao Florestal

de monitoramento, com frequéncia anual nos 5 primeiros
anos e, bianual, nos anos consecutivos. Os dados compila-
dos devem ser submetidos como Relatdrio, que contém as

imagens georreferenciadas do imaovel rural.

- O monitoramento institucional é sugerido apods o 5° ano,
quando o 6rgao ambiental fiscalizador deve aferir os resul-
tados atingidos e orientar os restauradores quanto a urgén-

cia de se adotarem medidas corretivas.

Indicadores

+ Densidade de individuos arboéreos e arbustivos

+ Diversidade de individuos arboéreos e arbustivos

+ Sombreamento pela copa de individuos arbéreos e arbustivos

- Area ocupada por solo exposto

+ Cobertura do solo por vegetagao nativa

- Ocupagado por gramineas exoticas

+ Desenvolvimento dos estratos florestais

+ Surgimento de outras formas de vida vegetal (facultativo)

+ Formagéo de serapilheira (facultativo)

+ Desenvolvimento dos horizontes superficiais do solo (facultativo)

Formacao Savanica

+ Densidade de individuos arbéreos e arbustivos

+ Diversidade de individuos arboéreos e arbustivos
+Sombreamento pela copa de individuos arbdreos e arbustivos

- Area ocupada por solo exposto

+ Cobertura do solo por vegetagao nativa

- Ocupagédo por gramineas exoticas

+ Desenvolvimento dos estratos herbaceo e arboreo/arbustivo

+ Desenvolvimento dos horizontes superficiais do solo (facultativo)

Formacgao Campestre

- Area ocupada por solo exposto
+ Cobertura do solo por vegetagao nativa
- Ocupagédo por gramineas exoticas

SAF sucessional ou com plantio em faixas

- Adotam-se os mesmos indicadores ecoldgicos definidos para a restauragao sem fins

econdmicos (formagdo florestal, savanica e campestre)

- Indicadores socioecondmicos (facultativos)

Nota: No campo dos indicadores, o sinal positivo “+” indica que os pardmetros apresentam valores crescentes em relagdo & sua drea de referéncia, até que o ecossistema
seja novamente considerado como “autossutentdvel”. O sinal negativo “-" representa que os valores sGo decrescentes e, por conseguinte, € um indicativo do processo de

redugdo ou eliminagdo de obstdculos para a recomposi¢do da vegetacdo.

2.3.9 - Outros estados

Diante do cenario descrito acima, é importante ressaltar
que 19 estados ainda ndo possuem indicadores para ava-
liar e monitorar os projetos de recomposi¢ao. A rigor, isso
ndo significa que nao tenham sido organizadas iniciati-
vas pontuais ou estabelecidas parcerias para capacitar os
restauradores quanto a multiplicidade de metodologias
ou, ainda, a instituir um espaco publico de debate para a

construcao destes indicadores.

Todavia, é fundamental declarar que a auséncia de forma-
lizagcao das ferramentas que permitem compreender o es-
tado atual de um ecossistema — os indicadores — pode se
converter em um fator de desestimulo e inseguranca para
a regularizagdo ambiental e a disseminagdo de projetos

voluntarios de recomposicao.
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3. REFLEXOES

Indicadores sao fundamentais
para afericao de resultados de
recomposicao de vegetacao nativa

O sucesso no monitoramento da recomposicao, aferido por
indicadores, depende da comunhéao de esforcos entre toda
a rede de atores envolvidos nos projetos, a fim de adotar
acoes e procedimentos apropriados para restituir o ecossis-

tema a sua condi¢cdo nao degradada.

Essa “rede de atores” € composta por produtores ou possui-
dores rurais, empresas, agronomos, engenheiros florestais,
ecologos, agentes técnicos, servidores das Secretarias de
Meio Ambiente (SEMA) ou do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), den-
tre outros envolvidos com a implementagéo, manejo, acom-

panhamento e fiscalizagao de projetos de recomposigao.

Nesse sentido, o uso dos indicadores se revela
como oportunidade essencial para criar uma
linguagem comum entre os diversos atores e
estabelecer um consenso sobre a importdncia
de se obterem os resultados concretos sobre
aspectos ecolégicos da area alvo, especial-
mente se pertinentes a fisionomia vegetal, a
diversidade biolégica local e a ocupacdo do
solo por espécies nativas.

Ao contrario do que possa ser disseminado, o monitora-
mento dos indicadores ndo representa, per se, um 6nNus aos
restauradores. E um mecanismo instituido para permitir
que todos os envolvidos sejam capazes de visualizar o su-
cesso da recomposi¢cao ou problemas que ensejam agodes

de remediacao.

A auséncia de indicadores para
afericao de resultados gera
inseguranca juridica

Sem regulamentar os indicadores de resultado, os estados
deixam de criar os meios necessarios para fomentar, moni-
torar e comprovar o alcance da recomposicao. Esse dese-
quilibrio é frustrante para os restauradores, que passam a
desconhecer “quando” e “de que maneira” os agentes de
OEMA e IBAMA avaliarao os projetos. A falta de indicado-
res ou sua nao aplicagdo traz riscos que podem prejudicar
o projeto de recomposigao, chegando, em certos casos, a

inviabiliza-lo.

Em vez de ser encarado como um parceiro de referéncia
para os proprietarios ou possuidores rurais, responsaveis
técnicos e extensionistas, o governo estadual ou distrital
pode figurar commo um mero executor do poder de policia
- a fiscalizagdo -, gerando uma situacgao que fragiliza e de-

sestimula a implementacao de projetos de recomposigao.
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Nesse contexto, torna-se extremamente relevante que os
estados definam indicadores que permitam orientar, mo-
nitorar, corrigir e confirmar o alcance da recomposi¢cdo de
vegetacdo nativa, independentemente do método adota-
do. Nao se trata de definir indicadores complexos, sem ade-
réncia a realidade dos biomas e fitofisionomias, mas sim, de
definir um conjunto minimo de indicadores que permitam
ponderar o sucesso ou nao da recomposicao, e favorecer
acdes corretivas tendo sempre como objetivo maior o al-

cance da vegetagdo nativa.

Embora nao se possa afirmar que existam indicadores ecolo-
gicos universais e indiferenciados para todos os biomas, tem-

-se buscado estabelecer um direcionamento harménico.

Esse alinhamento se traduz por trés catego-
rias de indicadores ecolégicos que sdo adota-
das para comprovar, orientar e monitorar a
implementacdo de qualquer projeto de recom-
posicdo, quais sejam: (i) a cobertura do solo
com vegetacao nativa, em porcentagem, (ii)
a densidade dos individuos nativos regene-
rantes (individuos por hectare); e (iii) o ni-
mero de espécies nativas regenerantes, para

afericao da diversidade local.

Tradicionalmente, os indicadores citados sdo utilizados
com enfoque na ecologia, no ambiente fisico e na biodi-
versidade dos ecossistemas (EVJU et al., 2020). No entanto,
é possivel definir indicadores adicionais, especialmente se
admitido o potencial de exploragao econémica dos siste-

mas agroflorestais.

Um exemplo de proposta complementar estd sendo am-
pliada no estado do Tocantins, com a implementacgao facul-
tativa de indicadores para os aspectos socioecondmicos da
restauracgdo. Trata-se de uma janela de oportunidade, ainda
incipiente, para comunicar a sociedade civil e informar, aos

formuladores de politicas, o valor desta economia.

Indicadores socioecondémicos ainda sdo
pouco explorados no Brasil
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CAMINHOS 2
SEMENTe

No cenario brasileiro, indicadores ecoldgicos ainda
sdo pouco utilizados para afericdo de resultados de
restauracdo ecolégica, o que gera inseguranca juridica
e davidas técnicas. A utilizacido de indicadores de
resultado revela-se uma ferramenta essencial para
estabelecer parametros e linguagem comum entre as
diversas organizacdes envolvidas: 6rgidos reguladores,
empreendimentos, agricultores, prestadores de servico,
entre outros. Os indicadores de resultado cobrem de
maneira direta e precisa aspectos ecolégicos de areas a
serem restauradas, levando em consideracido aspectos
como fisionomia vegetal nativa, diversidade biolodgica,
ocupacdo do solo por espécies nativas entre outros.
Deste modo, quem executa a restauracdo tem liberdade
de adotar diferentes métodos que possam atingir os
resultados definidos, o que otimiza processos e custos de

quem executa e de quem fiscaliza.
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