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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
SRaIpM, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
GISTEL, E INFRAESTRUTURA

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
ATA DA 1972 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
TECNICA PERMANENTE DE ASSUNTOS JURIDICOS.
Aos vinte e seis dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, realizou-se a 1972 Reunido

Ordinaria da Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos, do Conselho Estadual de Meio Ambiente,
através de videoconferéncia, com inicio as 09h e com a presenca dos seguintes Representantes: Sra. Marion
Heinrich, representante da FAMURS; Sra. Tiago Pereira, representante da FIERGS; Sr. Tenente Hochmuller,
representante da Secretaria de Seguranga Publica; Sr. Frederico Buss, representante da FARSUL; Sra.
Claudia Guichard, representante da MIRA-SERRA, Sr. Alexandre Burmann, representante da SERGS; Sr. Igor
Raldi, representante da FEPAM; Sr. Maicon Marchezan, representante da Sema. Participou da reunido a Sra.
Paula Lavratti/FIERGS. Constatando a existéncia de quérum, a Presidente deu inicio aos trabalhos as
09:025h. Passou-se ao 1° item de pauta: Aprovacado da Ata da 26* Reunido Extraordinaria - Dispensada a
leitura da ata que foi encaminhada por e-mail aos representantes. Sra. Marion Heinrich/FAMURS coloca em
votacdo a Ata. 01 ABSTENCAO - APROVADO POR MAIORIA. Passou-se ao 2° item de pauta:
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN - Recurso Administrativo n° 000041-
05.67/16-7 — Passou para a proxima reunido. Passou-se ao 3° item de pauta: GRANOL INDUSTRIA
COMERCIO EXPORTAGAO LTDA - Recurso Administrativo n° 011796-05.67/13-6: Passou para a proxima
reunido. Passou-se ao 4° item de pauta: GRANFLOR - GESTAO DE EMPREENTIMENTOS FLORESTAIS
- Recurso Administrativo n° 003746-05.67/15-1: O relator do voto vista Alexandre/SERGS informa que a
empresa recorrente foi autuada em 15/04/2015, em razéo de infragdo de “Descumprimento das condicionantes
8.1 e 8.2 da LO 856/214 do empreendimento 155052", constatada em 19/02/2015. Foram elencados os
dispositivos legais transgredidos: artigos 10 e 14 da Lei Federal n® 6.938/81; artigo 2° da Resolugdo CONAMA
n°® 237/97; artigos 55 e 163 da Lei Estadual n® 11.520/2000; artigo 7° da Lei Federal n°12.651/2012; artigo 66
do Decreto Federal n° 6.514/08. Indicada a multa de R$ 11.230,00 pela infracdo constatada, além de
adverténcia para apresentar “relatério descritivo e fotografico comprovando completo atendimento as
condicionantes 8.1 e 8.2 da LO 856/2014”, no prazo de 90 dias, sob pena de multa de R$ 22.460,00 (auto de
infragdo as fls. 04). A empresa apresentou defesa administrativa (fls. 16 e seguintes), acompanhada de
documentos, alegando, em sintese: a) nulidade do auto de infragdo em razdo da impossibilidade de utilizagdo
do Decreto Federal n° 6514/08 por 6rgdo da Administracdo Publica Estadual; nulidade da indicagdo dos
dispositivos legais transgredidos; descumprimento da Lei Estadual n° 11877/02; b) impossibilidade de
cumulagdo das penalidades de multa simples, acrescida de adverténcia e nova multa; c) inexisténcia de
infragdo ambiental. O parecer técnico 65/2015-DASP/DILAP, para julgamento do auto de infracdo, datado de
13 de novembro de 2015, trouxe as seguintes consideragdes: ‘A administrada descumpriu a primeira licenga
obtida, LP documento n° 483/2007-DL e também a LO documento n°2635/2007 e quando da solicitagéo da
renovagao desta licenga ambiental apresentou PRAD para a recuperagao das faixas com plantio de exdticas,
corroborando a comprovagédo do ato praticado, mas além de descumprir condicionantes da licenga ambiental
anterior, descumpriu condicionantes da licenga ambiental adquirida, documento n°856/2014-DL, quando ndo
apresentou os relatérios que comprovam a execug¢do do PRAD aprovado pelo 6rgdo ambiental. Agora vem
requerer nulidade do auto de infragdo imputado com o argumento de que com a entrada em vigor da lei federal
12.651/12, fica desobrigado de usar faixas de APP usadas ilicitamente, uma vez que agora essas faixas
‘tornaram-se” consolidadas, alegando assim, que o Novo Codigo teria anistiado essas infragbes. Quanto a
esta questdo, e para corroborar com o entendimento citado acima, lemos no parecer juridico n® 048/2015,
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conforme copia contida nas fls. 05 a 15 dos autos do processo que: Ao contrario do que se supde, o Novo
Caodigo Florestal ndo prevé nenhuma forma de anistia universal e incondicionada, de maneira a extinguir ou
suspender as exigéncias feitas pela FEPAM e pactuadas em instrumentos de validade juridica e eficacia
imediata com efeitos anteriores a nova legislagao. Muito pelo contrario, o proprio texto do art. 59 da referida
norma é clara no sentido de que a recuperacdo do meio ambiente degradado, nas chamadas areas rurais
consolidadas continua em vigor. O que ndo é o caso, pois a atividade foi iniciada em 2007, pelo conteudo da
licenca anteriormente emitida. Ademais, em relagdo ao cumprimento da adverténcia, quanto a referéncia ao
art. 59 da lei federal n° 12.651/2012, inexiste comprovagédo de adesao aos programas CAR, PRA e TC] citados
na defesa da administrada, condi¢ao sine qua non para o requerente obter eventuais beneficios previstos na
lei, muito embora, isso ndo seja capaz de mudar o julgamento do auto de infracdo, uma vez que 0 mesmo
refere-se a descumprimento da licenga ambiental. Assim sendo, somos de parecer que o Auto de Infragdo n°
419/2015 seja julgado procedente e que seja: Mantida a multa estabelecida, no valor de R$ 11.230,00 (onze
mil, duzentos e trinta reais), a qual néo teve até o momento o seu recolhimento comprovado. Il. Incidente a
ADVERTENCIA imposta no Auto de Infragdo.” O Parecer Juridico n® 422/2017, datado de 20 de maio de 2017,
de fls. 61/65, ratifica o Parecer Técnico anterior (65/2015), definindo que: “(...) recomendo que seja o Auto de
Infracdo 419/2015, seja julgado procedente e incidente a penalidade de MULTA aplicada, no valor de R$
11.230,00 (onze mil, duzentos e trinta reais), , e ADVERTENCIA ndo cumprida, incidindo a segunda MULTA
SIMPLES imposta no valor de R$ 22.460,00 (vinte e dois mil quatrocentros e sessenta reais)’. O parecer
Tecnico n° 30/2019 — DILAP de Analise de Recurso, folha 111 e 111 verso, datado de 06 de julho 2019, afirma
que: “Apds analise da documentagao juntado pelo administraado, o qual consta nas fls. 68 a 107 dos autos do
processo em tela, verificamos que, nessa fase de recurso a Decisdo Administrativa, 0 administrado traz os
mesmos itens relacionados na defesa apresentada, com acréscimo de algumas argumentagdes juridicas, mas
que de maneira geral ndo traz novidades nos argumentos. Todos os itens ja foram especificados, descritos e
analisados na fase de defesa ao Auto de Infragcdo n° 419/2015, ou seja, as alegagOes apresentadas pelo
administrado, na fase de recurso da Decisdo Administrativa ndo trazem fato novo, do ponto de vista técnico,
que merega analise, uma vez que, conforme ja dito, todos esses itens ja foram exaustivamente tratados e as
alegacdes contrapostas no Parecer Técnico n° 35/2015 — DILAP para julgamento de Auto de Infragdo, contido
nas fls. 55 a 59 do processo em tela. Assim sendo, pelo exposto, nosso parecer continua sendo pela
procedéncia do Auto de Infragdo e que assim seja: a) Mantida a multa estabelecida, no valor de R$ 11.230,00
( onze mil duzentos e trinta reais), a qual ndo teve até o momento seu recolhimento comprovado. b) Incidente
a ADVERTENCIA imposta no Auto de Infracdo (...)". Em relagdo & admissibilidade e o mérito do recurso,
assiste razéo a empresa agravante, em razéo da incidéncia da hipétese do inciso Ill do artigo 1° da Resolugdo
CONSEMA n° 350/17, pois esta Camara (e consequentemente o proprio colegiado) ja decidiu de forma diversa
daquela manifestada pelas instancias inferiores neste processo, especialmente no que tange a aplicacéo de
adverténcia no mesmo auto de infragdo e de uma “segunda multa” em decorréncia do descumprimento da
adverténcia Em julgamentos anteriores, ja foi decidido pela inaplicabilidade de adverténcia e multa por
descumprimento de adverténcia no mesmo auto de infragdo, citando aqui um precedente recente - processo n°
3179-05.67/14-8. O tema foi abordado na obra “Fiscalizagdo Ambiental: teoria e pratica do processo
administrativo para apuracdo das infracbes ambientais” (Editora Thoth, 20221), o qual reproduzo: A
adverténcia sera aplicada, nos termos do artigo 5° do Decreto Federal n.° 6.514/08, para as infragdes
administrativas de menor lesividade ao meio ambiente. Sdo 0s casos em que a multa maxima consolidada nao
ultrapasse o valor de R$ 1.000,00 (mil reais)2. Antunes3 afirma que “... a adverténcia devera ser aplicada
mediante a lavratura de auto de infracdo, haja vista que a adverténcia meramente verbal por parte da
fiscalizagdo ndo gera qualquer efeito juridico concreto. A mera reprimenda nao se confunde com adverténcia”.
Trennepohl4 aponta que “deve ser aplicada a sangao de adverténcia quando: ... ndo houver dano ambiental,
mas sim uma mera irregularidade administrativa ou o descumprimento, ndo danoso, de uma formalidade. Em
resumo, nao havendo prejuizo ou alteracdo negativa das condigbes ambientais, ndo nos parece razoavel a
aplicagéo de multas ou outras sangdes de maior gravidade. Porém, Antunes confirma o entendimento de que
ha uma condicionante expressa na legislagdo para a aplicacdo da adverténcia: o limite financeiro de R$
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1.000,00. A redacdo do artigo 5° também pontua que, caso o agente autuante constate a existéncia de
irregularidades a serem sanadas, lavrara o auto de infragdo com a indicagdo da respectiva sang¢do de
adverténcia, estabelecendo prazo para que o infrator sane tais irregularidades. Se forem sanadas as
irregularidades no prazo concedido, o0 agente autuante certificarad o ocorrido nos autos e dara seguimento ao
processo. Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o agente autuante
certificara o ocorrido e aplicara a san¢do de multa relativa a infragdo praticada, independentemente da
adverténcia. Entende-se equivocada tal premissa, considerando que a adverténcia, no caso do artigo 5°, tem
caracteristica de sancao e ndo de “aviso” (advertir). A melhor técnica recomendaria que o infrator fosse sim,
avisado (mediante notificagdo), sob pena de autuagdo, com a aplicagéo das sangdes cabiveis — inclusive a
sancdo de adverténcia. O ato de advertir — na condi¢do de aviso/notificacdo — é considerado medida de
prevencao, para evitar que alguma atividade resulte em dano ao meio ambiente, sob pena de incorrer na sua
efetiva autuagé@o. Decorre da previsdo expressa do inciso |, do § 3° do artigo 72 da Lei de Crimes Ambientais.
Corroborando tal entendimento, o citado parecer vencedor do processo n® 3179-05.67/14-8, identifica a
auséncia de base legal para a aplicagéo desta sancao: “Considerando que o fato deve ser tipico — como, por
exemplo, deixar de apresentar relatérios e informagdes na adverténcia aplicada -, diferente do fato apontado,
qual seja, o ndo cumprimento da adverténcia, resta claro que a aplicagéo da multa pelo ndo cumprimento da
adverténcia carece de fundamento legal, devendo a infragdo decorrente desta ser indicada no auto de infragéo
que visa apurar a responsabilidade quando a esse fato. No mesmo sentido, destaco o processo de n° 9186-
05.67/14-5 aprovado nesta CTP de Assuntos Juridicos e na plenaria do Consema.” Frente a hipotese prevista
no inciso lll do artigo 1° da Resolugdo Consema n°® 350/17, faz-se necessaria a reviséo da decisdo das
instancias inferiores, somente para excluir a incidéncia de sangdo de adverténcia e da multa simples pelo ndo
cumprimento da adverténcia; mantendo-se a multa simples originaria do auto de infragdo n® 419/2015. Diante
do exposto, o parecer € pelo recebimento do Agravo e conhecimento do Recurso ao CONSEMA, nos termos
do artigo 1° inciso Ill, da Resolugdo CONSEMA n° 350/2017, e pelo provimento deste, para excluir a
incidéncia de sancdo de adverténcia e da multa simples imposta no valor de R$ 22.460,00 ( vinte e dois mil
quatrocentos e sessenta reais) pelo ndo cumprimento da adverténcia; sendo mantida a multa simples
originaria do auto de infracdo n® 419/2015, no valor de R$ 11.230,00 (onze mil duzentos e trinta reais).
Manifestaram-se com contribuigdes, questionamentos e esclarecimentos os seguintes representantes: Sra.
Marion Henrich/FAMURS; Sr. Igort/FEPAM e Tenente Hochmuller/SSP. Sra. Marion/FAMURS coloca o voto
vista em votagdo. 04 CONTRARIOS e 04 VOTOS COM O VOTO VISTA - Encaminhou-se para a Plenaria
do Consema para decidir qual parecer é o correto o parecer do Relator da SSP ou do voto vista do
Relator da SERGS. Passou-se ao 5° item de pauta: Proposta de Resolucdo que altera o Regimento
Interno do Consema - Marion Heinrich/Famurs-Presidente: faz um agradecimento a Sra. Paula e Sra.
Claudia, que ajudaram a consolidar o trabalho que sera apresentado. Diz também que, a proposta, de inicio,
foi apresentada na plenaria, no sentido de sanar pontos omissos, existentes no regimento. E também em
razdo de algumas questdes dentro da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, também estavam omissas.
Porém, devido a uma demanda pendente na Casa Civil, em relagdo a Manutencdo da Terceira Instancia de
Julgamento de Processos Administrativos, irdo trabalhar em uma Resolugdo em separado, para regrar 0s
procedimentos atinentes ao julgamento dos recursos dirigidos ao Conselho Estadual do Meio Ambiente. Enfim,
foi feita a leitura. Manifestaram-se com contribuicdes, esclarecimentos e duvidas, os seguintes representantes:
Paula Lavratti/Fiergs, Igor Raldi/Fepam, Ten. Hochmuller/SSP. Marion finaliza a leitura da minuta, € com a
auséncia repentina de Quoérum, notifica que pretende marcar uma Reunido Extraordinaria, especialmente pelo
fato de ndo conseguirem completar as pautas da reunido, e questiona aos demais representantes até entdo
presentes, a sua opinido e sugestdes de datas para a Reunido Extraordinaria, com a concordancia dos
demais, fica agendada a Reunido para o dia 10/11 as 9h30m. Passou-se ao 6° item de pauta: Proposta de
Resolugao que Regulamenta o § 10 do art. 4° da Lei Federal 12.651/2012: Ficou para a préxima reunido
por falta de quérum. Passou-se ao 7° item de pauta: ASSUNTOS GERAIS -N&o havendo mais nada para o
momento a reunido encerrou-se as 10h e 51min.



CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CONSEMA
CAMARA TECNICA PERMANENTE DE ASSUNTOS JURIDICOS
Processo Administrativo: n° 003746-05.67/15-1

GRANFLOR - Gestdo de Empreendimentos Florestais
LTDA, CNPJ 07.668.295/0001-18, com endereco na Rua
Carlos Gomes, n° 1200, conjunto 502, Porto Alegre/RS,
CEP: 90480-001. Empresa autuada em 15 de abril de
2015, através do Auto de Infragdo n° 419/2015, Divisdo
DASP/DILAP, por ‘Descumprimento das
condicionantes 81 e 8.2 da LO 856/2014 do
empreendimento 155052".

| - Dispositivos legais infringidos e penalidades

Artigo 10 e 14 da Lei Federal 6.938/1981 alterada pela Lei Federal
7.804/1989, Artigo 2° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, artigos 55 e 163 da Lei
Estadual 11.520/2000; artigo 7° da Lei Federal 12.651/2012, artigo 66, I, do Decreto
Federal n°® 6.514/08, modificado pelo Decreto Federal n° 6.686/08.

Os dispositivos legais que fundamentam as penalidades s&o os artigos 99
e 100 da Lei Estadual n® 11.520, de 3 de agosto de 2000, c/c os artigos 3° e 66 do
Decreto Federal n° 6.514, de 22/07/2008, modificado pelo Decreto Federal
6.686/2008 e Portaria n® 65/2008 — FEPAM, de 18 de dezembro de 2008. (DOE
23/12/2008).

Penalidade de Multa, no valor de R$ 11.230,00 (onze mil duzentos e trinta
reais) e Adverténcia: para que no prazo de 90 (noventa) dias o empreendedor
apresente: relatdrio descritivo e fotografico comprovando completo atendimento as
condicionantes 8.1 e 8.2 da LO 856/2014. O n3o cumprimento desta adverténcia
sujeitara o empreendedor a pena de Multa Simples no valor de R$ 22.460,00 (vinte
e dois mil quatrocentos e sessenta reais).



RELATORIO

-A autuada tomou ciéncia do Auto de Infragdo n® 419/2015, em 30 de abril
de 2015, (AR - fl.04 - verso), apresentando defesa tempestiva em 22 de maio de
2015.

Em sintese a defesa alega:

(a) nulidade do Auto de Infragdo 419 em razéo da impossibilidade
de utilizagdo do Decreto Federal 6514/2008 por 6rgéo da
Administragdo Publica Estadual, nulidade da indicagdo dos
dispositivos legais transgredidos e do descumprimento da Lei
Estadual n°® 11877/2002;

(b) impossibilidade da acumulagdo das penalidades de multa de
R$ 11230,00, Adverténcia e (possivel) nova multa de R$
22460,00; e

(c) Inexisténcia de infracdo ambiental.

o Parecer Técnico 65/2015-DASP/DILAP para julgamento de Auto de
Infracdo, datado de 13 de novembro de 2015, em fls. 55 a 59 é esclarecedor, veja-
se:

‘A administrada descumpriu a primeira licenga ambiental
obtida, LP documento n® 483/2007-DL e também a LO documento
n° 2635/2007 e quando da solicitagdo de renovagéo dessa licenga
ambiental apresentou PRAD para a recuperagdo das faixar de
APP com plantio de exdticas, corroborando a comprovagéo do ato
praticado, mas além de descumprir condicionantes da licenga
ambiental anterior, descumpriu condicionantes da nova licenga
ambiental adquirida, documento n°® 856/2014-DL, quando né&o
apresentou os relatérios que comprovam a execugdo do PRAD
aprovado pelo 6rgdo ambiental.

Agora vem requerer nulidade do Auto de Infragéo
imputado com o argumento de que com a entrada em vigor da lei
federal 12.651/2021, fica desobrigado de recuperar faixas de APP
usadas ilicitamente, uma vez que agora essas faixas “tornaram-
se” consolidadas, alegando assim, que o Novo Cdédigo teria
anistiado essas infragbes.



Quanto a essa questdo, e para corroborar com 0
entendimento citado acima, lemos no parecer juridico n°
048/2015, conforme cdpia contida nas fls. 05 a 15 dos autos do .
processo que:

Ao contrario do que se supde, o Novo Cédigo Florestal
ndo prevé nenhuma forma de anistia universal e
incondicionada, de maneira a extinguir ou suspender as
exigéncias feitas pela FEPAM e pactuadas em
instrumentos de validade juridica e eficacia imediata com
efeitos anteriores a nova legislagao.

Muito pelo contrario, o proprio texto do art. 59 da referida
norma é clara no sentido de que a recuperagcéo do meio
ambiente degradado, nas chamadas areas rurais
consolidadas continua de rigor. O que ndo é o caso, pois
a atividade foi iniciada em 2007, pelo conteudo da licenga
anteriormente emitida.

Ademais, em relagcdo ao cumprimento da adverténcia,
quanto a referéncia ao art. 59 da lei federal n°® 12.651/2012,
inexiste comprovacédo de adesé&o aos programas [CAR, PRA e
TC] citados na defesa da administrada, condigdo sine qua non
para o requerente obter eventuais beneficios previstos na lei,
muito embora, iSso néo seja capaz de mudar o julgamento do auto
de infragdo, uma vez que o mesmo refere-se a descumprimento
da licenga ambiental.

Assim sendo, somos de parecer que o Auto de Infragdo
n° 419/2015 seja julgado procedente e que seja:

|. Mantida a multa estabelecida, no valor de R$
11.230,00 (onze mil duzentos e trinta reais), a qual
néo teve até o momento o seu recolhimento
comprovado.

Il. Incidente a ADVERTENCIA imposta no Auto de
Infragdo.”

O Parecer Juridico n°® 422/2017, datado de 20 de maio de 2017, de fls.
61 a 65, ratifica o' Parecer Técnico anterior (65/2015), definindo que:

“(...) recomendo que seja o Auto de Infracdo 419/2015,
seja julgado procedente e incidente a penalidade de MULTA
aplicada, no valor de R$ 11.230,00 (onze mil duzentos e trinta



reais), e ADVERTENCIA ndo cumprida, incidindo a segunda
MULTA SIMPLES imposta no valor de R$ 22.460,00 (vinte e dois
mil quatrocentos e sessenta reais).”

O Parecer Técnico n° 30/2019 — DILAP de Analise de Recurso, folha 111
e 111 verso, datado de 06 de junho de 2019, afirma que:

“Apés anélise da documentagdo juntada pelo
administrado, o qual consta nas fls. 68 a 107 dos autos do
processo em tela, verificamos que, nessa fase de recurso a
Decisdo Administrativa, o administrado traz os mesmos itens
relacionados na defesa apresentada, com acréscimo de algumas
argumentagbes juridica, mas que de maneira geral nédo traz
novidades nos argumentos.

Todos os itens ja foram especificados, descritos e
analisados na fase de defesa ao Auto de Infragdo n® 419/2015, ou
seja, as alegacbes apresentadas pelo administrado, na fase de
recurso da Decisdo Administrativa néo trazem fato novo, do ponto
de vista técnico, que merega analise, uma vez que, conforme ja
dito, todos esses itens ja foram exaustivamente tratados e as
alegagdes contrapostas no Parecer Técnico n° 65/2015 — DILAP
para julgamento de Auto de Infragdo, contido nas fls. 55 a 59 do
processo em tela.

Assim sendo, pelo exposto acima, nosso parecer
continua sendo pela procedéncia do Auto de Infragé&o e que assim
seja:

a) Mantida a multa estabelecida, no valor de R$
11.230,00 (onze mil duzentos e trinta reais), a qual
nédo teve até o momento seu recolhimento
comprovado.

b) Incidente a ADVERTENCIA imposta no Auto de
Infracéo. (...)"

O Parecer Juridico n°® 496/2019, folhas 113 a 116, datado 17 de junho de
2019, adotou o relatério do Parecer Juridico 422/2017 (folhas 61 a 65), onde foi
proferida decisdo administrativa com a homologacdo do auto de infracdo e a
aplicacao de duas multas, recomendando ainda, que seja julgado improcedente o
recurso da autuada, mantendo-se a Decisdo Administrativa n® 422/2017 em todos os
seus termos.



O Parecer Juridico n°® 9/2020, folhas 205 a 207, datado de 03 de fevereiro
de 2020 conclui o processo definindo que “é inadmissivel o recurso interposto contra
a Decisdo Administrativa n° 496/2019, pois as alegac¢bes trazidas pela recorrente
néo se enquadram nas hipbteses do art. 1° da Resolugédo n° 350/2017".

PARECER

Trata-se de Recurso de Agravo ao CONSEMA pela inadmissibilidade de
Recurso Administrativo ao mesmo Conselho; referido Agravo protocolado em 18 de
fevereiro de 2020 na secretaria da FEPAM, sendo o Recorrente notificado em 13
de fevereiro de 2020, portanto, cabivel o recurso de Agravo no prazo de cinco dias
quando nao ocorre a admissibilidade do Recurso ou quando se requer a reforma da
decisdo recorrida, conforme artigo 3° da Resolugéo n°® 350/2017 do CONSEMA.

No recurso ao CONSEMA, o Agravante alega preliminarmente nulidade
administrativa da decis&o de n® 09/2020, equivocos no parecer juridico, omissdo de
pontos arguidos pela defesa, interpretacao da legislacdo diversa de entendimento
sustentado pelo CONSEMA e alegacao de decisdo diversa daquela manifestada em
julgado anterior em caso semelhante.

O Parecer Juridico — Instdncia Final n° 09/2020 decidiu pela
inadmissibilidade do recurso apresentado pela administrada pois as alegacdes
trazidas foram devidamente analisadas, exsurgindo dos argumentos da recorrente a
reproducéo de todas as alegagbes, exaustivamente contra-atacadas nas decisdes
administrativas anteriormente emitidas.

A conduta descrita no auto de infragao foi devidamente descrita e
tipificada, estando de acordo com a legislagdo ambiental em vigor; as alegagbes
tendentes a inovar a discuss&o no processo, encontram-se preclusas, tendo em vista
gue a Recorrente ja teve anteriormente instancias para apresentar suas
insurgéncias.

Com relagéo a alegagao da responsabilidade administrativa ambiental ser
subjetiva, incumbindo o énus da prova da infragdo a FEPAM e n&o ao autuado,
partindo-se dessa premissa, o Relatério de Fiscalizagdo Dirigida e a Informagéo
Técnica n° 103/2015, subsidiario a lavratura do Auto de Infragdo n® 418/2015,
descrevem de forma pormenorizada as irregularidades encontradas, contendo a
descri¢éo das constatagdes verificadas durante o procedimento de fiscalizagao, atos
estes dotados de presuncéo de legitimidade e de veracidade do ato fiscalizatério que
concluiu pela existéncia da infragdo ambiental.



Fato estranho ao processo em anadlise, foi a juntada de Recurso
Administrativo ao CONSEMA referente ao Auto de Infragdo n° 313/2015,
protocolado em 21 de fevereiro de 2020. Compulsando os autos, ndo se encontra
qualquer documento referente ao Auto de Infragdo n® 313/2015, nem mesmo o
referido auto. Diante dos fatos, resta prejudicada a sua analise.

Por fim, diante do acima informado, o parecer é pelo recebimento do
Agravo em analise, julgando-o improcedente e pela manutengéo do Auto de Infragéo
e aplicagdo da sangéo pecuniaria, sendo incidente a pena de multa no valor de R$
11.230,00 (onze mil duzentos e trinta reais) e incidéncia de multa simples imposta
no valor de R$ 22.460,00 (vinte e dois mil quatrocentos e sessenta reais) pelo néo
cumprimento da adverténcia.

E o parecer.

-

André Aveli a Rodrigues
Id Fun 59299



A Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONSEMA

Processo Administrativo n2 003746-05.67/15-1
Auto de Infracdo n2 419/2015
Agravante: GRANFLOR - Gestao de Empreendimentos Florestais LTDA.

Relator: Alexandre Burmann, representante suplente da SERGS na CTAJ

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. HIPOTESE DO
INCISO 11l DO ARTIGO 12 DA RESOLUCAO CONSEMA n®
350/17. RECURSO PROVIDO, SOMENTE PARA
EXCLUSAO DAS SANGCOES DE ADVERTENCIA E MULTA
DECORRENTE DO DESCUMPRIMENTO DE
ADVERTENCIA.

1. RELATORIO

A empresa recorrente foi autuada em 15/04/2015,em razdo de infragdo de
“Descumprimento das condicionantes 8.1 e 8.2 da LO 856/2014 do empreendimento 155052”,
constatada em 19/02/2015. Foram elencados os dispositivos legais transgredidos: artigos 10 e
14 da Lei Federal n® 6.938/81; artigo 22 da Resolugdo CONAMA n2 237/97; artigos 55 e 163 da
Lei Estadual n? 11.520/2000; artigo 72 da Lei Federal n2 12.651/2012; artigo 66 do Decreto
Federal n? 6.514/08. Indicada a multa de RS 11.230,00 pela infracdo constatada, além de
adverténcia para apresentar “relatdrio descritivo e fotogrdfico comprovando completo
atendimento as condicionantes 8.1 e 8.2 da LO 856/2014”, no prazo de 90 dias, sob pena de
multa de RS 22.460,00 (auto de infracdo as fls. 04).

A empresa apresentou defesa administrativa (fls. 16 e seguintes),
acompanhada de documentos, alegando, em sintese: a) nulidade do auto de infragdo em razao
da impossibilidade de utilizacdo do Decreto Federal n® 6514/08 por 6rgdo da Administracdo
Publica Estadual; nulidade da indicagdo dos dispositivos legais transgredidos; descumprimento
da Lei Estadual n? 11877/02; b) impossibilidade de cumulacdo das penalidades de multa

simples, acrescida de adverténcia e nova multa; c) inexisténcia de infragdo ambiental.



O parecer técnico 65/2015-DASP/DILAP, para julgamento do auto de

infracdo, datado de 13 de novembro de 2015, trouxe as seguintes consideracges:

“A administrada descumpriu a primeira licenga obtida, LP documento n®
483/2007-DL e também a LO documento n°2635/2007 e quando da
solicitagdo da renovagdo desta licenga ambiental apresentou PRAD para a
recuperagdo das faixas com plantio de exdticas, corroborando a
comprovacdo do ato praticado, mas além de descumprir condicionantes da
licenca ambiental anterior, descumpriu condicionantes da licenca ambiental
adquirida, documento n°856/2014-DL, quando ndo apresentou os relatorios
que comprovam a execugdo do PRAD aprovado pelo drgdo ambiental.

Agora vem requerer nulidade do auto de infragdo imputado com o
argumento de que com a entrada em vigor da lei federal 12.651/12, fica
desobrigado de usar faixas de APP usadas ilicitamente, uma vez que agora
essas faixas “tornaram-se” consolidadas, alegando assim, que o Novo
Cddigo teria anistiado essas infracoes.

Quanto a esta questdo, e para corroborar com o entendimento citado acima,
lemos no parecer juridico n® 048/2015, conforme copia contida nas fls. 05 a
15 dos autos do processo que:

Ao contrdrio do que se supde, o Novo Cddigo Florestal ndo prevé nenhuma
forma de anistia universal e incondicionada, de maneira a extinguir ou
suspender as exigéncias feitas pela FEPAM e pactuadas em instrumentos de
validade juridica e eficdcia imediata com efeitos anteriores a nova
legislagdo.

Muito pelo contrdrio, o prdprio texto do art. 59 da referida norma é clara no
sentido de que a recuperag¢éo do meio ambiente degradado, nas chamadas
dreas rurais consolidadas continua em vigor. O que ndo é o caso, pois a
atividade foi iniciada em 2007, pelo conteudo da licenca anteriormente
emitida.

Ademais, em rela¢Go ao cumprimento da adverténcia, quanto a referéncia
ao art. 59 da lei federal n® 12.651/2012, inexiste comprova¢éo de adesdo
aos programas CAR, PRA e TC] citados na defesa da administrada, condigdo
sine qua non para o requerente obter eventuais beneficios previstos na lei,
muito embora, isso ndo seja capaz de mudar o julgamento do auto de
infragdo, uma vez que o mesmo refere-se a descumprimento da licen¢a
ambiental.

Assim sendo, somos de parecer que o Auto de InfracGo n® 419/2015 seja
julgado procedente e que seja:



I. Mantida a multa estabelecida, no valor de RS 11.230,00 (onze mil,
duzentos e trinta reais), a qual ndo teve até o momento o seu recolhimento
comprovado.

II. Incidente a ADVERTENCIA imposta no Auto de Infragdo.”

O Parecer Juridico n? 422/2017, datado de 20 de maio de 2017, de fls.

61/65, ratifica o Parecer Técnico anterior (65/2015), definindo que:

“(...) recomendo que seja o Auto de Infracdo 419/2015, seja julgado
procedente e incidente a penalidade de MULTA aplicada, no valor de RS
11.230,00 (onze mil, duzentos e trinta reais), , e ADVERTENCIA ndo
cumprida, incidindo a segunda MULTA SIMPLES imposta no valor de RS
22.460,00 (vinte e dois mil quatrocentros e sessenta reais)”.

O parecer Techico n° 30/2019 — DILAP de Analise de Recurso, folha 111 e
111 verso, datado de 06 de julho 2019, afirma que:

“Apds andlise da documentag¢do juntado pelo administraado, o qual consta
nas fls. 68 a 107 dos autos do processo em tela, verificamos que, nessa fase
de recurso a Decisdo Administrativa, o administrado traz os mesmos itens
relacionados na defesa apresentada, com acréscimo de algumas
argumentagoes juridicas, mas que de maneira geral nGo traz novidades nos
argumentos.

Todos os itens ja foram especificados, descritos e analisados na fase de
defesa ao Auto de Infracdo n° 419/2015, ou seja, as alegacdes apresentadas
pelo administrado, na fase de recurso da DecisGo Administrativa ndo trazem
fato novo, do ponto de vista técnico, que mere¢a andlise, uma vez que,
conforme jd dito, todos esses itens ja foram exaustivamente tratados e as
alegacées contrapostas no Parecer Técnico n° 35/2015 — DILAP para
julgamento de Auto de Infragdo, contido nas fis. 55 a 59 do processo em
tela.

Assim sendo, pelo exposto, nosso parecer continua sendo pela procedéncia
do Auto de Infra¢do e que assim seja:

a) Mantida a multa estabelecida, no valor de RS 11.230,00 ( onze mil
duzentos e trinta reais), a qual néo teve até o momento seu recolhimento
comprovado.

b) Incidente a ADVERTENCIA imposta no Auto de Infracéo (...)”.



O Parecer Juridico n° 496/2019, folhas 113 a 116, datado 17 de junho de
2019, adotou o relatério do Parecer Juridico 422/2017 (folhas 61 a 65), onde foi proferida
decisdo administrativa com a homologacao do auto de infragdo e a aplicacao de duas multas,
recomendando ainda, que seja julgado improcedente o recurso da autuada, mantendo-se a

Decisdo Administrativa n° 422/2017 em todos os seus termos.

O Parecer Juridico n° 9/2020, folhas 205 a 207 de 03 de fevereiro de 2020
conclui o processo definindo que “é inadmissivel o recurso interposto contra a DecisGo
Administrativa n° 496/2019, pois as alegacdes trazidas pela recorrente néo se enquadram nas

hipoteses do art. 1° da Resolucéo n° 350/2017" .

Sobreveio agravo de instrumento (fls. 209 e seguintes), protocolado
tempestivamente. Ali, o Agravante alega preliminarmente nulidade administrativo da decisao
n° 09/2020, equivocos no parecer juridico, omissdo de pontos arguidos pela defesa,
interpretacdo da legislacao diversa de entendimento sustentado pelo CONSEMA e alegacdo de

decisdo diversa daquela manifestada em julgado anterior em caso semelhante.
Encaminhado o agravo a esta Camara Técnica, passamos a analisar.
2. FUNDAMENTACAO

Em relacdo a admissibilidade e o mérito do recurso, assiste razdo a empresa
agravante, em razao da incidéncia da hipdtese do inciso Ill do artigo 12 da Resolugdo
CONSEMA n2 350/17, pois esta Camara (e consequentemente o préprio colegiado) ja decidiu
de forma diversa daquela manifestada pelas instancias inferiores neste processo,
especialmente no que tange a aplicacdo de adverténcia no mesmo auto de infracdo e de uma

“segunda multa” em decorréncia do descumprimento da adverténcia

Em julgamentos anteriores, ja foi decidido pela inaplicabilidade de
adverténcia e multa por descumprimento de adverténcia no mesmo auto de infracdo, citando

aqui um precedente recente - processo n? 3179-05.67/14-8.

O tema foi abordado na obra “Fiscalizagdo Ambiental: teoria e pratica do
processo administrativo para apuracdo das infragdes ambientais” (Editora Thoth, 2022%), o

qual reproduzo:

1BURMANN, Alexandre. “Fiscalizagdo Ambiental: teoria e pratica do processo administrativo para
apuracao das infragGes ambientais” (Editora Thoth, 2022



A adverténcia serd aplicada, nos termos do artigo 52 do Decreto Federal n.®
6.514/08, para as infracées administrativas de menor lesividade ao meio
ambiente. SGo os casos em que a multa mdxima consolidada néo ultrapasse
o valor de RS 1.000,00 (mil reais)’. Antunes® afirma que
deverd ser aplicada mediante a lavratura de auto de infragdo, haja vista que

“«

. a adverténcia

a adverténcia meramente verbal por parte da fiscalizagdo ndo gera qualquer
efeito juridico concreto. A mera reprimenda ndo se confunde com
adverténcia”.

Trennepohl® aponta que “deve ser aplicada a sangéo de adverténcia quando:

ndo houver dano ambiental, mas sim uma mera irregularidade
administrativa ou o descumprimento, nGo danoso, de uma formalidade. Em
resumo, ndo havendo prejuizo ou alteragdo negativa das condigées
ambientais, ndo nos parece razodvel a aplicagdo de multas ou outras
sang¢des de maior gravidade.

Porém, Antunes confirma o entendimento de que hd uma condicionante
expressa na legislacGo para a aplicagGo da adverténcia: o limite financeiro
de RS 1.000,00.

A redaclo do artigo 52 também pontua que, caso o agente autuante
constate a existéncia de irregularidades a serem sanadas, lavrard o auto de
infragdo com a indicacGo da respectiva sanc¢Go de adverténcia,
estabelecendo prazo para que o infrator sane tais irregularidades. Se forem
sanadas as irregularidades no prazo concedido, o agente autuante
certificard o ocorrido nos autos e dard seguimento ao processo. Caso o
autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o
agente autuante certificard o ocorrido e aplicard a san¢do de multa relativa
a infragdo praticada, independentemente da adverténcia.

Entende-se equivocada tal premissa, considerando que a adverténcia, no
caso do artigo 52, tem caracteristica de sangdo e ndo de “aviso” (advertir).
A melhor técnica recomendaria que o infrator fosse sim, avisado (mediante
notificagdo), sob pena de autuagdo, com a aplicagdo das sangées cabiveis —
inclusive a sangdo de adverténcia.

O ato de advertir — na condi¢do de aviso/notificacéo — é considerado medida
de prevencdo, para evitar que alguma atividade resulte em dano ao meio
ambiente, sob pena de incorrer na sua efetiva autuag¢do. Decorre da previsdo
expressa do inciso |, do § 32 do artigo 72 da Lei de Crimes Ambientais.

2 Decreto Federal n.2 6.514/08, artigo 52, § 12.
3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentdrios ao Decreto Federal n.6.514/08. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2010.

4 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence; TRENNEPOHL, Natascha. Infragdes ambientais: comentarios ao
Decreto 6.514/2008. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.



Corroborando tal entendimento, o citado parecer vencedor do processo n2

3179-05.67/14-8, identifica a auséncia de base legal para a aplicagdo desta sanc¢do:

“Considerando que o fato deve ser tipico — como, por exemplo, deixar de
apresentar relatérios e informagées na adverténcia aplicada -, diferente do
fato apontado, qual seja, o ndo cumprimento da adverténcia, resta claro
que a aplicagdo da multa pelo ndo cumprimento da adverténcia carece de
fundamento legal, devendo a infracGo decorrente desta ser indicada no
auto de infragcdo que visa apurar a responsabilidade quando a esse fato.

No mesmo sentido, destaco o processo de n2 9186-05.67/14-5 aprovado
nesta CTP de Assuntos Juridicos e na plendria do Consema.”

Frente a hipdtese prevista no inciso Ill do artigo 12 da Resolu¢dao Consema
n2 350/17, faz-se necessdria a revisdo da decisdo das instancias inferiores, somente para
excluir a incidéncia de sancdo de adverténcia e da multa simples pelo ndo cumprimento da

adverténcia; mantendo-se a multa simples originaria do auto de infragdo n2 419/2015.
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, o parecer é pelo recebimento do Agravo e
conhecimento do Recurso ao CONSEMA, nos termos do artigo 19, inciso Ill, da Resolugdo
CONSEMA n? 350/2017, e pelo provimento deste, para excluir a incidéncia de sang¢do de
adverténcia e da multa simples imposta no valor de RS 22.460,00 ( vinte e dois mil
guatrocentos e sessenta reais) pelo ndo cumprimento da adverténcia; sendo mantida a multa
simples origindria do auto de infracdo n? 419/2015, no valor de RS 11.230,00 (onze mil

duzentos e trinta reais).

Porto Alegre, 18 de outubro de 2022.

XL .BEE?U%?}
OBRB/RS n244.171 ¢

Representante SERGS — CTAJ - CONSEMA



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Minuta de Resolugdo XXX/2022

Altera a Resolugdo Consema 305/2015, que
aprova o Regimento Interno do Conselho
Estadual do Meio Ambiente.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, 6rgdo superior do Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental-SISEPRA, nos termos do artigo 6°, inciso IX, da Lei n°
10.330, de 27 de dezembro de 1994,

RESOLVE:

Art. 12 Esta Resolugdo altera a Resolugdo Consema 305/2015, que aprova o Regimento
Interno do Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Art. 22 O artigo 12 da Resolu¢cdo Consema 305/2015 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 12 Ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA - compete:

| - propor a Politica Estadual de Protecdao ao Meio Ambiente, para homologacao
do Governador, bem como acompanhar sua implementagao;

Il - estabelecer as diretrizes ambientais para a conservagao e preservagao dos
recursos e ecossistemas naturais do Estado, em especial para os planos regionais
de desenvolvimento, através do Zoneamento Ambiental do Estado como
instrumento para o planejamento ambiental;

Il - estabelecer, com observancia da legislacdo, normas, padrdes, parametros e
critérios de avaliacdo, controle, manutencdo, recuperacdo e melhoria da
qualidade do meio ambiente natural, artificial e do trabalho;

IV - estabelecer diretrizes para a criag¢ao de unidade de conservacao;

V - fixar critérios de porte e potencial poluidor das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, com base em propostas dos o6rgdos ambientais
competentes;
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VI - definir as tipologias de atividades que causem ou possam causar impacto
ambiental, inclusive de ambito local, passiveis de licenciamento ambiental,
considerados os critérios de natureza, porte e potencial poluidor, bem como
aquelas que estdo dispensadas da exigéncia de licenciamento ambiental;

VIl - estabelecer, relativamente ao licenciamento ambiental previsto no art. 54
da Lei Estadual n? 15.434/2020:

a) os empreendimentos e asatividades que serdolicenciadas por meio de Licenca
Unica e Licenca Ambiental por Compromisso — LAC;

b) os critérios, pré-condicdes, documentos, requisitos e condicionantes
ambientais a serem exigidos no licenciamento por Licenca Ambiental por
Compromisso — LAC;

c) outras formas de licenga, além das previstas no art. 54 da Lei 15.434/2020,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou do
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as
etapas de planejamento, implantacdo e operacao.

VIl - normatizar, a partir dos critérios definidos pelo érgdao ambiental
competente, para cada tipologia, os empreendimentos ou as atividades
caracterizadas como de significativo potencial de degradacao ou poluicdao, nos
termos do artigo 69, §12 da Lei 15.434/2020;

IX - aprovar o Regimento Interno das audiéncias publicas, definido pelo érgao
ambiental competente, nos termos da Capitulo VIII da Lei 15.434/2020;

X - regulamentar os procedimentos a serem adotados para a manifestacdo dos
intervenientes nos processos de licenciamento ambiental, respeitadas as
legislacdes e Convengdes Internacionais vigentes;

XI - definir quais os empreendimentos ou atividades consideradas de significativo
impacto ambiental poderdo ser objeto de contratacdo de seguro de
responsabilidade civil de riscos ambientais, ou outra forma de garantia,
conforme regulamentacao;

Xl - definir, relativamente as auditorias ambientais previstas no Capitulo X da Lei
15.434/2020:

a) o seu regulamento, observado o conteddo minimo de que trata o art. 89 da
Lei 15.434/2020; e,
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b) os empreendimentos ou atividades de alto potencial poluidor que poderao ser
submetidos a exigéncia de auditoria ambiental, a critério do 6rgdo ambiental
licenciador.

Xl - proferir decisdo aos recursos administrativos de acordo com as
competéncias que lhe forem atribuidas, nos termos do art. 62, inciso X, da Lei
Estadual n2 10.330/1994;

XIV - deliberar sobre recursos em matéria ambiental, sobre os conflitos entre
valores ambientais diversos e aqueles resultantes da acdo dos érgaos publicos,
das institui¢Ges privadas e dos individuos, mediante regulamentagao;

XV - manifestar-se em relacdo as deliberacdes do COPERGS quando as politicas
propostas envolverem aproveitamento energético de recursos naturais, nos
termos do art. 17 §12 da Lei 14.434/2020;

XVI - colaborar na fixacdo das diretrizes para a pesquisa cientifica nas areas de
conservagdo, preservagao e recupera¢ao do meio ambiente e dos recursos
naturais;

XVIl - estabelecer critérios para orientar as atividades educativas, de
documentagao, de divulgacado e de discussao publica, no campo da conservacao,
preservacdo e melhoria do meio ambiente e dos recursos naturais;

XVIII - estimular a participacdo da comunidade no processo de preservacao,
conservacao, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental;

XIX - propor as prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual do
Meio Ambiente — FEMA e deliberar sobre seu Plano Anual de Aplicagao;

XX - elaborar e aprovar seu regimento interno;

NOVO INCISO - apreciar e deliberar, na forma da legislacdo, sobre estudos de
impacto ambiental e respectivos relatoérios, por requerimento de qualquer um
de seus membros; Lei 10.330/94 — deliberagdo EIA/RIMA - competéncia do 6rgao
licenciador — previsdao 1994 - 6, Il|

§12 Serd objeto de consulta publica, previamente a publicacdo, pelo CONSEMA,
a criagdoou alteragao de atos normativos que imponham obriga¢des de ordem
técnica as atividades sujeitas a licenciamento ambiental, inclusive quanto a
determinagdao de padrdes de emissao e qualidade ambiental, sendo
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disponibilizada a respectiva minuta na rede mundial de computadores, em sitio
especifico, quando do inicio da consulta publica, nos termos do art. 229 da Lei
15.434/2020.

§292 O CONSEMA poderd acompanhar a execugdo orcamentdria do FEMA e
sugerir ao Conselho Gestor prioridades na aplicacdo de recursos.

§32 No exercicio da competéncia prevista no inciso VI deste artigo, o CONSEMA
deliberara sobre a lista de tipologias dos empreendimentos ou atividades
proposta pelos 6rgdaos ambientais competentes, em razdo de sua natureza,
caracteristicas e complexidade.

Art. 32 O artigo 72 da Resolu¢cdo Consema 305/2015 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 72 Quatro entidades ambientais, constituidas a mais de um ano, serdo
indicadas pela Assembleia Permanente de Entidades Ambientais em Defesa do
Meio Ambiente — APEDEMA em elei¢cdo realizada no ambito daquela instituicao.

§12 Nao é necessdria a prévia afiliacdo a APEDEMA para candidatar-se as vagas
de que trata este artigo.

§22 Deve ser dada prévia publicidade ao processo eleitoral do caput, mediante
publicacdo das regras e da data da eleicdo no sitio eletronico da Secretaria da
pasta do Meio Ambiente e no sitio eletrénico da APEDEMA, bem como no Didrio
Oficial, com prazo de 10 dias de antecedéncia.

§32 A APEDEMA, para validade de suas indica¢des perante o CONSEMA, deverid
comunicar a Secretaria Executiva do CONSEMA as informacgdes referentes ao
processo eleitoral, em especial as datas e regras, com 20 dias de antecedéncia, a
fim de que a sejam tomadas as providéncias descritas no pardgrafo primeiro.

Art. 42 O artigo 82 da Resolu¢cdo Consema 305/2015 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 82 A quinta vaga das entidades ambientais sera preenchida por processo de
escolha realizado entre as proprias entidades ambientais, cujas inscricoes
tenham sido homologadas pela Secretaria Executiva do CONSEMA.

§12 A inscricdo da candidatura a quinta vaga das entidades ambientais devera
ser obrigatoriamenteinstruida pelos seguintes documentos, que serdo objeto de
conferéncia pela Secretaria Executiva do CONSEMA:
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a) ata de criacdo da entidade, que demonstre que estd constituida ha mais de
um ano;

b) certiddo de cadastro da entidade no CNEA; e,
c) ata da ultima eleicdo do presidente da entidade.

§22 A Secretaria Executiva fard publicar no Didrio Oficial e no sitio eletronico da
Secretaria da pasta do meio ambiente a data final e o local das inscri¢des,
respeitado o minimo de 10 dias, bem como a data e o local da elei¢gdo entre os
inscritos, também respeitado o prazo minimo de 10 dias entre a data final das
inscrigoes.

§32 A Secretaria Executiva do CONSEMA homologara apenas as candidaturas
daquelas entidades que atenderem aos requisitos estabelecidos no §12 deste
artigo, publicando no sitio eletrénico da Secretaria da pasta do meio ambiente a
lista dos candidatos cuja inscricdo foi homologada.

§42 A Plenaria do CONSEMA escolhera 3 (trés) de seus membros para formar
uma Comissdo para acompanhar o processo eleitoral e decidir sobre eventuais
intercorréncias.

§52 Eventuais recursos no processo eleitoral serdao decididos pela Plendria do
CONSEMA.

§62 Considerar-se-8 automaticamente prorrogado o mandato da entidade
escolhida para a vaga de que trata este artigo até que haja a nomeacao da nova
entidade eleita.

Art. 52 Fica incluido o Art. 82-A na Resolucdo Consema 305/2015, com a seguinte
redagdo:

Art. 82-A. A vaga de representante de entidade ndao governamental, de cardter
estadual, voltada ao transporte sustentavel e a mobilidade urbana sera
preenchida por processo de escolha realizado entre as proprias entidades que
tenham se candidatadas, cujas inscricdes tenham sido homologadas pela
Secretaria Executiva do CONSEMA.

§12 A inscricdo da candidatura da vaga de que trata este artigo devera ser
obrigatoriamente instruida pelos seguintes documentos, que serdo objeto de
conferéncia pela Secretaria Executiva do CONSEMA:
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a) ata de criacdo da entidade, que demonstre que estd constituida ha mais de
um ano;

b) estatuto que expressamente inclua entre suas finalidades institucionais
atuacdo voltada ao transporte sustentavel e a mobilidade urbana; e,

c) ata da ultima eleicdo do presidente da entidade.

§22 A Secretaria Executiva fard publicar no Didrio Oficial e no sitio eletronico da
Secretaria da pasta do meio ambiente a data final e o local das inscrigdes,
respeitado o minimo de 10 dias, bem como a data e o local da elei¢cdo entre os
inscritos, também respeitado o prazo minimo de 10 dias entre a data final das
inscrigodes.

§32 A Secretaria Executiva do CONSEMA homologard apenas as candidaturas
daquelas entidades que atenderem aos requisitos estabelecidos no §12 deste
artigo, publicando no sitio eletronico da Secretaria da pasta do meio ambiente a
lista dos candidatos cuja inscricao foi homologada.

§42 A Plendria do CONSEMA escolhera 3 (trés) de seus membros para formar
uma Comissdo para acompanhar o processo eleitoral e decidir sobre eventuais
intercorréncias.

§52 Eventuais recursos no processo eleitoral serdao decididos pela Plenaria do
CONSEMA.

§62 Considerar-se-a automaticamente prorrogado o mandato da entidade
escolhida para a vaga de que trata este artigo até que haja a nomeacao da nova
entidade eleita.

Art. 62 O paragrafo Unico do artigo 16 da Resolugdo Consema 305/2015 passa a vigorar
como Art. 25-B.

Art. 72 O caput do artigo 18 da Resolucdo Consema 305/2015 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 18. As entidades que compdem a Camara Técnica poderdo indicar a
Secretaria Executiva um representante titular e dois representantes suplentes,
podendo indicar, ainda, representante especifico para determinadas reunides,
desde que tal indicacdo seja formal e encaminhada até o inicio da reunido.
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Art. 8° Fica incluido o Art. 25-A na Resolugdo Consema 305/2015, com a seguinte
redacdo:

Art. 25-A. Os membros da Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos,
titulares e suplentes, deverdo ser bacharéis em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no artigo 18, o representante indicado
para participacao especifica podera, excepcionalmente, ndo ter a formacao
prevista no caput.

Art. 92 Fica incluido o Art. 25-B na Resolugdo Consema 305/2015, com a seguinte
redagdo:

Art. 25-B. Os recursos administrativos serdo automaticamente encaminhados
pela Secretaria Executiva a Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos
para distribuicdo entre os membros para andlise e parecer.

Art. 10. Fica incluido o Art. 25-C na Resolugdo Consema 305/2015, com a seguinte
redacdo:

Art. 25-C. Os procedimentos relativos aos recursos administrativos dirigidos ao
Consema, decorrentes da aplicacdo de san¢bGes administrativas, serdo

disciplinados em resolugao especifica.

Art. 11. Fica incluido o Art. 35-A na Resolugdo Consema 305/2015, com a seguinte
redacdo:

Art. 35-A. O presidente da Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos
participara da plendria do Consema a fim de prestar esclarecimentos solicitados

pelos conselheiros.

Art. 12. Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacao.

Porto Alegre, ...

Presidente do CONSEMA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura
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MINUTA
RESOLUGAO N° XXX/2022

Aprova o Regimento Interno do
Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA.

* texto em azul — PROPOSTAS E REFERENCIAS LEGAIS

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, érgdo superior do Sistema Estadual de
Protecdao Ambiental SISEPRA, nos termos do artigo 6°, inciso IX, da Lei n°® 10.330, de 27 de
dezembro de 1994,

CONSIDERANDO ...Lei 15.434/20207?

RESOLVE:

CAPITULO |
FINALIDADES E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA - compete:

| - propor a Politica Estadual de Protecao ao Meio Ambiente, para homologacdo do
Governador, bem como acompanhar sua implementagao; Lei 10.330/94

I - estabelecer as diretrizes ambientais para a conservacdo e preservacdao dos
recursos e ecossistemas naturais do Estado, em especial para os planos regionais de
desenvolvimento, através do Zoneamento Ambiental do Estado como instrumento para o
planejamento ambiental; Lei 10.330/94 — parte do inc. ||

Il - estabelecer, com observancia da legislacdo, normas, padrdes, parametros e
critérios de avaliacdo, controle, manutencdo, recuperacaoe melhoria da qualidade do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho; Lei 10.330/94
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IV - estabelecer diretrizes para a criacdo de unidade de conservacao.

Avaliar

considerando-o-nreM—incluido no VI

V - fixar critérios de porte e potencial poluidor das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, com base em propostas dos érgaos ambientais competentes;

o cy
. s

encaminhadaspelos-érgdosambientais;- parte final incluida no §32

alla an
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por-tLicenca-Yniea; — com as hipdteses 54 da lei
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NOVO INCISO - normatizar, a partir dos critérios definidos pelo érgdao ambiental
competente, para cada tipologia, os empreendimentos ou as atividades caracterizadas como
de significativo potencial de degradacdo ou poluicdo, nos termos do artigo 69, §12 da Lei
15.434/2020;

Xl - aprovar o Regimento Interno das audiéncias publicas, definido pelo érgdo
ambiental competente, nos termos da Capitulo VIII da Lei 15.434/2020;

NOVO INCISO - regulamentar os procedimentos a serem adotados para a
manifestacdo dos intervenientes nos processos de licenciamento ambiental, respeitadas as
legislacdes e Convencdes Internacionais vigentes;

Art 189 §29 Lei 15434/2020

VII - proferir decisao aos recursos administrativos de acordo com as competéncias
que |lhe forem atribuidas, nos termos do art. 62, inciso X, da Lei Estadual n2 10.330/1994;

NOVO INCISO - deliberar sobre recursos em matéria ambiental, sobre os conflitos
entre valores ambientais diversos e aqueles resultantes da agdo dos érgaos publicos, das
instituicGes privadas e dos individuos, mediante regulamentacao;

NOVO INCISO — manifestar-se em relacdo as delibera¢cdes do COPERGS quando as
politicas propostas envolverem aproveitamento energético de recursos naturais, nos termos
do art. 17 §12 da Lei 14.434/2020;
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VIl - colaborar na fixacdo das diretrizes para a pesquisa cientifica nas areas de
conservacdo, preservacdao e recuperacdo do meio ambiente e dos recursos naturais; Lei
10.330/94

IX - estabelecer critérios para orientar as atividades educativas, de documentacao,
de divulgacao e de discussao publica, no campo da conservagao, preservacdao e melhoria do

meio ambiente e dos recursos naturais; Lei 10.330/94

X - estimular a participacdo da comunidade no processo de preservacgao,
conservacgao, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental; Lei 10.330/94

Xl - propor as prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual do Meio
Ambiente — FEMA e deliberar sobre seu Plano Anual de Aplicacdo; Lei 10.330 — alteracdo
2016/2020

s .

Xl - elaborar e aprovar seu regimento interno. Lei 10.330/94

O item abaixo consta na Lei 10.330/94, art. 62, VIl — verificar inclusdo

NOVO INCISO - apreciar e deliberar, na forma da legislacao, sobre estudos de
impacto ambiental e respectivos relatérios, por requerimento de qualquer um de seus
membros; Lei 10.330/94 - deliberagdo EIA/RIMA - competéncia do 6rgdo licenciador —
previsao 1994

§12 - Serd objeto de consulta publica, previamente a publicacdo, pelo CONSEMA, a
criacdo ou alteracdo de atos normativos que imponham obrigacdes de ordem técnica as
atividades sujeitas a licenciamento ambiental, inclusive quanto a determinacao de padrdes de
emissdo e qualidade ambiental, sendo disponibilizada a respectiva minuta na rede mundial de
computadores, em sitio especifico, quando do inicio da consulta publica nos termos do art.
229 da Lei 15.434/2020.

§22 O CONSEMA poderd acompanhar a execugdo orgcamentaria do FEMA e sugerir
ao Conselho Gestor prioridades na aplicacdo de recursos.



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

NOVO PARAGRAFO §32 No exercicio da competéncia prevista no inciso VI deste
artigo, o CONSEMA deliberara sobre a lista de tipologias dos empreendimentos ou atividades
proposta pelos érgdos ambientais competentes em razdo de sua natureza, caracteristicas e
complexidade.

CAPITULO NISECAO |

DA COMPOSICAO DO CONSEMA E DOS SEUS REPRESENTANTES

Art. 22 O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA tem sua composi¢do
definida na Lei Estadual 10.330/1994.

Art. 32 Os Secretarios de Estado, o titular da FEPAM e o Superintendente do IBAMA
poderdo indicar seus representantes a Secretaria Executiva do CONSEMA.

Art. 42 As demais entidades que compdem o CONSEMA, em até 30 dias antes do
término do mandato dos representantes, consoante prazo de 2 (dois) anos definido na Lei
Estadual 10.330/1994, deverdo indicar um representante titular e até dois suplentes para
nomeacado pelo Governador do Estado, sendo que apenas apds este ato os representantes
terdo direito a voto e serdo considerados na contagem de quérum.

Art. 52 O representante dos Comités de Bacia Hidrografica seraindicado pelo Forum
Gaucho dos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 62 O representante da universidade publica e o representante da universidade
privada serdo indicados pelo Férum de Reitores.

Art. 72 Quatro entidades ambientais, constituidas a mais de um ano, serao indicadas
pela Assembleia Permanente de Entidades Ambientais em Defesa do Meio Ambiente —
APEDEMA em elei¢do realizada no ambito daquela instituicdo.

FIERGS — SUGESTAO ALTERNATIVA: N30 é necessdria a prévia afiliagio a APEDEMA
para candidatar-se as vagas de que trata este artigo.

§ 12 Deve ser dada prévia publicidade ao processo eleitoral do caput, mediante
publicacdo das regras e da data da eleicdo no sitio eletronico da Secretaria da pasta do Meio
Ambiente e no sitio eletrénico da APEDEMA, bem como no Diario Oficial, com prazo de 10 dias
de antecedéncia.

§ 29 A APEDEMA, para validade de suas indicacGes perante o CONSEMA, deverd
comunicar a Secretaria Executiva do CONSEMA as informac¢des referentes ao processo
eleitoral, em especial as datas e regras, com 20 dias de antecedéncia, a fim de que a sejam
tomadas as providéncias descritas no pardgrafo primeiro.
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—CNEA; serd preenchida por processo de escolha realizado entre as préprias entidades

ambientais, cujas inscricdes tenham sido homologadas pela Secretaria Executiva do
CONSEMA.

FIERGS — SUGESTAO ALTERNATIVA: § 12 A inscri¢cdo da candidatura a quinta vaga
das entidades ambientais devera ser obrigatoriamente instruida pelos seguintes documentos,
que serdo objeto de conferéncia pela Secretaria Executiva do CONSEMA:

a) ata de criacdo da entidade, que demonstre que estd constituida hda mais de um
ano;

b) certiddo de cadastro da entidade no CNEA; e,
c) ata da ultima eleicdo do presidente da entidade.

§292 A Secretaria Executiva fara publicar no Didrio Oficial e no sitio eletronico da
Secretaria da pasta do meio ambiente a data final e o local das inscrigdes, respeitado o minimo
de 10 dias, bem como a data e o local da eleigao entre os inscritos, também respeitado o prazo
minimo de 10 dias entre a data final das inscricdes.

FIERGS — SUGESTAO NOVO PARAGRAFO: A Secretaria Executiva do CONSEMA
homologara apenas as candidaturas daquelas entidades que atenderem aos requisitos
estabelecidos no §12 deste artigo, publicando no sitio eletronico da Secretaria da pasta do
meio ambiente a lista dos candidatos cuja inscricdo foi homologada.

§32 A Plenaria do CONSEMA escolherd 3 (trés) de seus membros para formar uma
Comissdo para acompanhar o processo eleitoral e decidir sobre eventuais intercorréncias.

§ 42 Eventuais recursos no processo eleitoral serdo decididos pela Plenaria do
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CONSEMA.

FIERGS — SUGESTAO ALTERNATIVA: § Considerar-se-a automaticamente prorrogado
o mandato da entidade ambiental escolhida para a quinta vaga até que haja a nomeacdo da
nova entidade eleita.

Art. XXXX— A vaga de representante de entidade ndo governamental, de caraterestadual,
voltada ao transporte sustentavele a mobilidade urbana serd preenchida por processo de escolha
realizado entre as préprias entidades que tenham se candidatadas, cujas inscricdes tenham
sido homologadas pela Secretaria Executiva do CONSEMA.

§ 12 A inscricdo da candidatura da vaga de que trata este artigo devera ser
obrigatoriamenteinstruida pelos seguintes documentos, que serdo objeto de conferéncia pela
Secretaria Executiva do CONSEMA:

a) ata de criacdo da entidade, que demonstre que estd constituida hda mais de um
ano;

b) estatuto que expressamente inclua entre suas finalidades institucionais atuacao
voltada ao transporte sustentavel e a mobilidade urbana; e,

c) ata da ultima eleicdo do presidente da entidade.

§22 A Secretaria Executiva fara publicar no Didrio Oficial e no sitio eletrénico da
Secretaria da pasta do meio ambiente a data final e o local das inscri¢cGes, respeitado o minimo
de 10 dias, bem como a data e o local da eleicdoentre os inscritos, também respeitado o prazo
minimo de 10 dias entre a data final das inscri¢Ges.

FIERGS — SUGESTAO NOVO PARAGRAFO: A Secretaria Executiva do CONSEMA
homologara apenas as candidaturas daquelas entidades que atenderem aos requisitos
estabelecidos no §12 deste artigo, publicando no sitio eletronico da Secretaria da pasta do
meio ambiente a lista dos candidatos cuja inscricdo foi homologada.

§32 A Plenaria do CONSEMA escolherd 3 (trés) de seus membros para formar uma
Comissdo para acompanhar o processo eleitoral e decidir sobre eventuais intercorréncias.

§ 42 Eventuais recursos no processo eleitoral serdo decididos pela Plendria do
CONSEMA.
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FIERGS — SUGESTAO ALTERNATIVA: § Considerar-se-a automaticamente prorrogado
o mandato da entidade escolhida paraa vaga de que trata este artigo até que haja anomeacao
da nova entidade eleita.

SECAO Il
DA EXCLUSAO E SUBSTITUICAO

Art. 9° A auséncia da entidade a trés reunides consecutivas ou a cinco reunides
alternadas, dentro do periodo de um ano, importa em perda automatica do mandato dos
representantes titular e suplentes nomeados pelo Governador do Estado.

§ 1° Verificada a hipotese do "caput", a entidade serd comunicada da exclusdo de
seus representantes titular e suplentes e solicitada a fazer novas indicacdes a Secretaria
Executiva para encaminhamento ao Governador do Estado para nova nomeacao.

§ 2° Com a perda do mandato e até a nomeacdo dos novos representantes pelo
Governador do Estado, a entidade ndo terd direito a voto e ndo sera considerada na contagem
de quérum.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO CONSEMA
Art. 10 A estrutura do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA sera:
| - Presidéncia;
Il - Secretaria Executiva;
Il - Plenaria;
IV - Camaras Técnicas.
SECAO |
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

Art. 11 A Presidéncia do Conselho sera exercida pelo Secretario de Estado da pasta
do Meio Ambiente ou por seu substituto legal, o Secretdrio de Estado Adjunto da pasta do
Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - Na auséncia do Presidente e do seu substituto, o Conselho serd
presidido pelo Secretario Executivo.

Art. 12 S3o atribui¢gdes do Presidente:
| - convocar e presidir as reunioes;

Il - aprovar a pauta das reunides;
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Il - encaminhar a votagdo de matéria submetida a decisao do Conselho;
IV - assinar as atas aprovadas nas reunides;
V - assinar as Resolugdes do Conselho;

VI - conceder, negar e cassar a palavra, ou delimitar a duracdo das intervencoes,
desde que feito de modo justificado;

VIl - convidar pessoas ou entidades para participar das reunides plenarias do
CONSEMA, sem direito a
voto;

VIIl - aplicar as normas deste Regimento;

IX -tomar asprovidéncias necessariasao funcionamento do Conselho e determinar
a execucdo de suas deliberacgoes, através da Secretaria Executiva;

X - representar o Conselho e manifestar-se em seu nome.
SECAO I
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 13 A Secretaria Executiva sera exercida por um Secretdrio Executivo nomeado
pelo Presidente do CONSEMA, tendo sua estrutura vinculada a Secretaria de Estado da pasta
de Meio Ambiente.

Art. 14 S3o atribui¢cbes da Secretaria Executiva:
| - receber e encaminhar a despacho o expediente do Conselho;

Il - exercer a comunicacdo entre o Presidente e Conselheiros sobre assuntos de
interesse do CONSEMA,;

[l - dar ciéncia aos conselheiros das demandas advindas da sociedade;

IV - manter registro das indicacdes das representacdes dos membros do CONSEMA
e controlar a vigéncia dos mandatos dos conselheiros, quando estes forem sujeito a prazo;

V - preparar o encaminhamento pelo Presidente do CONSEMA ao Governador do
Estado para a nomeacdo dos representantes das entidades membro do CONSEMA;

VI - preparar as pautas das reunides ordinarias com os assuntos em tramitacdo na
Secretaria Executiva e os recebidos das Camaras Técnicas e encaminhd-las a aprovacdo do
Presidente;

VIl - convocar e assessorar as reunides da Plendria, organizar a ordem do dia, lavrar
a sintese das decisOes das reunibes e lavrar as respectivas atas;

VIl - convocar as reunides das Camaras Técnicas, por solicitacdo dos seus
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respectivos Presidentes, e assessorar a realizacdo destas reunides;
IX - fazer executar e dar encaminhamento as deliberacdes da Plenaria;

X - receber e fazer registrar em processos administrativos proprios as propostas dos
Conselheiros de Resolucdes, Moc¢des e Recomendagdes;

Xl - manter o registro dos processos administrativos e das questdes que tramitam
no CONSEMA, bem como dos seus respectivos andamentos, disponibilizando aos conselheiros
sempre que solicitado;

Xll - manter registro dos processos administrativos e das questGes encaminhadas

as Camaras Técnicas ou daquelas distribuidas aos seus integrantes, disponibilizando aos
conselheiros sempre que solicitado;

Xl - controlar a frequéncia dos representantes nas reunides plenarias e nas
reunides das Camaras Técnicas, tomando as medidas pertinentes;

XIV - manter atualizadas as informacdes do CONSEMA e de suas Camaras Técnicas
que ficarem disponiveis na internet;

XV - elaborar o relatério anual do Conselho, a ser aprovado pela Plenaria;

SECAO IlI
DA PLENARIA

Art. 15 A Plendria serd constituida conforme disposto nos artigos 22 a 7° deste
Regimento e seus membros terdo as seguintes atribuicdes e prerrogativas:

| - comparecer as reunides;

Il - debater e votar todas as matérias submetidas ao CONSEMA;

Il - apresentar as questdes ambientais de suas respectivas areas de atuacao,
especialmente aquelas que exigem a atuagao integrada ou que se mostrem controvertidas;

IV - envidar, em suas respectivas areas de atuacdo, todos os esforcos no sentido de
implementar as medidas assumidas pelo CONSEMA;

V - prestar esclarecimentos sobre acdes, proposicdes e decisdes das entidades que
representam;

VI - representar o CONSEMA em evento oficial, por indicacdo da Presidéncia e
posterior comunicacdo a Plendria;

VIl - solicitar a Secretaria Executiva que faga constar em ata seu ponto de vista
discordante, declaracdo de voto ou outra observacao que considerar pertinente;

VIl - requerer ao Presidente informacdes, providéncias e esclarecimentos de
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assuntos de competéncia do CONSEMA,;

IX - pedir vista de documentos ou de processos administrativos que tramitam no
ambito do CONSEMA;

X - requerer votacao nominal;

Xl -solicitar ao Presidente a convocacdo de reunido extraordindria para apreciagao
de assunto
relevante;

Xll - propor a inclusao de matéria na ordem do dia, inclusive para reuniao
subsequente, bem como,
justificadamente, a discussdo prioritaria de assuntos dela constante;

Xl - propor a criacdo de Camara Técnica, proviséria ou permanente;

XIV - propor o convite de pessoas de notério conhecimento, personalidades e
especialistas, em funcdo de matéria constante na pauta para trazer subsidios aos assuntos de
competéncia do CONSEMA.

§ 12 Avotacdo nominal de determinada matéria em pauta sera solicitada na prépria
reunido, quando da deliberacdo da ordem do dia, e sera submetida a analise da Plenaria, a ser
aprovada por 1/3 de seus membros.

§ 22 As proposi¢cdes dos itens XII, Xlll e XIV, quando realizadas na reunido plenaria,
devem ser incluidas em pauta quando da deliberagdo da ordem do dia, para discussao e
deliberacdo de seus membros.

§32 - As matérias e proposicdes podem ser apresentadas verbalmente na reunido
plendria ou por escrito junto a Secretaria Executiva, com justificativa e contelddo técnico
minimo necessario a sua apreciacao.

SECAO IV
DAS CAMARAS TECNICAS

Art. 16 As Camaras Técnicas tém por objetivo estudar, subsidiar, dar parecer,
elaborar minutas de resolucdes e fazer proposicdes sobre os assuntos que lhe forem
encaminhados pela Plendria do CONSEMA.

membros-para-andliseeparecer. — colocar em atigo separado — SUGESTAO abaixo

Art. 17 As Camaras Técnicas serdo instituidas pela Plenaria do CONSEMA, mediante
proposta do Presidente, ou de, no minimo, cinco Conselheiros, por meio de Resolugdao que
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estabelecera suas competéncias, composicdo e prazo de instalacao.
§ 1° O numero de membros das Camaras Técnicas sera fixado pela Plendria.

§ 2° As Camaras Técnicas Provisérias terdo seus prazos de duracao fixados pela
Plenaria.

Art. 18 As entidades que compdem a Camara Técnica poderdo indicar a Secretaria
Executiva um representante titular e dois representantes suplentes, podendo indicar, ainda,
representante especifico para determinadas reunides, desde que tal indicacdoseja formal e
encaminhada até o inicio da reunido.

§ 12 A auséncia da entidade por trés reunides consecutivas, ordindrias ou
extraordinarias, ou cinco alternadas no prazo de um ano importara a exclusdo automatica da
entidade da Camara Técnica, devendo a Secretaria Executiva encaminhar ao Presidente do
CONSEMA a publicagdo de Resolugcdo “ad referendum” contemplando a redugdo da
composigao.

§ 292 A exclusdo ou substituicio de entidade na composicdo da Plendria do
CONSEMA importa em exclusdo desta da composicdo das Camaras Técnicas, devendo,
também, ser publicada Resolugao “ad referendum”, como no paragrafo anterior.

§ 32 A inclusdo de entidade nas Camaras Técnicas dependera de deliberagao da
Plenaria do CONSEMA e constara de nova Resolucdo.

Art. 19 As Camaras Técnicas serao presididas por um de seus membros, eleito na
primeira reunido ordinaria da respectiva Cdmara Técnica.

§ 1° Os Presidentes das Camaras Técnicas Permanentes terdo mandato de um ano,
permitida a recondugao por igual periodo.

§ 2° Em caso de vacancia, sera realizada nova elei¢do, de conformidade com o
disposto no "caput" deste artigo.

Art. 20 As reunifes das Camaras Técnicas serdo convocadas pela Secretaria
Executiva do CONSEMA por solicitacao e indicacdo de pauta de seus respectivos Presidentes,
com cinco dias Uteis de antecedéncia, preferencialmente por e-mail aos representantes titular
e suplentes indicados.

Paragrafo Unico - Ndo havendo Presidente da Camara Técnica, a reunido podera ser
convocada por solicitacdao do Presidente do CONSEMA.

Art. 21 Das reunides das Camaras Técnicas serdao lavradas atas resumidas contendo
as deliberacdes e encaminhamentos.



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

§ 12 As atas, apods lavradas, serdao aprovadas pelos membros da Camara Técnica e
assinadas pelo seu Presidente.

Art. 22 Cada assunto em tramitacdo nas Camaras Técnicas tera um Relator que
compilard as propostas técnicas.

§ 12 O Relator sera escolhido entre um dos membros da Camara Técnica, podendo
recair inclusive na pessoa do Presidente.

§ 22 Em havendo propostas divergentes, estas poderdo ser objeto de parecer em
separado pelos seus proponentes.

Art. 23 O Presidente da Camara Técnica podera organizar a ordem das inscri¢des
para manifestacdo e fixar seu tempo, se necessario parao bom andamento dos trabalhos, bem
como conceder, negar e cassar a palavra, desde que feito de modo justificado.

Art. 24 As Camaras Técnicas poderao criar Grupos de Trabalho para auxiliar nos
estudos, proposicées e relatérios das matérias que |hes forem encaminhadas, podendo,
inclusive, convidar interessados no assunto objeto de sua constituicdo, para integrd-los.

Art. 25 As reunides das Camaras Técnicas ocorrerdo com a presenca da maioria
absoluta de seus membros e as deliberacdes serdo feitas pelo voto da maioria simples dos
presentes, inclusive seu Presidente e, no caso de empate, a decisdo serd encaminhada a
Plenaria do CONSEMA.

Paragrafo Unico - Considera-se maioria como o primeiro niUmero inteiro apos a
metade.

NOVO ARTIGO - Os membros da Camara Técnica Permanente de Assuntos
Juridicos, titulares e suplentes, deverao ser bachareis em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no artigo Xxxxx, o representante indicado para
participacao especifica poderd, excepcionalmente, ndo ter a formacao prevista no caput.

Inclusao de novo artigo - Os recursos administrativos serdo automaticamente
encaminhados pela Secretaria Executiva a Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos
para distribuicdo entre os membros para analise e parecer.

NOVO ARTIGO — Os procedimentos relativos aos recursos adminstrativos dirigidos
ao Consema, decorrentes da aplicacdo de sancdes administratvias, serdo disciplinados em
resolucao especifica.
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CAPITULO IV
DAS REUNIOES DA PLENARIA

Art. 26 O CONSEMA somente deliberard com a presenca minima da maioria
absoluta de seus membros, cabendo ao Presidente ou, ha sua auséncia, ao seu substituto, o
voto de representante, e quando couber, o voto de desempate.

§ 12 Entende-se por maioria o primeiro numero inteiro depois da metade.

§ 292 As entidades para as quais é necessaria a nomeacao do Governador que ndao
indicarem seus representantes, ou cujos representantes perderem o mandato pela auséncia,
nao serdo consideradas no quérum.

§ 32 As demais entidades para as quais ndo é necessaria anomeacdo do Governador
que tiverem trés faltas consecutivas ou cinco alternadas no periodo de um ano, passarao a
nao contar para fins de quérum, retornando a contagem a partir da presenga do seu titular ou
de novo representante por este indicado na reunido plendria.

Art. 27 O CONSEMA reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més e,
extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente, mediante comunicacgao escrita
feita a todos os seus membros, com a indicacdo da pauta, do local, da data e da hora, com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis para reunides ordindrias e 48h (quarenta e oito horas)
para as extraordinarias.

§ 1° A pauta das reunides ordindrias e respectivas cépias dos documentos, bem
como cépia da Ata da reunido anterior, serdo enviados aos Conselheiros junto com a
convocagao.

§ 2° A contagem dos membros necessarios a formacdao de "qudérum" para
deliberacdo far-se-4 apdés as comunicacbes. Constatada a inexisténcia de "quérum"
regimental, apds quinze minutos sera procedida segunda chamada, sendo que apds novos
guinze minutos sera realizada terceira e definitiva chamada.

§ 32 A convocacgado de reunido extraordindria podera ser solicitada ao Presidente
pela maioria dos membros do CONSEMA.

Art. 28 Na Ultima reunido anual serd estabelecido o cronograma das reunides
mensais do ano seguinte.

Art. 29 As reuniGes serdo publicas e as manifestacdes de ndo-membros do Conselho
dependerdo de inscrigcdo preliminar na Secretaria Executiva, até o final das comunicacdes, e
de apreciacdo pela Plenaria.

Art. 30 Assinado o Livro de Presenca, o Presidente declarard aberta a reunido que
desenvolver-se-a, salvo deliberagao em contrario da Plenaria, na seguinte ordem:
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| - leitura das seguintes regras da reunido: prazo até as comunicac¢des para as
inscricdes para manifestacdo ndo-membros e tempo para a palavra de no maximo 5 minutos;

Il - leitura da Ata da reunido anterior;

[l - comunicagdes;

IV - verificacdo de "quérum";

V - votacdo da Ata da reunido anterior;

VI - leitura e deliberacdo sobre a Ordem do Dia;

VIl - discussao e votacdo das matérias em pauta e constantes na Ordem do Dia;
VIII - encerramento.

Art. 30 Assinado o Livro de Presenca, o Presidente declarara aberta a reunidao que
desenvolver-se-3, salvo deliberacdo em contrario da Plenaria, na seguinte ordem:

IX - leitura das seguintes regras da reunido: prazo até as comunicagdes para as
inscricdes para manifestacdo ndo-membros e tempo para a palavra de no maximo 5 minutos;

X - leitura da Ata da reunido anterior;

Xl - comunicacdes;

Xll- verificacdo de "quérum";

Xl - votagao da Ata da reunido anterior;

XIV - leitura e deliberagao sobre a Ordem do Diga;

XV - discussao e votacao das matérias em pauta e constantes na Ordem do Dia;
XVI - encerramento.

§ 1° Nao havendo "quérum" no momento da terceira verificagdo, lavrar-se-a Ata
declaratédria, que incluira as comunicacdes feitas pela Presidéncia ou pelos membros do
CONSEMA.

§ 2° O Secretdrio Executivo, em seguida a leitura da Ata, dard conta das
comunicac0es e informacdes urgentes apresentadas até o inicio da reunido.

§ 3° A Plendria poderad dispensar a leitura da Ata.

Art. 31 Os Conselheiros usardo da palavra mediante inscricdo junto ao Secretario
Executivo para prestar ou solicitar informagdes.

§ 1° Aos oradores, na ordem de inscri¢ado, serdo concedidos cinco minutos, admitida
a permuta de tempo, invertendo-se a ordem de inscricdo.
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§ 2° Em casos excepcionais, a bem do andamento dos trabalhos, a Presidéncia
podera, mediante consulta a Plenaria, conceder aos oradores um periodo mais longo de
manifestacao.

Art. 32 E permitido aos suplentes comparecerem as reunides e participar dos
debates, sem direito a voto quando o titular estiver presente.

Art. 33 Os conselheiros poderdo indicar, na propria reunido, ndo-membros ou
especialistas para manifestar-se em nome da entidade sobre determinados assuntos em
pauta, que utilizardo o tempo destinado a entidade.

Art. 34 Esgotada a Ordem do Dia, o Presidente concederd a palavra aos
Conselheiros que a solicitarem, para assuntos de interesse geral.

Art. 35 As atas das reunides da Plenaria do CONSEMA serdo feitas de forma
resumida, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - data, local, e horario de inicio da reunido;

Il - nome dos Conselheiros presentes e instituicdes que representam;
Il - registro das instituicdes ausentes;

IV - pauta da reunido.

V - descricdo resumida de cada item de pauta, contendo:

a) apresentacdo ou relato do item de pauta;

b) nome dos conselheiros que se manifestaram;

c) resumo dos debates, destacando as posi¢des defendidas;

d) encaminhamentos do item de pauta, explicitando as deliberacdes ou
providéncias que devam ser adotadas, constando, quando houver, o resultado da votacao.

§ 12 E facultado ao conselheiro requerer a inser¢do de sua fala em ata, sempre que
expressamente solicitado.

§ 29 A ata deverd ser enviada aos Conselheiros juntamente com a convocac¢do da
reunido ordindria seguinte.

§ 32 A gravacao da reunido ficard disponivel na secretaria executiva por um periodo
de pelo menos cinco anos.

Art. XX — O presidente da Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos
participara da plenaria do Consema a fim de prestar esclarecimentos solicitados pelos
conselheiros.
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CAPITULO V
DO PEDIDO DE VISTA

Art. 36 E facultado aos Conselheiros requerer vista de matéria em pauta, que serd
concedido uma Unica vez, podendo ser coletivo ou ndo, sendo vedado, na préoxima inclusao
em pauta, novo pedido de vista.

§ 12 O direto a vista de matéria pode ser exercido a qualqguer momento da
discussdao, até antes do inicio de sua votagcao, sendo facultado a Plenaria prosseguir na
discussao da matéria, sem deliberacao.

§ 22 A matéria objeto de pedido de vista devera ser restituida, acompanhada de
parecer escrito, no prazo de 20 dias, o qual devera se encaminhado com a convocacao da
proxima reuniao.

§ 32 Quando mais de um Conselheiro tiver interesse na vista ao processo, o prazo
sera utilizado conjuntamente por todo Conselho, ficando o processo e os documentos
respectivos a disposicdo na Secretaria Executiva para consulta e copias.

Art. 37 Os documentos e processos administrativos em tramitagdao na Secretaria
Executiva e que ndo estiverem em pauta ficardo sempre a disposicdo dos Conselheiros para
vista, devendo eventual pedido de cépia ser atendido em 5 dias Uteis.

Paragrafo Unico - Os documentos e processos administrativos objeto de pedido de
vista que estiverem com os Presidentes das Camaras Técnicas ou Relatores serdo solicitados
pela Secretaria Executiva para consulta e eventual pedido de cépia, ficando a disposicao pelo
prazo de 5 dias Uteis.

CAPITULO VI
DA ORDEM DO DIA

Art. 38 A Ordem do Dia serd composta pela matéria em pauta, remetida
previamente aos Conselheiros.

§ 1° O Presidente, por solicitagao de qualquer Conselheiro, e com aprovagao da
Plendria, podera determinar a inversao da ordem de discussdo e votagdao das matérias
constantes da Ordem do Dia.

§ 2° A discussdo e votacdao de matéria de carater urgente e relevante, podera ser
incluida na Ordem do Dia e dependera de deliberacdo da Plenaria.

§ 3° As matérias em pauta serao relatadas pelo proponente, pelo Presidente da
Camara Técnica ou pelo Relator designado.
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§ 4° A discussdo ou votacdo de matéria da Ordem do Dia podera ser adiada por
deliberagdo da Plenaria, cabendo a esta fixar o prazo de adiamento.

§ 5° Os assuntos incluidos na Ordem do Dia que, por qualquer motivo ndo forem
discutidos ou votados, deverdo ser obrigatoriamente incluidos na Ordem do Dia da reunido
imediatamente posterior.

CAPITULO VII
DAS DELIBERACOES

Art. 39 As matérias a serem submetidas a apreciacdo da Plendria poderdo ser
apresentadas pelo Presidente ou por qualquer Conselheiro e constituir-se-do de:

| - propostas de RESOLUCOES - quando expressarem o resultado de deliberac¢des
vinculadas a competéncia legal do CONSEMA;

Il - propostas de MOCOES - quando expressarem manifestacdes de qualquer
natureza, relacionadas direta ou indiretamente com a tematica ambiental;

[l - propostas de RECOMENDACOES - quando expressarem a recomendagio, por
parte do CONSEMA, de que entidade publica ou privada adote medidas de interesse publico
relacionadas, direta ou indiretamente, a tematica ambiental;

§ 1° As propostas de Resolugdes, Mogdes ou Recomendacgdes serdo justificadas e
com conteudo técnico minimo necessario a sua apreciacdo e serdo apresentadas junto a
Secretaria Executiva, que propora ao Presidente sua inclusdo na pauta de reunido ordindria ou
extraordinaria, conforme o assunto em foco e segundo a ordem cronolégica de sua
apresentacgao.

§ 2° Por decisdo da Plendria, as propostas de Resolucdes, Mocdes ou
Recomendagdes poderdo ser encaminhadas a uma ou mais Camaras Técnicas, juntamente
com a respectiva indicacdo do prazo maximo para manifestacao.

§ 3° As Resolucbes, MogGes e Recomendacdes serdo datadas e numeradas de forma
sequencial, sempre referidas ao ano de sua emissdao, assinadas pelo Presidente, sendo
encaminhadas para publicacdo no Didrio Oficial do Estado.

Art. 40 O texto das Resolugdes, Mogdes e Recomendagdes do Conselho integrard a
ata ou constituira um de seus anexos.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 A Secretaria Executiva do CONSEMA elaborara relatério anual das
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atividades, a ser aprovado pela Plendria até a segunda reunido do ano subsequente.

Paragrafo Unico - Apds aprovacao, pela Plendria, caberd a Secretaria Executiva dar
publicidade do relatério.

Art. 42 Este Regimento podera ser alterado, no todo ou em parte, mediante
proposta encaminhada ao Presidente por um quarto dos Conselheiros.

Art. 43 As alteragdes deste Regimento deverao ser aprovadas por dois tercos dos
membros do Conselho.

Art. 44 Os casos omissos e as duvidas de carater interpretativo serdo resolvidos pela
Plenaria.

Art. 45 Revogam-se as disposicdes em contrdrio, especialmente a Resolugao
CONSEMA 007/2000 e 064/2004.

Art. 46 Revogam-se o0s §§ 12 ao 42 do art. 22 da Resolugdo 296/2015 e o seu caput
passa a ter a seguinte redacgdo:

“Art. 22. As Camaras Técnicas Permanentes terdo, no maximo, quinze entidades, a
excecdo da Camara Técnica Permanente de Planejamento, que contara com, no maximo,
dezoito entidades.”

Art. 47 Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Alegre, ...

Presidente do CONSEMA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura



