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COMISSAO DE LICITAGAO — PORTARIA SEMA N2 213/2022, ALTERADA PELA
PORTARIA SEMA N2 216/2022

EDITAL DE LEILAO N° 01/2022 — ALIENACAO DE ACOES DA COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO — CORSAN

Ata de Julgamento de Impugnacdo de n2 07 ao Edital n2 01/2022 - Alienagédo de
Ac¢oes da Companhia Riograndense de Saneamento

Aos 13 de dezembro de 2022, reuniram-se os membros da Comissado de Licitagcdo designada
através da Portaria SEMA n.2 213/2022, alterada pela Portaria SEMA n? 216/2022, para analise
e julgamento da impugnacado apresentada ao Edital de Leildo supramencionado, apresentada
através de mensagem eletrénica pelo “Impugnante”, as 17:29h, pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA PURIFICACAO E DISTRIBUICAO DE AGUAE EM SERVICOS
DE ESGOTOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — SINDIAGUA, inscrito no CNPJ sob o n?
90.003.310/0001-52, tendo sido oferecida por Arilson Wiinsch, Presidente do SINDIAGUA,
representante legalmente constituido. O pedido foi apresentado de forma tempestiva, em
atendimento aos itens 1.14 e 5.63 do Edital de Leildo n2 01/2022.

1 Razdes do Impugnante

Em apertada sintese, o Impugnante, em sua peca de irresignacdo, apresenta os seguintes
argumentos:

11 Que houve violag¢édo ao art. 5°, incisos IV, V, e VI da Lei Estadual n°® 10.607/1995, que
estabelece 0s requisitos necessarios ao instrumento convocatoério, inclusive
atendimento aos principios da publicidade e transparéncia da Administracdo Publica.
Assim, o Edital teria deixado de contemplar requisitos minimos previstos na Lei. Além
disso, teria sido omisso quanto a fixacdo do pregco da tarifa, politica de controle,
evolucdo e comparacado aos indices inflacionérios.

1.2 Que houve violacdo ao art. 14, VI e VII da mesma Lei Estadual n° 10.607/1995 no que
tange a competéncia do Conselho Diretor do Programa de Reforma do Estado para
aprovar as condic8es gerais de venda das acdes representativas de controle acionario
e aprovar a destinacdo de recursos resultantes das aliena¢gdes dos Programas.

1.3 Que houve violagao ao art. 14, IX e X da Lei Estadual n° 10.607/1995 no que tange a
competéncia do Conselho Diretor do Programa de Reforma do Estado referente a
condicdo asseguradora dos direitos dos empregados participantes do sistema de
previdéncia privada da instituicdo, inclusive quanto ao volume minimo de acdes a
serem ofertadas aos empregados.
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Que houve violacdo ao art. 14, Xlll da Lei Estadual n° 10.607/1995 no que tange a
competéncia de o Conselho Diretor do Programa de Reforma do Estado realizar, por
meio de procedimento licitatério, avaliagdo de bens e auditorias necesséarias aos
processos de alienacéo de capitais.

Que ha vicio insanavel das informacdes e metodologia utilizada para precificacdo das
acOes, porque para analise do passivo a curto e longo prazo e analise da situacao
econdmico-financeira da CORSAN foram utilizadas informacdes desatualizadas. Tal
fato ensejaria a nulidade do Edital e nova andlise econémica.

Que h& grave omissdo ao nao ter sido estabelecida nenhuma obrigacdo concreta,
apresentacdo de clausula especifica com finalidade e objeto definido referente aos
direitos laborais dos contratos existentes. Ainda, que ndo ha mencdo sobre a
FUNCORSAN, o que modifica a precificacdo e administracdo da CORSAN.

Que ha omisséo do Edital e Anexos sobre a manutenc¢éo da tarifa de 4gua e esgoto até
2027, como havia sido mencionado e “prometido” na Audiéncia Publica, configurando
“ato atentatdrio ao principio da transparéncia administrativa”.

Que h& omissdo no Edital pela auséncia de disponibilizacdo dos contratos de
financiamento com a Caixa Econdmica Federal que preveem vencimento antecipado
em caso de privatizacdo, configurando violacdo a Lei Federal n°® 8.987/1995.

Que ha omissao pela inexisténcia de penalidade a empresa adquirente em caso de ndo
atingimento das metas de universalizacdo do saneamento basico estabelecidas pelo
novo marco de saneamento.

Que ha omissao pela auséncia de publicidade sobre a avaliagdo econdmica da
CORSAN, “eivada de sigilos, obscuridades e de maior segredo”, de forma que néo é
possivel dizer com certeza se o preco de venda da companhia esté correto ou néo.

Que ha violagao ao principio da publicidade e da transparéncia pela fixacdo de prazos
demasiadamente exiguos para apresentacdo de impugnacdo, especialmente na
relacdo entre publicagdo da resposta aos esclarecimentos e término do prazo para
impugnacao.

Pedidos do Impugnante

Diante dos argumentos apresentados, pede o Impugnante:

2.1

2.2

Que seja declarada nulidade do Edital no item 1.5, sendo refeita a andlise econdmica
com retificagdo do instrumento convocatério e nova publicacéo, reiniciando o processo
desde sua etapa inicial.

Quanto ao ponto 1.6, que sejam apresentados os estudos e obrigagfes referentes aos
direitos laborais, sociais e previdenciarios dos trabalhadores da CORSAN.
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Quanto ao ponto 1.7, que seja declarado nulo e retificado para que seja cumprida a
“promessa” feita em audiéncia publica sobre a estabilizacao tarifaria até 2027.

Por fim, requer “seja a presente impugnacéo recebida e apreciada, e com base nos
fundamentos apresentados, acolhida com o reconhecimento de nulidade do Edital,
determinando-se sua retificagdo com posterior nova publicagdo na forma da lei”.

Andlise das razdes do Impugnante

N&o assiste razdo aos argumentos apresentados pelo Impugnante.

As disposi¢fes da Lei Estadual n°® 10.607/1995 (que instituiu o Programa de Reforma
do Estado) foram rigorosamente observadas em todos os atos do processo de
desestatizacdo da CORSAN.

O art. 5° explicita os elementos que devem constar em editais de desestatiza¢édo, sendo
gue todas as informacdes necessarias constaram no Edital, inclusive as elencadas nos
incisos mencionados pelo Impugnante, como sera demonstrado abaixo. Portanto, ndo
ha omissbes que possam comprometer a publicidade do processo e o conhecimento da
situacao geral da Companhia.

Quanto ao inciso IV (situagdo econdmico-financeira da sociedade, especificando lucros
ou prejuizos, endividamento interno e externo, pagamento de dividendos ou
recebimento de recursos providos pelo Governo Estadual nos Ultimos exercicios),
cumpre destacar que a Secédo VIl do Capitulo |, subseg¢des “C”, “D” e “E” do Edital
apresentam informacdes relativas a situacdo econdmico-financeira da CORSAN,
seguindo a mesma pratica adotada em outros processos de desestatizacdo conduzidos
pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto ao inciso V (informacdes sobre a existéncia ou ndo de controle de precos sobre
produtos ou servicos da sociedade a desestatizar e qual a variagio dos mesmos nos
Ultimos exercicios e respectiva comparacdo com os indices de inflagdo, quando for o
caso), a Secdo VIl do Capitulo I, subsecdo “F” do Edital apresenta informagodes
referentes a regulacéo a qual a CORSAN esté sujeita na qualidade de prestadora de
servigos publicos de saneamento basico. Ndo ha que se falar em controle de pregos
sobre os servigos prestados pela Companhia; o que se tem, na pratica, é o valor das
tarifas sendo calculado periodicamente pelas agéncias reguladoras, conforme suas
metodologias préprias (as quais, por sinal, estdo publicamente disponiveis a terceiros)
e com base nas normas de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (“ANA”) que buscam, dentre outros, remunerar adequadamente a
concessionaria e promover a ampliagdo e melhoria da qualidade dos servicos.

Em relacdo ao inciso VI (sumario dos estudos de avaliagdo da sociedade), resta
esclarecer que a Sec¢édo VIII do Capitulo |, subsegdes “G” e “H” do Edital apresentam o
sumario dos estudos de avaliagdo econdmico-financeira da CORSAN e o resultado final
obtido para fins de definicdo do preco minimo de alienac¢éo do Objeto do Leildo.

Sobre a alegacdo de obrigatoriedade de apresentacdo de estudos, diligéncias etc.
referentes aos direitos laborais, em face do art. 5, IV e VI da Lei Estadual n°
10.607/1995, todas as informagBes necessarias constaram do Edital, conforme
legislagdo aplicavel.
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Da mesma forma, sobre suposta violagcao ao art. 14, incisos VI, VII, IX, X e XIIl da Lei
Estadual n° 10.607/1995, reforca-se que as suas disposi¢cdes foram rigorosamente
observadas em todos os atos do processo de desestatizacdo da CORSAN. O art. 14 da
Lei explicita as competéncias do Conselho Diretor do Programa de Reforma do Estado
— CODPRE. Passa-se a analise dos incisos mencionados.

No que se refere ao inciso VI (aprovar as condi¢des gerais de venda, na forma da Lei,
das acdes representativas do controle acionario, outros bens e direitos, ai se incluindo
a definicdo dos meios de pagamento, e o preco minimo dos bens ou valores mobiliarios
a serem alienados), houve deliberacdo do CODPRE acerca de todos os aspectos da
desestatizac¢do, ndo havendo que se falar em violag&o do dispositivo.

Sobre o inciso VI (fiscalizar a estrita observancia dos principios consagrados nesta Lei
e assegurar a rigorosa transparéncia dos processos de aliena¢éo), o CODPRE sempre
exerceu tal mister, descabendo a impugnacéo.

Em relagdo ao inciso IX (assegurar a observancia dos direitos dos empregados
participantes do sistema de previdéncia privada da instituicdo a ser desestatizada,
observada a legislagéo pertinente), destaca-se que todas as normas regulamentares
atinentes ao plano de previdéncia complementar dos empregados foram cumpridas.
Ademais, a CORSAN permanecerd com todas suas obriga¢gBes ativas e passivas,
mesmo apos a transferéncia do controle acionério, razdo pela qual improcede a
impugnacao.

Sobre o inciso X (definir o volume de acdes a serem oferecidas aos empregados das
sociedades desestatizadas, submetendo ao Governador do Estado os critérios de sua
participacdo na aquisicdo de acdes, respeitada a avaliacdo minima), ndo se aplica a
venda em lote das a¢Bes da Companhia. Além disso, o dispositivo dispde que caberia
ao CODPRE definir o volume de a¢bes a serem oferecidas somente na hipétese de
haver determinacdo nesse sentido, ndo podendo ser interpretado como obrigacéo de
oferecimento de a¢bes aos empregados.

Em relagdo ao inciso Xlll (promover licitagBes, para a contratacdo de servicos de
consultoria econdmica, avaliagdo de bens e auditorias necessarias aos processos de
alienacdo de capitais), informa-se que todas as contratacdes realizadas pelo Estado e
pela CORSAN no ambito do processo de desestatizacdo da Companhia respeitaram a
legislacdo vigente sobre licitagBes e contratos, ndo havendo quaisquer irregularidades a
serem reconhecidas, tendo sido, inclusive, objeto de analise do TCE/RS.

O Impugnante também contesta a precificacdo das acdes da CORSAN, alegando ter
havido vicio insanavel, tendo em vista que, para o valuation da Companhia, considerou-
se 0 1° Trimestre de 2022 como data-base e ndo a Divulgacdo de Resultados mais
recente publicada, qual seja o 3° Trimestre.

Isso se justifica pelo fato de a conclusdo dos estudos ocorrer necessariamente com
certa antecipacao a realizacao do leildo para que haja tempo apropriado a auditoria dos
orgdos de controle, em total observancia aos normativos aplicaveis. Tal pratica, por
sinal, foi adotada de forma semelhante em todos os processos anteriores de
desestatizacdo conduzidos pelo Estado do Rio Grande do Sul, sendo igualmente
utilizada em outras esferas publicas.
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Com efeito, observa-se que o Edital, seus Anexos e o Contrato de Compra e Venda de
Acdes foram enviados no dia 30 de agosto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (“TCE/RS”) para andlise de controle prévio, ao passo que os resultados
do 3° Trimestre de 2022 da Companhia foram divulgados apenas em 11 de novembro
de 2022'. Ou seja, ndo seria Idgico que o valuation apresentado & Corte de Contas
considerasse periodo posterior a propria data de envio dos documentos da licitagcéo,
inclusive, pratica usual em outros leildes realizados pelo Estado.

N&o obstante, cumpre ressaltar que, ao adotar-se o método do fluxo de caixa de
descontado, o qual considera a perspectiva futura de geracéo de caixa do negécio, 0s
avaliadores independentes consideram as expectativas de curto, médio e longo prazo
do negécio da Companhia, as quais variam conforme o grau de previsibilidade das
principais variaveis projetadas ao longo do horizonte de avaliagdo. Ou seja, a data-base
do 1° trimestre de 2022 era a mais atualizada e adequada de ser considerada nas
avaliagbes econdmico-financeiras da CORSAN realizadas a época dos estudos
técnicos, sobretudo tendo em vista as limitag6es temporais descritas, e as projecdes
efetivamente consideram as perspectivas futuras de geragéo de caixa da Companhia.

Portanto, em apreco as consideragdes tecidas pelo Egrégio TCE-RS e, notadamente, a
fim de aderir ao contelido das apreciacdes exaradas por sua area técnica no que tange
ao célculo do valor das agbes da CORSAN, ndo haveria razdo para o Edital adotar
trimestre distinto do escolhido, sob pena de violagdo da sistemética do controle externo
prévio. Desta forma, como os demais argumentos apresentados pelo impugnante
partem dessa premissa incorreta para questionar o Edital, tais razdes ficam desde ja
prejudicadas.

A

Em relacdo a quantidade de economias consideradas pelos estudos econdmico-
financeiros, nota-se que as projecdes foram ancoradas em estudos técnicos que
seguiram as melhores praticas de mercado.

Em relagdo a suposta manutencé@o da tarifa de dgua e esgoto até 2027, os estudos
apresentados na Audiéncia Publica servem para embasar a deciséo a ser tomada e
baseiam-se nas condi¢cfes previstas no Anexo ao Termo Aditivo de Rerratificagdo do
Contrato assinado entre Municipios e CORSAN no ambito do Art. 2° da Lei Estadual n°
15.708/2020, cuja implementacéo é de responsabilidade das agéncias reguladoras, ndo
se constituindo em promessa realizada pelo Poder Publico.

O art. 49 da Lei Estadual n° 15.612/2021 possibilita a realizacdo de audiéncia publica
considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema ou a repercussao
social, entender por sua realizagdo. Desta forma, a audiéncia publica € um instrumento
de participagdo social voltado a democratizacéo das decisdes administrativas. Por isso,
0S seus resultados deverdo ser apresentados, como uma forma de aumentar a
transparéncia e a legitimidade das decis6es administrativas. Nesse sentido, a Ata da
Audiéncia Publica realizada apontou, claramente, que a definicdo das tarifas e a
realizacdo de revisOes tarifarias € uma atribuicdo da agéncia reguladora:
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SIS
Foi esclarecido que as tarifas da Companhia sdo determinadas pelas agéncias reguladoras e

compostas pela reposi¢éo de custos e despesas necessarios a adequada prestacdo de servigos
e pela remuneracéo dos investimentos realizados.

A Lei Federal n° 11.445/2007, em seu art. 12, § 1°, I, atribui a entidade reguladora
competéncia para definir as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas.
Nesse sentido, um dos objetivos da regulacédo é definir tarifas capazes de assegurar o
equilibrio econémico-financeiro e a modicidade tarifaria, conforme art. 22, IV.

As revisOes tarifarias observardo o disposto nas normas da agéncia reguladora e nos
instrumentos contratuais relativos a prestacdo dos servicos. Nesse sentido, o0s
Contratos de Concesséo e os Contratos de Programa estabelecem a sistematica das
revisdes tarifarias, nos termos do art. 11, § 29, IV, b, da Lei Federal n° 11.445/2007.
Além disso, cabe a agéncia reguladora editar normas relativas ao regime, estrutura e
nivel tarifario, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e revisao,
nos termos do art. 23, 1V, da Lei Federal n°® 11.445/2007.

Ademais, as revisGes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condicdes das
condicdes da prestacéo dos servicos e das tarifas praticadas. Tais revis6es poderéo ser
periédicas, quando previstas no instrumento contratual, mas também podem ser
extraordinarias, nos casos em que forem identificados fatos néo previstos que alterem o
equilibrio econémico-financeiro. Diante disso, a agéncia reguladora possui competéncia
para definir a pauta das revisfes tarifarias, ndo podendo o Edital de desestatizagao
restringir essa competéncia legal, prevista no art. 38, Il, 8 1° da Lei Federal n°
11.445/2007. Portanto, ndo h& razdo no alegado pelo Impugnante.

Sobre a suposta omissdo quanto aos contratos de financiamento que preveem
vencimento antecipado em caso de privatizacao, configurando violacao a Lei Federal n°
8.987/1995, também nao assiste razao ao Impugnante.

A minuta do Contrato de Compra e Venda de A¢des imp&e ao Comprador a obrigacéo
de substituir e/ou fazer com que sejam substituidos os dados do Estado do Rio Grande
do Sul nos contratos de financiamento, conforme consta na clausula 7.1, vii.

A desestatizacdo ndo modifica os negécios juridicos ja firmados pela CORSAN, os
guais continuardo vigentes e plenamente eficazes. Nesse sentido, a minuta do Contrato
de Compra e Venda de Agbes contém dispositivo por meio do qual o Comprador
declara o seu pleno conhecimento dos “contratos e acordos comerciais mantidos pela
CORSAN néao podendo alegar desconhecimento de qualquer norma ou negdcio juridico

mantido pela CORSAN", como se percebe da clausula 5.1, vi, “a”.

Além disso, o Comprador também declarard que o Preco de Compra considera a
condicdo de “porteira fechada” ou “no estado em que se encontra” a CORSAN.

Portanto, de acordo com a clausula 5.1, vi, “c”, ja estdo inclusos todos os passivos
eventualmente existentes.

Portanto, é responsabilidade dos eventuais interessados na desestatizagdo analisarem
0s contratos de financiamento que foram disponibilizados no Data Room para, com
base nisso, avaliarem 0s eventuais riscos existentes nos respectivos contratos de
financiamento.
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STL
Ainda, o Impugnante argumenta que o Edital ou Contrato de Compra e Venda de Ac¢bes
deveria prever penalidades para o novo controlador da Companhia para o caso de nao
atingimento das metas de universalizacdo estabelecidas pela Lei Federal n°
11.445/2007, alterada pela Lei n° Federal 14.026/2020.

Em relagdo a sistematica que rege o0 saneamento basico brasileiro, cabe aos
municipios a definicdo de quais serdo essas penalidades, tendo em vista que sdo estes
0s respectivos Poderes Concedentes e titulares dos servi¢os, nos termos do art. 30, V
da Constituicdo Federal e conforme melhor entendimento do Supremo Tribunal Federal.
Como consequéncia, tais penalidades sao enderecadas nos respectivos Contratos de
Programa ou de Concessédo firmados com a CORSAN, sendo ineficaz qualquer
disposicédo no Contrato de Compra e Venda de A¢bBes e Outras Avencgas ou no Edital
gue disponha sobre isso.

E, conforme bem aventado pelo préprio Impugnante, o art. 10-B, 87 dispde que
compete a Agéncia Reguladora responsavel instruir o processo administrativo no caso
de néo atingimento das metas de universalizacdo “com o objetivo de avaliar as acfes a
serem adotadas, incluidas medidas sancionatdrias, com eventual declaracdo de
caducidade da concessédo”. Ou seja, o Estado do Rio Grande do Sul ndo tem qualquer
ingeréncia sobre a aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento dessas
metas, notadamente enquanto prestadora dos servicos de saneamento béasico e
alienante da Companhia.

Ademais, e para que ndo reste ddvida quanto a correta interpretacdo sobre o tema, o
caput do art. 10-B prevé que as metas deverdo estar previstas nos “contratos de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico”, de modo que as respectivas
penalidades para o caso de descumprimento devem também estar contidas nestes
documentos.

a

Portanto, essas penalidades estdo enderecadas em documentos apropriados a sua
finalidade, quais sejam os Contratos de Programa e Concessdo firmados pela
CORSAN, assim como nas normas das Agéncias Reguladoras com jurisdicdo sobre os
servigos prestados pela Companhia.

Igualmente, ndo se sustenta a afirmacéo de que a auséncia de tais metas e finalidades
nos contratos da CORSAN levariam o novo controlador a resilir com as cidades de
maior custo para o atingimento desses objetivos. Uma leitura atenta do Contrato de
Compra e Venda de Ac¢les revela que o novo controlador deve aditar tais contratos
com vistas a, justamente, prever as novas condicbes estipuladas pela Lei n°
14.026/2022, assim como impedir a resilicdo voluntaria por parte do adquirente da
CORSAN:

7.4 Fica o Comprador obrigado a envidar os melhores esforcos e buscar o aditamento dos
Contratos de Concesséo e/ou Contratos de Programa, firmados anteriormente ao Leildo entre a
Corsan e os Municipios e que ainda ndo foram devidamente aditados, a fim de que estes
instrumentos contratuais sejam adequados as condi¢8es estipuladas pela Lei Federal n°®
14.026/20 e pela Lei Estadual n° 15.708/21, prevendo nos respectivos aditamentos a néo
resilicdo voluntéria de tais contratos.

Ademais, cumpre esclarecer que o novo controlador fica impedido de resilir
voluntariamente os Contratos de Programa e de Concesséo que foram objeto de Termo
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SIS
Aditivo de Rerratificacdo de Contrato, nos termos da clausula 7.5 do Contrato de
Compra e Venda de A¢Bes e Outras Avencas.

Voltando a questédo do valuation, o Impugnante alega que nao foram respondidos por
essa Comissdo de Licitacdo os pedidos de esclarecimentos sobre as informacdes
atinentes aos estudos econdmico-financeiros produzidos, notadamente quanto a
disponibilizacdo de seu inteiro teor. Neste sentido, argumenta que esses estudos
estariam somente disponiveis na Sala de Informacdes/Data Room mediante o
pagamento de taxa e constituicdo de garantia pelos licitantes, em ofensa ao principio
da publicidade e impessoalidade. Também nao assiste razdo o Impugnante.

Essa Comissédo de Licitagcdo forneceu todas as informagfes solicitadas e disponiveis
dentro de sua alcada, observando estritamente as leis e normas aplicaveis e seguindo
a mesma préatica adotada em processos anteriores de desestatizacdo. No entanto, a
publicidade ndo é um principio absoluto, havendo situa¢ges nas quais ela deve ser
mitigada, sob pena de se afetar tanto o interesse publico primario (interesses da
coletividade) quanto secundario (interesses patrimoniais do Estado).

Isso posto, deve-se ter em conta que os estudos econdmico-financeiros contém
informacdes de caréater sensivel que, se abertas irrestritamente, poderiam resultar em
dano a estratégia de investimentos da Companhia. N&o por outra razdo que o Decreto
Federal n° 7.724/2012, que regulamenta a Lei Federal n°® 12.527/2011, previu as
hip6teses nas quais a publicidade é dirimida, de modo que, a partir a leitura analdgica e
combinada do art. 5, 81 com o art. 6, | do diploma, vé-se que a publicidade deve ser
restringida com o objetivo de se garantir a competitividade das empresas estatais.

Em sentido idéntico, a prépria Lei Federal n® 13.303/2016, que dispde sobre o Estatuto
Juridico da Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista, teve o cuidado de
enderecar essa problemética, conforme fica claro a seguir:

Art. 86. As informacdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas a
licitagbes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de precos, constardo de bancos de
dados eletrdnicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgdos de controle competentes. §
4° As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancério, estratégico, comercial ou
industrial serdo assim identificadas, respondendo o servidor administrativa, civil e penalmente
pelos danos causados a empresa publica ou a sociedade de economia mista e a seus acionistas
em raz&o de eventual divulgacao indevida.

Ou seja, a prépria Companhia, lastreada na Lei Federal 13.303/2016, entendeu que
existem situacdes nas quais a publicidade deve ser reduzida, justamente para que a
competitividade e o sigilo estratégico, comercial ou industrial dela sejam protegidos. Até
por essa razdo que o art. 155 da Lei Federal n® 6.404/1976 dispde que é dever do
administrador da Companhia aberta guardar sigilo sobre qualquer informacao que nao
tenha sido divulgada para conhecimento do mercado. Por conseguinte, os referidos
estudos foram disponibilizados em carater limitado (para ndo dizer individualizado,
exatamente nos termos do art. 11 do Regulamento) apenas aos licitantes no Data
Room e ao TCE/RS no ambito do processo de controle externo prévio.

Com efeito, o Data Room é o ambiente virtual no qual as informacdes de natureza
técnica, juridica, financeira e contabil da CORSAN ficam disponiveis para que o0s
potenciais licitantes possam avaliar o ativo a ser licitado, incluindo os relatérios de due
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diligence. Por essa razdo, o Termo de Confidencialidade, anexado ao Manual de
Procedimento de Diligéncias da CORSAN, disp6e em sua clausula 9 que as
informacdes do Data Room ‘“devem ser utlizadas pelos INTERESSADOS,
exclusivamente, como subsidios para suas avaliacdes e a elaboracdo de propostas
para participacdo no LEILAO da COMPANHIA, sendo vedada a disponibilizacdo para
terceiros”. Além disso, a clausula 6 do mesmo Termo de Confidencialidade dispbe que
aqueles que acessem o Data Room estardo sujeitos as “penalidades cabiveis, civeis,
criminais e/ou administrativas, nos termos da lei, obrigando-nos, ainda, a isentar e/ou
indenizar” em caso de violagédo do dever de sigilo.

Desta forma, o acesso ao Data Room, mediante o pagamento de taxa e constituicdo de
garantia, visa: (i) assegurar que informacfes confidenciais da CORSAN néo sejam
abertas, em protecdo a sua competitividade e aos seus sigilos estratégico, comercial e
industrial; e (ii) assegurar que a CORSAN e Estado sejam indenizados em caso de
divulgacdo de informacdo confidencial, pela constituicdo da garantia, em apreco ao
Erario. Divulgar amplamente tais informagdes, incluindo os discutidos relatérios,
impossibilitaria tal controle, em prejuizo aos cofres do Estado do Rio Grande do Sul.

Ademais, ndo ha de se falar em ofensa a impessoalidade do certame pelo fornecimento
dessas informagfes aos que pagarem as referidas taxas e constituirem a mencionada
garantia. Com efeito, a disponibilizacdo seletiva dessas informacfes cumpre com o art.
11 do Regulamento de Classificacdo das Informagdes da CORSAN, sendo plenamente
justificada em face do carater sensivel das mesmas.

Se nédo bastasse 0s argumentos aqui apresentados, é importante pontuar que em mais
de uma oportunidade a CORSAN e o Estado do Rio Grande do Sul demonstraram ao
Poder Judiciario do Rio Grande do Sul que a limitagcdo dessas informacdes € legitima,
conforme consta em decisdo tomada no ambito do processo 5183388-
84.2022.8.21.0001. Além disso, esse tema também foi objeto de questionamento pelo
TCE/RS, o qual entendeu ser razoavel a restrigdo a publicidade neste caso.

Portanto, tais cuidados revelam justamente o interesse do Estado e da CORSAN em
proteger o interesse publico primério e, notadamente, o secundario, na medida em que
resguardam a competividade da Companhia (art. 173, 81, Il e art. 173, 84 da
Constituicdo Federal) e seu valor de mercado, em apreco ao Eréario Estadual.

Por fim, o Impugnante alega que o prazo do cronograma € excessivamente exiguo,
afirmando que o prazo médio entre a publicacdo do Edital e a realizagdo do Leildo nos
processos conduzidos pela SEMA tem sido de 55 dias. Neste sentido, cita o Programa
Nacional de Desestatizagdo e a Resolucdo n° 01/2013 do Conselho do Programa de
Parceria de Investimentos para sustentar seu argumento. Novamente o Impugnante
nao tem razao.

O Edital segue rigorosamente os prazos fixados pela Lei Federal n® 8.666/1993,
notadamente o prazo legal de 15 dias entre a publicacéo do instrumento convocatério e
a realizacdo do certame, conforme disp&e o art. 21, 82, Il in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
dever&o ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: § 2° O prazo minimo até o

Avenida Borges de Medeiros, 1501, 7° andar — Bairro Praia de Belas — 90119-900 - Porto Alegre — Rio

Grande do Sul Telefone: (51) 3288-7400 - E-mail: privatizacoes@sema.rs.gov.br



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

*T‘-“y%i b E INFRAESTRUTURA
recebimento das propostas ou da realizacdo do evento serd: lll - quinze dias para a tomada

de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo.

3.49 Ademais, as resolugcdes do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica ndo se aplicam ao Edital, ja que elas sdo validas apenas no
ambito das desestatizacGes federais. Tanto é assim que o predmbulo do Edital adota
como normas reguladoras do processo de desestatizacdo as Leis Estaduais n°
10.607/1995 e n° 15.708/2021 e as Leis Federais n° 13.303/2016 e 8.666/1993.

4 Concluséao

Pelas razGes expostas na presente ata de julgamento, nos termos da Secdo V do Capitulo |, do
Capitulo Il e demais disposicées do Edital, decidiu-se por negar provimento a Impugnacdo
apresentada, mantendo-se o Edital nos seus devidos termos.

Porto Alegre, 13 de dezembro de 2022

Comissdo de Licitagao

PORTARIA SEMA N2 213/2022, ALTERADA PELA PORTARIA SEMA N2 216/2022
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