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Ata da 512 Assembleia Ordinaria do Conselho Deliberativo da
Area de Protecdo Ambiental do Banhado Grande

Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezenove, as quatorze horas e
quinze minutos em segunda chamada, reuniram-se no Auditério de Educagdo Ambiental do
Jardim Boténico, Porto Alegre/RS, os membros do Conselho Deliberativo da APA do Banhado
Grande presentes para a Assembleia Ordinaria, convocada pela Presidente do Conselho
Deliberativo , Sra. Leticia Rolim Vianna.

Div. Pesqg. Manut. Cole¢des/SEMA — Jan Karel Felix Mahler Junior
Prefeitura de Glorinha — Priscilla Kiscporski
Prefeitura de Viaméao — Bruna Oliveira

Prefeitura de Gravatai — Valeska Marquette
Prefeitura de Gravatai - Paulo Roberto Muller
Comité de Bacia do Gravatai — Sergio Cardoso
SEMA — Leticia Rolim Vianna

SEMA — Cecilia Schuler Nin

INCRA — Paulo Heerdt Junior

FEPAM — Clebes Brum Pinheiro

FEPAM — Roberta Ferreira Soares

CORSAN - Ester da Silva Guimaraes

AAFISE — Marthin Zang

LBV — José Joaquim Rodrigues

Quilombo Anastacia — Berenice Gomes de Deus
Quinta da Estancia — Lucidio Goelzer

EMATER — Suzana Lunardi

EMATER - Vanessa Rosa dos Santos Sperotto
FIERGS - Alcidio Eduardo Bottin da Silva
FIERGS — Leonardo Silveira Ritta

FIERGS — Tiago José Pereira Neto

Sind. Rural Gravatai/Glorinha — Manoel Ignécio Vieira Valin
APNVG - Tania Maria Dias Peixoto

ACAMPA — Arnildo Hasper

CURICACA — Alexandre Krob

1. Plano de Manejo

1.1. A reuniao foi aberta pela presidente do Conselho, Leticia Rolim Vianna, que
informou que a reunido extraordinaria foi marcada por solicitacdo do concelho com o intuito
de levar as consultorias envolvidas no Plano de Manejo para mostrar o andamento dos
produtos a fim de socializar as informagdes e os eventuais gargalos diante do conselho e da
Promotora de Justica. A pauta da reunido foi exclusivamente o Plano de manejo e foi
estruturada com o Meio Bidtico fazendo a primeira fala, a Socioeconomia a segunda e o
Planejamento a terceira. Cada bloco teve 20 minutos de fala, as duvidas foram abertas no
final das trés apresentagdes e por ultimo um breve espaco para assuntos gerais.

1.2. Meio Biético

Jan Karel (SEMA) recapitulou um pouco do histérico desde os levantamentos, reunides de
alinhamento, planejamento de grupos e areas a serem amostrados. Lembrou a época em que
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o Conselho juntamente com a Equipe Técnica elaborou as perguntas orientadoras no inicio
da elaboragdo do Plano. Os levantamentos ocorreram pensando em como cada grupo
responderia as perguntas norteadoras. Ao invés de fazer um levantamento exaustivo de
espécies ocorrentes na APABG foi empenhado esforgo maior em espécies relevantes e de
maior interesse para a UC. Entre as espécies de maior relevancia se avaliou quais teriam
perfil para ser alvos de conservagao, desta forma ao definir-se um alvo de conservagao nao
somente ele estara protegido mas também outras espécies, formacdes ou ambientes que
estao fortemente ligados aos objetivos de conservacdo da APA do Banhado Grande. Desta
forma se pode pensar no planejamento e desenvolver agdes que protejam os objetivos da UC
e seus alvos. Para as outras espécies usou-se dados secundarios.

Esse processo nado esta concluido, sera finalizado com a participacdo do conselho. Até o
presente momento foram definidos e enquadrados no Plano de Manejo algumas espécies de
fauna e flora, mas sempre com o objetivo de expandir para ambientes que caracterizem os
objetivos de conservacdo da APA. Portanto os alvos de conservagao nao precisam ser
obrigatoriamente espécies de fauna ou flora, podem também ser formagdes, ambientes ou
formatos socio culturais. Relatou como foi o trabalho com a equipe multidisciplinar, disse que
profissionais da DUC, FZB, UFRGS, de outras entidades, foram os atores que ajudaram a
construir esse planejamento com base em uma linha de raciocinio sobre as espécies e
ambientes, as ameacas que cada uma sofre, as acbes prioritarias para sua conservagao.
Tudo isso foi feito para que se pudesse mapear a UC em unidades de paisagens com seus
corredores, formagdes vegetais, suas espécies e caracteristicas proprias. Os impactos e
ameacas também foram constantemente levados em consideragdo no momento de direcionar
as agbes a ser realizadas com o objetivo de planejar e proteger as espécies e ambientes
alvo.

A apresentacdo do meio bidtico citou basicamente as mesmas informagbes das
apresentagbes anteriores como a da 48 Assembleia Ordinaria, a diferenca desta
apresentagdo para as outras foi mais no sentido de explicar a importancia dos alvos de
conservagao e a forma com que estdo sendo definidos. Falou também sobre os alvos de
conservagao indicados pela equipe e que serdo tema de discussé&o nas oficinas referentes a
este tema.

1.3. Socioeconomia

Neste tema quem apresentou foi a vice coordenadora da equipe da FAURGS, a bi6loga e
gedgrafa Lucimar Vieira. A equipe € composta por bidlogos, gedgrafos, uma eng. agrénoma e
uma arqueologa. A apresentagdo foi baseada no termo de referéncia onde relatou o
andamento dos trabalhos até a data da reunido. Dos vinte e poucos itens relacionados no TR,
alguns ja foram finalizados, outros estdo em vias de acabar e 3 deles a equipe entende que
nao é de sua competéncia. Alguns relatérios parciais foram entregues e devolvidos com
apontamentos que serviram para direcionar a finalizagdo dos estudos. Contextualizagao esta
finalizada, as unidades de paisagem (item 6 do TR) também estdo prontas contendo
questdes geolodgicas, geomorfoldgicas, climatologia, hidrografia, pedologia, compartimentos
da paisagem, caracterizagdo do balango hidrico, caracterizagdo da vazao ecoldgica com
hidrograma, apreciagdo sobre 0s processos erosivos em curso no complexo do banhado
grande, com identificagcdo das possiveis causas e propostas de acao para sua mitigacao e
contengao a partir de andlises temporais de imagens de satélite, caracterizagdo da dindmica
das areas inundaveis e banhados a partir da andlise temporal da imagem de satélite. Os
outros itens do TR estéo praticamente protos, faltando apenas informagdes de campo para
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identificar detalhes para refinamento de dados. Disse que até o momento ndo foram a campo
e que assim que isso acontecer os produtos faltantes poderao ser entregues.

Os itens do TR que a equipe entende nao ser de sua competéncia sao: 11) obtengao de
dados batimétricos atualizados para modelagem de vazdo do sistema, 18) andlise da
contribuicdo das diversas praticas de manejo adotadas no cultivo de arroz irrigado com a
retengdo de agua no sistema, reducao de sedimentagéo, redugcado da contaminagao hidrica
por agrotoxicos, 19) caracterizacdo dos efeitos das cotas da barragem existentes no
banhado dos pachecos sobre o mesmo.

Localizagéao e contexto politico territorial esta pronta contendo a regionalizagéao da APA e dos
municipios inseridos nela a nivel de COREDEs e micro regides do IBGE.

Principais vias de acesso da APA ja esta finalizada.

Geo-histéria ainda nao foi entregue, pois ndao estava definido como informagdo a ser
entregue nos relatorios parciais até o momento mas estd em vias de concluir faltando apenas
o campo também. O professor Aldomar que esta encarregado por este tema e sua andlise
deste tema descreve questdes desde os primeiros colonizadores desta regiao até o presente.
A estrutura fundiaria também foi descrita assim como o levantamento etino arqueoldgico a
partir das pesquisas do IFAN. Também foram analisados sitios arqueoldgicos e comunidades
tradicionais que precisam de campo para finalizagao.

Socioeconomia também foi citada explicando a metodologia usada para captar e escrever
sobre as informagdes dos setores censitarios rurais e urbanos e municipios, com
levantamentos de informagdes do IBGE e muitos mapas.

Os produtos entregues e analisados foram revisados e melhorados de acordo com as
solicitagcdes. Processos erosivos, diagnéstico de uso e cobertura do solo, levantamento e
mapeamento de substancias mineradas e suas fases de licenciamento, dindmica de areas
agricolas, fatores e vetores da pressao ambiental, qualidade edafica do solo, todos esses
temas foras revisadas e descritas no relatério. As Unidades de Paisagens dividiram a APA
em 9 e estdo quase finalizadas com seus usos mapeados. Foram mostrados alguns mapas.

Qualidade da agua e hidrodinamica também foram descritos e contidos em relatério ja
entregue, faltando os resultados da ultima coleta. Chamou atencao a elevada quantia de
aluminio na analise.

Quanto as perguntas norteadoras, as mesmas estdo sendo respondidas a medida que as
andlises sao terminadas.

1.4. Planejamento

Audibert (consultoria Biolaw), coordenador do trabalho, iniciou falando que o Planejamento €
a etapa onde as informacdes do diagndstico sao analisadas e processadas, este plano tera
inovagao pois sera estruturado em um formato diferente do tradicional. J& iniciou o trabalho
com os alvos de conservagao mesmo sem o diagnédstico estar totalmente concluido, e isso se
torna possivel exatamente pelo fato de estar sendo utilizada uma metodologia aprimorado.
Na sua apresentacao, comparou os dois modelos metodol6gicos de construgdo de Plano de
Manejo. O primeiro com um diagnéstico extenso e extremamente completo compilado em
trés grandes capitulos. O segundo com uma analise integrada que parte do zoneamento e
organiza em regides por tipo de uso. O primeiro modelo resultava em um plano de manejo
bastante complexo que definia muitas acbes a serem executadas ao mesmo tempo, e
dificultavam a eficiéncia dos resultados além de ser caro, deixando pouco ou nenhum recurso
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para a implantacao dos programas. A ideia que mudando o método, com um volume menor
de informagdes de base se avance se avance nas estratégias e programas de conservacao
realmente importantes para a UC, assim o custo da busca minuciosa de informacdes nao tao
relevantes pode ser realocado para implantacao de programas. O alvo de conservacao € o
foco e em torno dele se traca as estratégias necessérias para sua conservagao.

Em resumo, numa abordagem geral todos os problemas devem ser elencados, independente
da sua relacdo com os alvos; na abordagem de alvos de conservacdo, s6 se foca nas
questdes que interferem neste alvo.

Na nova proposta metodoldgica, as informagdes sao organizadas em notas técnicas, que sao
apéndices detalhados de uma analise integrada, o que facilita o manuseio e atualizacao, pois
essas informagdes ndo estardao presas em uma estrutura fechada podendo haver acréscimo
de documentos, estudos e informagdes ao longo do tempo sem prejuizo ao documento como
um todo. Desta forma ndo ha necessidade de reedicao do plano de manejo caso se queira
adicionar informag6es. Nesse novo formato ha o entendimento de que o diagnostico é um
processo dinamico que vai se atualizando a medida do passar do tempo e da necessidade.

O zoneamento é uma fotografia que deve estar integrada a esse processo organizando por
grau de relevancia cada tema permitindo que os alvos de conservagao sejam desenhados de
forma mais compreensivel para todos.

O Plano de Manejo € um sistema de gerenciamento no formato de documento de em média
50 paginas, manuseavel e mais ou menos permanente no tempo, com varios planos de agao
(portifélios) integrados pelo entendimento dos alvos de conservagao e da forma com que eles
se distribuem na UC. Os planos de acdo podem estar em niveis de andamento diferentes
dando mais flexibilidade ao processo de gestdo. O Plano de Manejo, tem a fungédo de dar
sentido para os planos de agao

De acordo com a estrutura utilizada pelo ICMBIO, o PM se divide em componentes
fundamentais: Proposito, Declaracdo de Significancia, Recursos e Valores Fundamentais,
Zoneamento, Atos Legais, Administrativos e Normas.

1.5. Manifestacoes

Leonardo (economista FIERGS), manifestou preocupagao com relacao a elaboracdo do PM
com uma parte técnica posterior sem atencao a questdes que julga importantes do ponto de
vista de pressdes econdmicas. Pergunta se/quando receberdo material que diga respeito a
processos produtivos, cadeias de produgao, industrias, tipo de agricultura existente em cada
lugar mapeado dentro da APA, se existe andlise de pressao de crescimento demografico pra
dentro da APA ou em algum ambiente especifico. Entende que essas questbes sdo muito
importantes e devem ser levadas em consideracdo no momento da analise global.

Lucimar (consultoria FAURGS) informa informou que pretende entregar essa parte até o dia
20 de dezembro de 2019, porém a questao referente as industrias, da forma que foi indagado
por Leonardo (economista FIERGS), ndo tem e ndo ha como apresentar um senario tao
amplo e detalhado, por isso optaram por focar na andlise das industrias que tem registros de
licenciamento. Quanto a expansao urbana principalmente nas areas rurais e de banhado, ja
foi analisado, inclusive as imagens temporais de satélite, e escrito a esse respeito, o Unico
porém é que estas informacdes nao estado tao refinadas como o planejado por conta da falta
de saidas de campo.
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Leonardo (economista FIERGS) segue reforcando sua preocupagcdo pela falta de um
economista na equipe e entende que € um problema do ponto de vista metodolégico. Se
colocou a disposigao para conversar a respeito de dados que a FIERGS entende importantes
e estao disponiveis.

Jorge (produtor rural), entende que questao econémica é o principal ponto do processo

A questao ambiental apareceu de forma inversa de acordo com sua 6tica pois foi dada mais
énfase ao meio ambiente do que a economia. O produtor rural ja& esta cedendo 20%
(referindo-se a Reserva Legal), ja esta cedendo no licenciamento (ja esta regularizado),
questiona a validade de informacao do INCRA, diz que o indice de adesao ao CAR no RS é
de quase 100% e pede a fonte da informagao. Também questiona o formato das informacgdes
referentes as andlises de qualidade de &gua pois foram informados os valores dos
parametros analisados e levantadas algumas hipoteses que pudessem explicar o alto indice
de algumas substancias. No seu ponto de vista a consultoria deve dar respostas precisas.
Faz uma analogia aos relevos do interior da APA com idiomas. Diz que dos 5 tipos de relevo
que existem no RS, a APA tem 4 deles, e pergunta quem consegue falar 4 linguas de 5. Usa
essa analogia para dizer que ndao ha como entender cada ambiente num processo sé, que
cada relevo deve ter um processo de anadlise préprio. Diz que quer mais do que esta sendo
feito, pois os estudos estdo mais voltados para as questbes ambientais, ndo considerou as
questées de imigracdo (éxodo rural), questionou a entrada da hipdtese levantada pelos
pesquisadores da relagdo do aluminio excessivo na agua com a incidéncia de Alzheimer.
Disse que se ndo tem como comprovar, nao deve nem entrar no relatério neste momento.

Lucimar (consultoria FAURGS) explica que essas questbes mais detalhadas de perfil dos
moradores do interior da APA, éxodo rural, entre outras, terdo mais informacdes apds os
campos. Com relacdo aos dados do CAR, informa que os dados utilizados sao oficiais,
fornecidos pelo INCRA, e, portanto estao corretos.

Sr. Jorge (produtor rural) coloca como colaboragdo a informacao de que existe o SENSO
Rural e Lucimar (consultoria FAURGS) explica que as informagdes do CENSO Rural nao é
dividido por setor censitario e sim por municipios, o que inviabiliza o uso desta fonte para a
andlise apenas do interior da APA.

Leticia (SEMA) lembra a todos que a solicitagdo da presenca das consultorias no Conselho
era para que fosse apresentado o grau de evolugao dos trabalhos, que era de conhecimento
de todos que nenhuma das consultorias estava com sua parte totalmente conclusa e que,
portanto certamente apareceriam lacunas de informagdo nas apresentacées em maior ou
menor grau, dependendo da consultoria ou do tema.

Jan Karel (SEMA) lembra que “existe vida apds o plano de manejo”. As vezes 0 pesquisador
vai pra campo analisar um aspecto e volta com 5 questionamentos que nao havia pensado e
que ganham importancia, além disso com o tempo as coisas vao mudando e as vezes um
aspecto que era sensivel deixa de ser e vice versa. A abordagem das notas técnicas
possibilita que essas revisdes e aprimoramentos sejam sempre continuos, e isso traz um
ganho para a gestao.

Alexandre Krob (Instituto Curicaca) solicita a presenga do Ministério Publico e Leticia
apresenta a Promotora Roberta que esta participando da Reunido. Segue falando que o
Planejamento apresentou dois métodos de construcdo de PM diferentes, o classico e o
formato novo adotado pelo ICMBio. Entende que na pratica estamos ainda adotando o
formato antigo apesar de querer fazer pelo novo modelo. Explicou que nosso diagnéstico esta
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sendo feito de acordo com a metodologia antiga, com muito esforco na caracterizagéo e
diagnosticos. Dessa forma terdo que ser pincadas as informagdes do diagnéstico o que
interessa do ponto de vista da elaboragéo da estrutura nova. Disse que deve ter um conjunto
de programas especificos que nao sabe se ja estao definidos, pois na ultima reunido ninguém
soube informar. Que esses programas especificos demandam informacdes especificas para
serem elaborados. Estamos trabalhando com uma perspectiva nova de alvos de
conservacao, que estdo associados a pressdes e ameacgas (quais atividades econdmicas,
onde estdo, quais suas dimensdes...), dentro do territério. Tem um esforco que precisa ser
feito dentro do planejamento no sentido de construir essas correlagdes. Pela apresentagcéo da
socioeconomia, ndo conseguiu entender se estarao disponiveis informagcdes de pressoes e
ameagcas reais no territorio. Pergunta como a socioeconomia trara essas informagdes para
utilizagdo nesses programas especificos de forma que contribuam para a gestdo das
pressdes e ameacas aos alvos. Essa questdo deve ser tratada com cuidado pqg a partir do
termino dos estudos socioecondmicos existe um curto tempo para o planejamento para
elaboracédo das dindmicas e oficinas e somente apds isso se entra no desenvolvimento dos
programas e na estrutura do plano, e para o Curicaca, esse € o coracao do Plano de Manejo.
Entende ser um grande desafio, conseguir com que as informagdes da socioeconomia e meio
bidtico consigam subsidiar esse planejamento especifico no curto especo de tempo que
temos. Perguntou sobre a presenca do MP, pois entende que parte da discussao, que diz
respeito a estratégia e planejamento, tem a ver com a analise de prazo, exequibilidade e
garantias para que se chegue ao final do processo com o Plano de Manejo estruturado.

Lucimar (consultoria FAURGS) reforga sua fala inicial dizendo que dos vinte e quatro itens do
termo de referéncia, trés ndo serdo respondidos por falta de estrutura, as outras 21 serdo
todas respondidas, algumas ja serao entregues até o dia 20 de dezembro de 2019, outras ja
foram acordadas com a SEMA que serdo entregues em janeiro e fevereiro, quanto aos
programas (planos de agdo), a FAURGS nado sabe quais e como serdao pois nao €
responsabilidade deles, o que garantiu é que os itens do Termo de Referéncia serdo todos
feitos e entregues. Algumas coisas, como as informagdes das industrias, o grupo achava que
nao era necessario fazer, mas como a SEMA solicitou, esses dados serao entregues.

Alexandre Krob (Instituto Curicaca) pergunta pelo prazo final para a entrega de todas as
informacdes e Lucimar (consultoria FAURGS) responde que em 20 de fevereiro sera a
entrega final.

Paola (SEMA), contribui com a fala de Jorge (produtor rural), explicando que a FAURGS esta
fazendo um retrato da APA, entdo quando se detecta dados como o alto indice de aluminio
na agua em um determinado ponto, esse fato tem que ser apresentado, e como nao existe a
certeza do motivo que ocasionou esse fato, a consultoria apresenta possiveis causas que
devem ser investigadas. Isso ndo é uma acusacao, € apenas um norte para que se busque o
real motivo para poder trabalhar na melhoria dos parametros que estdo aquém do esperado.
Caso esse dado seja importante para algum alvo de conservagao da APA, entédo ele sera e
investigado trabalhado. Sobre a colocacdo do Alexandre Krob (Instituto Curicaca), Paola
explica que no caso do PM da APA esta sendo utilizado um pouco de cada uma das
metodologias, a classica e a dos padrdes abertos, desta forma o que foi pensado desde o
comeco € que dentro do planejamento ja estaria estabelecida a figura dos alvos de
conservagao, as andlises integradas, e a utilizacdo dos alvos para estabelecimento de
programas e projetos. Como ainda nao foi batido o martelo dos alvos de conservagéo, ndo ha
como se ter os programas e projetos estabelecidos ainda. Essa etapa esta prevista desde o
inicio e sera construida baseada nas ameacgas e beneficios com a participacdo social. A
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questao levantada pelo Alexandre Krob (Instituto Curicaca), foi abordada 14 no inicio do
processo, quando se construiu juntamente com o Conselho Deliberativo as perguntas
orientadoras, baseados nelas é que se verificou a necessidade de alguns levantamentos
tanto da socioeconomia quanto do planejamento para obter informacgdes referentes a essas
questdes estratégicas. Desta forma, baseados no conhecimento que o conselho tem da APA,
la em 2014, foram estabelecidas as perguntas norteadoras que guiaram esses levantamentos
de informacao, entdo parte-se do pressuposto que para alguns temas nevralgicos essas
informagdes solicitadas no Termo de Referéncia seriam suficientes para o planejamento da
UC. A ideia inicial era, ter a informacao de base da socioeconomia e bibtico, e com esse
material partir para as analises integradas, porém, por conta dos inUmeros atrasos e do prazo
de maio de 2020 estabelecido com o ministério publico (inclusive ja em pauta de audiéncia
com a Promotora Roberta), ndo sera possivel mantes a ideia inicial. Foi feito um rearranjo
juntamente com o Planejamento, e com o aval da Camara Tematica, onde, considerando que
ja temos uma quantidade relevante de informagdes de base, que avaliamos ser suficiente,
pode-se iniciar as definicdes de alvos de conservagao, as andlises das principais pressoes e
ameacas desses alvos, e a partir disso iniciar o processo de constru¢cdo de zoneamento,
programas especificos. Dessa forma mesmo durante ou depois do fechamento do plano, sera
possivel seguir aportando novas informagdes de levantamentos da socioeconomia e meio
bidtico.

A respeito do prazo com o MP, ja foi discutido com a Dra. Roberta (Ministério Publico), que
existe um esforgo muito grande da parte da equipe técnica de coordenagado para honrar o
compromisso que tem, mas, por conta de todas as dificuldades que tivemos, sabemos que o
prazo é exiguo, pois o planejamento de uma Area de Protegdo Ambiental de 137.000 ha, com
a complexidade que ela tem. Paola concorda com Alexandre Krob (Instituto Curicaca) quando
ele diz ser um prazo muito curto o tempo que restou para o planejamento da APA. A equipe
segue se esforgando para cumprir a meta, de 2 em 2 meses € emitido ao MP um relatério de
acompanhamento que descreve os andamentos do periodo.

Bruna (Prefeitura de Viam&o), perguntou se o plano de manejo delimitaria as areas dos
quilombos existentes na APA ou se usaria um ponto de localizagéo.

Lucimar (consultoria FAURGS) responde que para fazer uma delimitacdo de éarea de
quilombo é necessario um laudo histérico antropolégico e que isso leva de 1 a 2 anos, 0 que
inviabilizaria a consultoria. Eliandra (PGDR/UFRGS), complementa que o Unico quilombo
com perimetro estabelecido é o da Anastacia, e as duas outras comunidades quilombolas
tem processo em andamento no INCRA e os estudos sobre o perimetro estdo sendo
finalizados, por isso é bom conversar diretamente com o INCRA.

Audibert (consultoria Biolaw) responde ao Alexandre Krob (Instituto Curicaca) que a diferencga
basica entre o planejamento convencional e essa proposta € uma questao de estratégia. Até
hoje se tentava fazer os planos de bacias, de manejo como planos executivos e sempre se
esbarra na mesma dificuldade do diagnostico onde se identifica uma relacado entre alvos de
conservacao ou alvos de bem estar humano e a APA, isso requer um estudo que demora 2
anos e quem tem esses instrumentos é o INCRA. Estrategicamente esses planos geravam
frustracdo por néo ter estratégia, o processo era ineficiente. Nesse novo modelo temos a
vantagem de focar na estratégia, ao invés de estar trabalhando em nivel executivo, que as
vezes depende de outros setores e acaba ndo acontecendo, se trabalha a nivel estratégico.
Desta forma se pode utilizar o recurso que sempre é escasso frente aos tantos problemas
que se tem para resolver. Nao teremos um nivel de aprofundamento de estudos necessario
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para fazer um projeto executivo em nenhum tema da APA, pois a intencao é fazer um plano
estratégico.

Paulo Muller (Prefeitura de Gravatai) disse que gostou muito do formato proposto pelo
planejamento e disse ser muito importante fechar a discussdo dos alvos de conservagao e
depois continuar definindo os trabalhos necessérios pra sua conservacao. Disse que
precisamos saber bem quais sdo as estratégias para “ndo deixar nada de fora”. Sergio
Cardoso (Comité Gravatai) conta um pouco da histéria da criacdo da APA do Banhado
Grande e relacionadas as questdes hidricas. Diz que a intencdo é fechar um plano
estratégico, com acdes objetivas, e que é indicado que se faga, entre os conselheiros, um
acordo para definir o recorte que se dara para a APA nessa relacdo com as consultorias.
Nunca foi o desejo de ninguém que ocorressem o0s atrasos e dificuldades que ocorreram,
porém a situacao esta posta e o plano tem que ser encerrado e trazendo algumas respostas
importantes, pois existe recurso publico investido nisso. Muitos estudos foram pagos com
recurso publico, METROPLAN, entre outros, €, 0 que estamos fazendo com esse monte de
estudos. Temos a missdo de terminar o Plano de Manejo da maior UC do RS e independente
de onde cada pessoa se inseriu neste processo, todos sao importantes para alcangarmos um
bom resultado. Precisamos avangar numa linha estratégica, entrarmos num acordo e
encerrarmos esse processo em maio.

Tiago Pereira (FIERGS) falou que é coordenador da Camara Técnica de acompanhamento
do plano de manejo, e que todas as discussdes mais técnicas relacionadas aos produtos, os
pareceres que a CT fez relacionados aos diagndsticos apresentados até entdo, foram
discutidos com bastante profundidade. Segundo ele a principal preocupagéao da CT & ter um
minimo de informagdes de base, de alinhamento, para ter as premissas, para discutir as
zonas, e ter bons direcionadores para ndao haver conflitos nesse processo, pois o Plano de
Manejo e os programas para serem estruturados precisam dessa base de dados minima que
esta disponivel e pode ser trazido para a mesa de discussdo do conselho como base para
avangos futuros, ou aprofundamento de diagnésticos, ou definicdo de prioridades, ou tomada
de decisao nao conflituosa e com bom desempenho. Que a tomada de decisado seja balizada
com esforgo de recurso que é limitado, mas que vai trazer ganhos. A reunido de hoje mostrou
que o parecer da CT foi internalizado no grupo. A CT tentou passar para a UFRGS nos seus
pareceres as premissas que gostaria de ver no trabalho como, por exemplo, estrutura e
indicadores das questdes socioeconémicas, atividades especializadas dentro da APA,
geracao de receita e empregos, relagdo das atividades ocorrentes dentro da UC com os
alvos, possiveis ameagas relacionadas com as atividades. Abastecimento de agua,
tratamento de esgoto, lixdes e aterros sanitarios sdo informagdes bésicas que a CT quer ver
no diagnéstico. O que preocupa € o prazo de 20 de fevereiro para a entrega de diagnaostico ja
que ainda tem boa parte do planejamento que depende dessas informacdes e o prazo final
de entrega do Plano de Manejo é maio de 2020. Tem receio de que nao se consiga fazer a
entrega do PM no prazo e que as anuéncias novamente sejam suspensas como em tempos
atras ja ocorreu. Se dispOs a contribuir fazendo o limiar de indicadores de informagdes de
base, construir isso também na CT, ver o que é prioridade, e comegar esse plano com essa
informacdes basicas. Coloca que é preciso avancar nisso, essas informagoes precisam ser
trazidas depois do diagnostico, conseguir ver isso para iniciar a tomada de decisédo a partir de
20 de fevereiro. Esse € um ponto que Ihe incomoda como coordenador, quer definir que
passos devem ser dados pela camara tematica, saber como serdo as condi¢des do trabalho
da CT no momento que precisam fazer esses alinhamentos. Além disso tem as oficinas, esse
acordo com a camara tematica vai ser a base, depois terdo as discussbes com a
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comunidade. Questionou a UFRGS se realmente esses aspectos relacionados a
saneamento, e a importancia das atividades econémicas, das riquezas da regido estarao
contempladas de uma forma clara e basica no diagndstico. Perguntou também como esta se
pensando a estratégia de integracao, as proximas etapas de planejamento com a Biolaw e a
participacdo da CT neste processo.

Lucimar (consultoria FAURGS) disse que se reuniu com a SEMA onde foi trabalhada uma
tabela com as informacbes de diagnostico e datas de entrega. A ultima data definida pelo
grupo para entrega de material é 20 de fevereiro de 2020 e combinaram com a SEMA que
assim que o material vai ficando pronto vai sendo entregue. Em 20 de dezembro ja esta
prevista a entrega de um primeiro material, e na medida que o trabalho do planejamento vai
avancando podem entrar em contato com a equipe da socioeconomia, que inclusive se
colocou a disposicao para participar das oficinas, o que para esta equipe € interessante ter
um retrato das oficinas. A partir de 20 de dezembro de 2019, se precisar de notas técnicas,
do material que ja foi entregue a socioeconomia fara e entregara, porém o trabalho final esta
previsto para 20 de fevereiro. Salientou que sem os trabalhos de campo os trabalhos séo
muito deficitarios, pois a realidade tem que ser vista no campo. Como existe a questao
burocratica da FAURGS, onde precisam dos pagamentos da SEMA para fazer os campos,
pois sem o recurso disponivel a disponibilizacdo de veiculos da FAURGS as diarias e
ressarcimentos ndo sdo validados e essa validacao para fins de reembolso nao pode ser
retroativa. A SEMA se colocou a disposicao para fazer a parte logistica dos campos, na
intencdo de viabilizar e acelerar o processo de conclusdo da socioeconomia, mas
infelizmente ndo podem fazer os campos dessa forma sem abrir mdo dos ressarcimentos.

Tiago (FIERGS) sugere que na falta dos dados primarios é possivel usar muitos dados
secundarios que podem trazer boas respostas de base para comegar, conforme a fala do
economista da FIERGS, Leonardo. Desta forma se utilizaria os dados primarios apenas para
complementar os dados secundarios de interesse para a apresentacdo de notas técnicas.

Promotora Regional Roberta Teixeira falou que a pesar de nao ter acompanhado todo o
processo do plano de manejo, esta a frente dessa demanda. Contou da reuniao que ocorreu
recentemente onde o Diretor do DBio, Diego, o Secretario de Meio Ambiente e as técnicas da
APA, entre outros. Nessa conversa séria e franca ficou clara a preocupagéo de todos com
relacdo ao prazo final de entrega do PM, pois, apés mal assumir a promotoria, ja foi
necessario fazer um acordo com o setor da aviagao agricola, setor produtivo e APABG/SEMA
para pulverizacdo de agrotoxicos por conta da inexisténcia do Plano de Manejo. Sua
preocupacao como Promotora de Justica € que no ano que vem nao seja necessario um
novo acordo, haja vista que o Plano de Manejo deve estar pronto. Nunca se tera todas as
informacdes necesséarias para que se tenha um plano de manejo ideal, por exemplo, a
questao dos quilombos, a responsabilidade € do MP Federal, do INCRA, portanto devemos
respeitar as atribuicdes de cada Orgéo e trabalhar com o que se tem neste momento. O MP
segue com a determinacao de que o Plano de Manejo deve ser entregue em maio de 2020,
sem negociagao para dilatagéo de prazo, pois se for concedida mais uma prorrogagéo, como
tantas outras que ja foram concedidas, o0 PM novamente nao vai ser finalizado. Roberta
lembra que na reunidao com o Secretario o mesmo se colocou muito preocupado com a
situacéo e dirigindo-se ao Diretor Diego disse que fariam o que fosse necessario dentro da
Secretaria para concretizar o Plano de Manejo da APA do Banhado Grande. Os relatérios
seguirdo sendo cobrados, ficou a disposicao para colaborar no que for necessario, porém o
MP nao abre mao do prazo de maio de 2020 para entrega do Plano de Manejo. Leticia
(SEMA) se colocou a disposi¢do para enviar o cronograma apresentado na reuniao, falou que
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ZAS AN
a Ultima nota emitida que tinha previsao de pagamento para 28 de novembro ainda nao havia
sido paga. A Promotora repetiu que o Secretario se comprometeu a fazer tudo o que fosse
necessario e solicitou intervencao do Diretor Diego (DBio/SEMA) para viabilizar os
pagamentos. Pediu desculpas e se retirou para atender outro compromisso.

Alexandre Krob (Instituto Curicaca) disse que a estratégia principal ja foi definida, que é o
Plano de Manejo a partir dos alvos de conservacao, porém a pesar de se ter os alvos os
mesmos ainda nao foram consolidados, sugeriu como encaminhamento uma reuniao
imediata com os atores estabelecidos para consolidar a definicdo dos alvos de conservacao.
Como primeiro aspecto é necessario entender como esses alvos se distribuem no territério
para evitar discussao de conflito em locais que eles ndao existem. O segundo aspecto a ser
levantados sdo as pressdes e ameacgas, € uma perda de tempo ficar buscando tantas
informagdes que ndo estao vinculadas as pressdoes e ameagas aos alvos de conservacao.
Disse que é a favor de buscar muitos dados secundarios, que dados primarios nao
necessarios para planejamento, porém, que estes sejam Uteis para responder as questoes de
conflito. O terceiro aspecto levantado foi a revisdo das perguntas norteadoras, pois por ter
passado tanto tempo pode ser que algumas delas nem tenham mais sentido, e outras que
nao foram pensadas na época e hoje fazem sentido devem ter um esfor¢co dedicado a sua
resposta. O quarto aspecto é saber minimamente quais sdo os programas, na sua ética essa
definicdo deve acontecer agora. Depois disso pode-se rever as informacgdes faltantes e
procurar sanar as lacunas. Atentou para a OIT 169, deve ser feita consulta prévia da
Convencgao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais pois a APA tem quilombos no seu
interior e os planejamentos e zoneamentos que afetam os quilombolas devem estar de
acordo com essa norma.

Jan Karel (SEMA), lembrou que todo o processo do PM sempre foi muito participativo e em
hipétese alguma, mesmo com a condi¢éo de pouco tempo, abriremos mao da participacao do
Conselho. A equipe a pesar de ser pequena tem se reunido com bastante frequéncia para
definir alvos, tentar acelerar alguns processos, e entende que os que veem de fora e ficam
preocupados com o andamento por ndo verem os movimentos internos. Esta previsto para o
inicio de janeiro a primeira de uma série de reunides, porém nao adianta fazer a reunido sem
ter as informacdes de necessarias. A equipe quer ter 0 mapeamento, os alvos um pouco mais
consolidados, articulagdo com o pessoal da UFRGS para a reunido ser produtiva. Primeiro
sera uma reuniao mais técnica e em seguida outra com um grupo heterogéneo.

Laurindo (consultoria FAURGS) manifestou preocupagdo com prazo, pois a proposta do
Alexandre Krob (Instituto Curicaca) € inviavel por conta do tempo, no que diz respeito a
retornos da UFRGS quanto a algum outro estudo que néo estava previsto, pois 0 cronograma
da socioeconomia prevé a entrega final para 20 de fevereiro.

Jan Karel (SEMA) disse que desde o inicio a inteng@o era buscar os alvos e a partir deles
detectar as pressdes para cada alvo, entdo o trabalho ja tem um norte e as reunides serao
baseadas nesse contexto para que se monte os programas a partir disso.

Paola deu o exemplo do parque Delta do Jacui e contou que naquele caso foi mostrado para
a promotora da época que o trabalho estava realmente andando e que se ela seguisse
irredutivel com a questéo de prazo o documento teria deficiéncia técnica.

Audibert (consultoria Biolaw), falou que os alvos de conservacdo tem que provar sua
importancia, apos isso deve se relacionar a base de conhecimento que torna aquele alvo
relevante, quando se faz isso é possivel enxergar o plano que precisa ser desenvolvido para
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a conservagao daquele alvo. Uma APA tem uma caracteristica particular em relagdo as
outras categorias, sdo as oportunidades, que é a agenda comum e que pelas falas ja
identificou uma agenda comum nesta APA. As vezes € bem mais facil iniciar o processo pela
agenda comum do que pelas pressdes. Se conseguirmos identificar 3 ou 4 alvos de
conservacgao e eles conseguirem trazer uma percepcao € um entendimento da UC e mostrar
oportunidades e questdes a serem discutidas, entdo ja demos o primeiro passo. Na pratica o
Plano ndo termina agora, ele comega agora, em maio teremos a primeira versao e em cima
dessa versao ele vai comegar a se desenvolver. Entende que até maio vamos produzir um
Plano de Manejo que ndo vai ser ruim, e que a partir dele virdo aprimoramentos e
discussoes.

Diego (DBio/SEMA) se apresentou, explicou sua atuagao no Departamento, disse que veio a
reunido a convite da gestora, que com o que foi dito conseguiu ter um entendimento melhor
do que esta acontecendo e do andamento do processo. Falou sobre a legislagdo ambiental,
sobre o CAR, sobre a metodologia do ICMBio, do projeto de renaturalizagcado do Rio Gravatai,
do corredor do cervo do pantanal, do projeto da galharia. Entende que se puderem focar nos
alvos, nas zonas e nas pressoes e trazer tudo isso para uma oficina onde todos os atores
ficariam em regime de imerséo para desenhar as zonas, entdo o Plano de Manejo da APA do
Banhado Grande estaria nascendo.

Tania (APNVG) contou que a APA Petrépolis usou esse sistema do ICMBio e em menos de 4
anos aconteceram desastres ambientais pois ndo levaram em consideragdo o plano de
manejo, pediu para pensarem nisso. Lembrou que Paulo Muller e APNVG ja defendem o
corredor do cervo a 40 anos.

Jorge (economista FIERGS) se disse preocupado, pois achou radical a fala do Diretor quando
diz que tem que buscar os estudos e ferramentas de planejamento disponiveis e “passar a
régua” nos assuntos.

Diego (DBio/SEMA) terminou a reunido falando mais do CAR, na intencao de esclarecer as
regras para sua analise, e também da legislacao dos biomas Pampa e Mata Atlantica.

N&o havendo nada mais a acrescentar, a Presidente do Conselho Deliberativo da Area de
Protecdo Ambiental do Banhado Grande, Leticia Rolim Vianna, encerrou a reunido
agradecendo a presenca de todos, € eu, Leticia Rolim Vianna, lavrei a presente ata.
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