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/@« GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

Ry, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Ata da 482 Assembleia Ordinaria do Conselho Deliberativo da
Area de Protecdo Ambiental do Banhado Grande

Ao primeiro dia do més de julho do ano de dois mil e dezenove, as quatorze horas e
trinta minutos em segunda chamada, reuniram-se no ginasio de esportes Glorinha Futebol
Clube, no centro de Glorinha/RS, os membros do Conselho Deliberativo da APA do Banhado
Grande presentes para a Assembleia Ordinaria, convocada pela Presidente do Conselho
Deliberativo , Sra. Leticia Rolim Vianna.

Div. Pesq. Manut. Cole¢cdes/SEMA — Jan Karel Felix Mahler Junior
UFRGS - Terezinha Guerra

Prefeitura de Glorinha — Priscilla Kiscporski
Prefeitura de Santo Antdnio da Patrulha - Jordana Borba Gomes
Prefeitura de Gravatai - Paulo Roberto Muller
Comité Gravatai - Manoel Adam

Comité Gravatai — Sergio Cardoso

SEMA - Leticia Rolim Vianna

SEMA - Cecilia Schuler Nin

INCRA - Paulo Heerdt Junior

DRH - Gabriel Muller

AAFISE — Marthin Zang

AMBG - José Ernani Silveira

Quilombos — Berenice Gomes de Deus

Quinta da Estéancia — Lucidio Goelzer

EMATER - Vanessa Rosa dos Santos Sperotto
FIERGS — Alcidio Eduardo Bottin da Silva
FIERGS - Tiago José Pereira Neto

FIERGS - Leonardo Silveira Ritta

FARSUL — Marino Cestari Filho

FARSUL — Marcelo Camardelli Rosa

APNVG - Tania Maria Dias Peixoto

CURICACA — Alexandre Krob

Aprovacdo da ata: A reunido foi aberta pela presidente do Conselho, Leticia Rolim
Vianna, que iniciou colocando em votacdo a ata da 482 assembleia ocorrida em 06/05/2019 que
foi aprovada por unanimidade.

Plano de Manejo: Leticia chamou o servidor Jan Karel/DBIO/SEMA para apresentar o
andamento do meio biético, desenvolvido pela entdo FZB, que foi o primeiro ponto da pauta do
dia. Jan informou que o meio bidtico ndo esta totalmente concluido. Relembrou o inicio do
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trabalho do Plano de manejo, em 2014, que foi feito com o conselho e a equipe da zoobotéanica
por meio de reunifes e oficinas para tragar estratégia de como fazer os levantamentos, contou
como foram elaboradas as perguntas orientadoras do plano de manejo. Falou da importancia
de saber quais espécies sdo as mais importantes para a conservacao da APABG e gque essas
serdo escolhidas como alvos de conservacdo, sendo que estes ndo sao apenas espécies, mas
também podem ser os ambientes.

Ricardo estava em férias, mas € ele que esta fazendo o geoprocessamento, ferramenta
que vai estabelecer a forma de apresentar todas as informacdes levantadas em campo e dados
secundérios. Esta ferramenta disponibiliza as informag¢Bes de forma facil de identificar. As
areas da APA foram separadas em 5 unidades de paisagem (que serdo unidades de gestao)
com caracteristicas geomorfolégicas, formagfes vegetais, drenagens, espacializagdo das
espécies de interesse e alvos de conservagao entre outras caracteristicas semelhantes. Foram
usadas informagcBes da década de 90 da pesquisadora Lorete que trabalhou na APABG
sugerindo as unidades de paisagem que estao sendo usadas.

Jan mostrou imagens do banhado antes da construcdo do canal do DNOS, disse que
estas imagens subsidiam a criacdo de sendrios possiveis para a recuperagao e conservagao,
mas que nao se tem a pretensdo de recuperar integralmente o banhado como na sua forma
original. Essa imagem ajudara a produzir sendrios e mapas para a gestao.

A respeito do levantamento da flora, a equipe responsavel vez um trabalho
qualiguantitativo, trabalhando com as fitofisionomias da APA, mas também subgrupos dessa
equipe fizeram trabalhos especificos a exemplo das cactaceas. Outras formacdes como
campestres e macrdfitas aquaticas, tinham prevista uma contratacdo especifica por conta da
indisponibilidade de profissionais da FZB, porém até agora nao foi possivel, por isso a equipe
vai trabalhar com a informacgdo que esté disponivel hoje. No futuro espera-se viabilizar uma
contratagdo especifica para trabalhar com as macrofitas aquaticas e com a vegetacdo
campestre. Disse que esta em negociacdo a possibilidade da pesquisadora da UFRGS, lise
Boldrini (especialista em campos), trabalhar com a vegetacdo campestre da APA, porém ainda
ndo existe a confirmagédo disto. O levantamento da flora foi bastante extensivo com
amostragens as mais representativas possiveis da APA, porém ainda havera alguma lacuna.
Mostrou varios gréaficos que ilustram as ocorréncias de familias e espécies além de imagens
das formacdes, fitofisionomias, tipos de florestas, banhados, etc, para ilustrar os trabalhos dos
pesquisadores sobre a flora da APABG. A equipe estabeleceu como alvos de conservacdo as
matas paludosas e de terras baixas, areas Umidas e nascentes, algumas espécies novas pra
ciéncia que foram descobertas nos levantamentos e descritas recentemente, espécies
ameacadas de extincdo (4 delas estdo criticamente ameacadas de extingdo), espécies raras,
espécies endémicas e matrizes de espécies arbdreas para recuperacao da vegetacao.

Jan contou que na pesquisa encontraram florestas de araucéria dentro da APA e
também butiazais, que sdo caracteristicos do bioma pampa.

Jan comentou que das 22 espécies exoticas elencadas nos estudos, as 5 principais e
que precisardao de alguma atencdo no plano de manejo sdo 0 capim anonni, 0 pinus, 0
asparguinho, a braquiaria e o lirio do brejo.

Referente a fauna foram trabalhados 5 grupos de vertebrados (peixes, anfibios, repteis,
aves, mamiferos), e um grupo de invertebrados, que foram o0s moluscos. Muitas das
informacgdes referentes aos invertebrados serdo advindas de dados secundérios por conta da
falta de equipamento para o estudo. No grupo dos peixes foram encontrados dois peixes
anuais com risco de extingdo e uma espécie nova descoberta em 2014 que provavelmente
sera alvo de conservacdo. Existem outros dois peixes anuais que tem ocorréncia potencial na
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APABG que devem ser levantados futuramente sendo que um deles também é uma espécie
nova descrita em 2014.

Sobre os répteis até 0 momento nenhuma espécie registrada tem relevancia para
protecéao.

Jan ressaltou a importancia de um didlogo entre os planos de manejo da APABG e do
RVSBP por as duas UCs terem muitas coisas em comum, uma estar contida na outra e por
isso algumas acdes devem ser pensadas em conjunto.

No grupo das aves, 10 espécies sdo ameacadas, porém nem todas serdo alvos de
conservacéo da APA.

No grupo dos anfibios, ressaltou a importancia da conservacdo dos ambientes para a
sobrevivéncia das espécies, que existe um género que é classificado como ameacado e que
possivelmente exista uma espécie nova para a ciéncia a ser descrita. Nesse grupo havera uma
espécie definida como alvo de conservacéo.

Jan terminou sua fala relatando que no grupo dos mamiferos o tuco-tuco, que ocorre na
coxilha das lombas sera alvo de conservacao assim como o cervo do pantanal, que mesmo
sendo alvo de conservacdo do RVSBP sera também da APABG, pois esta espécie necessita
de expansdo de sua area de ocorréncia para além dos limites do RVSBP para manter a
viabilidade. N&do € comum duas UCs terem 0 mesmo alvo de conservagdo, porém esta € uma
excecdo. Além desses mamiferos outros serdo considerados espécies de interesse como é o
caso do bugio que estd perdendo habitat por fragmentacdo, competicdo com animais
domésticos e desmatamento assim como os felinos ocorrentes na APA.

Sergio Cardoso, perguntou a respeito do detalhamento dos estudos nas areas onde
estao propostas as unidades de conservacao municipais de Glorinha e Gravatai tendo em vista
0 acordo dos municipios com o MP e a elaboragdo do PM em paralelo. Jan informou que néo
tiveram acesso a essas areas e que o PM nao é estanque, mesmo depois do termino ele
passara por revisdes periodicas e surgirdo outras necessidades. Esse é um dos pontos que
poderia ficar indicado no Plano de Manejo para ser feito na sequéncia.

Sergio Cardoso questionou também sobre a participagdo das prefeituras no processo
do PM e Cecilia respondeu que existe uma Camara Tematica de acompanhamento do PM e
que as prefeituras que tem interesse estdo acompanhando e participando ativamente das
analises de cada produto, apenas a Prefeitura de Viam&o ndo tem participado nem das
reunides do Conselho da APA nem da CT. Sergio complementou dizendo que essa é uma
provocacao haja vista que as definicbes do PM terdo consequéncias diretas nos municipios.
Jan lembrou que as prefeituras vao ser chamadas para os workshops e terdo mais uma chance
de participar. Cecilia disse que a dindmica das areas umidas € a parte mais importante para a
guestao dos municipios e as propostas de UCs. Jan sugeriu que a consultoria do planejamento
seja chamada para explicar como serd feito o trabalho. Priscila comentou que o levantamento
biotico nas regides das futuras UCs € muito importante para reforcar a relevancia da sua
regularizagéo.

No segundo item da pauta, Tiago Pereira fez um relato dos trabalhos do CT de
acompanhamento do PM. Foram feitas 3 reunifes depois da ultima reunido do conselho. A CT
esta trabalhando intensamente em varias frentes, acompanhamento e aprovacao dos produtos
da socioeconomia e do plano de trabalho, e metodologia do planejamento. Em contato com a
Biolaw recebeu informacéo a respeito de como sera o formato do PM, as oficinas setoriais, etc..
Em uma das reunides o diretor do DBio esteve presente para ouvir sobre a preocupacdo das
entidades com o atraso dos pagamentos. Em outra oportunidade foi entregue uma
manifestacdo das entidades componentes do CT de acompanhamento do Plano de Manejo no
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sentido de alertar o Secretario quanto as consequéncias do atraso dos pagamentos das
contratagdes.

Quanto a forma de trabalho da CT, para todos os produtos entregues até agora foi
seguido o seguinte protocolo: os membros recebem os produtos, analisam e quando entendem
gue deve haver algum ajuste, emitem seus apontamentos, estes sdo compilados em um
relatério que é entregue a consultoria para que a mesma possa efetuar as mudancgas cabiveis
ou justificar, apds retorno da consultoria. Se for suficiente, é feita a aprovacdo do produto e
abre-se um processo para pagamento da parcela referente ao mesmo. Até agora ja sofreram
esse processo dois dos produtos entregues pela consultoria da FAURGS que entregaram que
os devolveram com as devidas retificagbes e sO entdo foram aprovados, e um produto da
consultoria da Biolaw que também ja foi aprovado. Sobre o Ultimo relatério da socioeconomia,
este estd em andlise, 01 de julho foi o prazo para os integrantes da CT se manifestarem, o
coordenador da CT ird compilar as informagbes no relatério que sera entregue a consultoria.
Dia 5/7 o relatério de acompanhamento serd fechado com todos os conselheiros da CT em
uma reunido. Sobre o diagnoéstico do meio bibtico, Tiago disse que essa apresentacao
explanada por Jan ja havia sido apresentada em uma reunido da camara temética, que €
notavel o trabalho e o esforgo da equipe da FZB e que o CT aguarda a disponibilizagdo dos
relatérios do meio biodtico para analise e aprovacgdo dos produtos neste forum.

Na pauta seguinte foram prestados esclarecimentos a respeito de reunido ocorrida em
24 de junho entre SEMA e Ministério Publico onde o Promotor aproveitou a estada do
Secretario de Meio Ambiente, Artur Lemos Junior, a Diretora-Presidente da FEPAM, Marjorie
Cauffmann, o Procurador do Estado, agente setorial da SEMA, Juliano Heinen, e o diretor do
DBio/SEMA, Diego Melo Pereira para discutir a questdo do pagamento que até entdo ainda
nao havia sido feito. Essa reunido gerou uma ata que foi lida na integra para os conselheiros
gue segue em anexo.

Foi relatado ao conselho o esfor¢o da CT de acompanhamento do Plano de Manejo que
elaborou o Of. CDAPABG/SEMA N° 05/2019 direcionado ao Secretario de Meio Ambiente e
Infraestrutura, Arthur Lemos, C/C para o Diretor do DBio, Diego Melo, solicitando solugéo
urgente dos entraves burocraticos no pagamento das consultorias, e que foi entregue pelo
coordenador da CT, Tiago Pereira, ao Secretario Adjunto, Paulo Pereira. A pesar de terem sido
feitos outros esforcos para que este pagamento ocorresse, somente a partir da entrega deste
documento é que o problema comecou a ter visibilidade dentro da Secretaria.

O Diretor do DBio entregou a Folha de Informacédo n° 04/2019 — DBIO/SEMA em 26 de
junho de 2019 as servidoras da APA a fim de esclarecer ao seu Conselho as diligéncias
realizadas pela SEMA. Este documento também foi lido aos conselheiros, porém parcialmente
e segue anexo. Até o momento da reunido ndo havia informag&o do pagamento.

Paulo Heerdt, perguntou se o recurso sofre algum tipo de reajuste e Leticia respondeu
gue sim e que inclusive a consultoria pode solicitar pagamento deste reajuste.

Sergio Cardoso propds reflexdo, colocou que a condi¢cdo financeira do Estado ja é
sabida por todos e que a pesar disso seria interessante fazer um apoio institucional em todos
0S espacos no sentido de manter plano de manejo acontecendo a fim de entrega-lo no prazo
estipulado pelo MP que é maio de 2020. Disse que foi muita energia gasta sem resultado, mais
de 6 anos tentando fazer com que o plano aconteca e que as instituicdbes devem aproveitar
essa mudanca de governo para terminar o PM, mesmo que n&o seja o mais perfeito, mas que
pelo menos se venca esta etapa. Esta deve ser uma meta para o conselho, aproveitando o final
da “intervencéo branca” feita no governo passado, fazer com que o Plano de Manejo saia nos
dois primeiros anos deste governo. Reconheceu o esfor¢o do Tiago, representante da FIERGS,
e do MP. Leticia Concorda com a importancia da sua finalizagdo na data prevista e frisou que o
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plano de manejo ndo € estanque, estard sempre sendo atualizado na medida das
necessidades. Cecilia lembrou que os problemas até o momento sempre foram de ordem
burocrética e administrativa (como ma gestédo de recursos), pois as questdes técnicas sempre
foram bem encaminhadas pela FZB que sempre deu o retorno solicitado nos prazos.

No item da pauta “Relato da Camara Temética sobre a IN 02/2018” Cecilia iniciou
contando que apoés a reunido do conselho, em 5 de maio, aconteceu uma reunido de gestores
que teve a IN 02/2018 como uma das pautas e que gerou uma proposta de alteracdo. Esta
proposta foi levada para o CT do Conselho da APABG para apreciacdo e manifestacdo onde
foi analisada item por item.

Sobre o processo de alteracdo da constituicdo do Conselho, Cecilia continuou a
colocacdo explicando que o tramite para sua alteragcdo, segundo o Regimento interno,
determina abertura de aviso publico, e a IN 02/2018 fixa o seguinte tramite: formacao do GT,
edital de cadastramento, divulgacdo do processo eleitoral, avaliagdo do GT ou da plenaria,
definicdo da plenéria e publicagdo de Portaria. A pesar de o conselho ter se manifestado na
reunido anterior no sentido de manter o tramite do regimento, a SEMA entende que é prudente
seguir o tramite definido na IN, ja que essa questdo ndo ira mudar na nova proposta de IN, que
isso nao traz prejuizos aos Conselhos (tanto que ndo foi um ponto de questionamento dos
conselheiros) e que o setor juridico da SEMA ja advertiu que a IN se sobrepde ao Regimento.
Cecilia disse que no préximo item que € a alteracdo do Conselho e que entdo, gostaria de
seguir o tramite da IN. Ninguém manifestou oposicao.

Em 22 de maio Tiago Pereira, informou que o SINDIEOLICA tem interesse em participar
do conselho da APABG e a entidade em questéo ja encaminhou oficio formalizando, portanto o
conselho deve se posicionar quanto a essa alteracdo. Outra proposta de alteracao € a entrada
da dona Berenice, representante do quilombo da Anastacia, que se faz presente hoje na
reunido e tem interesse em ocupar a vaga do quilombo Cantdo das Lombas ou a supléncia
dessa vaga. A proposta encaminhada é que se ocupe 13 vagas para o setor governamental e
14 para o ndo governamental, porém o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santo Antdnio
da Patrulha-STRSAP, que em principio ocuparia uma vaga ndo governamental, ainda néo se
manifestou até o momento, sendo assim ha possibilidade de exclusdo dessa vaga e neste caso
o conselho ficaria paritario contendo 13 vagas para cada setor. A proposta de diminuicdo das 4
vagas da FIERGS para 2 também foi encaminhada. O conselho segue aguardando a
manifestacdo do Sindicato Rural de Viaméo ou de Santo Antdnio da Patrulha, haja vista que o
Mauricio Barcelos tinha solicitado que a entidade fosse permutada pelo Sindicato Rural de
Santo Ant6nio da Patrulha. Priscila sugeriu que entre em contato com Mauricio Barcelos para
perguntar se existe alguma definicdo. Na sequéncia Marcelo Rosa, informou que em relagéo a
vaga do Sindicato Rural, ele, em nome da FARSUL se compromete em fazer o contato com os
sindicatos Rurais de Santo Antbnio, Viam&o e Gravatai para fazer essa definicdo. Jordana
informou que em contato com 0 STRSAP tem informag&o de que os mesmos néao tem condicdo
de assumir esse compromisso no momento e Leticia disse que em contato com esta entidade
foi informada que este assunto estava em discussdo interna e que assim que houvesse um
posicionamento seria informado ao Conselho. Tiago apresentou dois questionamentos. 1° -
sobre a IN, a reformulacao foi aprovada internamente? Sera publicado em diario oficial? E em
gue momento? Sobre esses primeiros questionamentos, Cecilia explicou que a minuta da
proposta de alteracé@o da IN foi construida pela equipe da DUC e que a APABG achou por bem
submeté-la ao conselho para manifestacdo. Falou que as alterag6es na IN provavelmente ndo
serdo todas exatamente como o0 Conselho da APA sugeriu, pois o documento orienta todos os
conselhos e ndo apenas o da APA por isso todos os gestores de todas as UCs tem
participacdo nessa constru¢do, mas que todos os apontamentos do Conselho da APA estdo
sendo incorporados ao processo. Tiago concluiu que os gestores entendem que a IN néo é
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ilegal, apenas deve ser adequada as demandas e realidades dos conselhos gestores de todas
as UCs e lembrou que este Conselho manifestou entendimento de que a IN é ilegal. Quanto a
isso, perguntou para Cecilia sobre a manifestacdo dos gestores a respeito da Mocao da
APABG. Cecilia disse que os gestores ndo se manifestaram a respeito deste documento e
lembra que o setor juridico da SEMA, quando foi questionado, respondeu que ndo entende que
a IN é ilegal e inclusive reforca que a IN se sobrep6e ao regimento em termos de forca de lei.

Paulo Herdth, relembrou a reunido ocorrida na FZB e em outro momento na SEMA, e
perguntou como as deliberacbes dessas reunibes foram tratadas pelos gestores. Cecilia
informou que as poucas coisas da minuta dos gestores que ainda estavam em desacordo
foram afinadas na dltima reunido, que o posicionamento do Conselho da APA foi encaminhado
via PROA para o Diretor do DBio para ser encaminhado para portaria e que as sugestdes da
APABG foram acatadas pelos gestores. Possivelmente passara novamente pelo setor juridico
antes da sua publicacéo.

Tiago voltou a falar, agora fazendo seu segundo questionamento que é relativo & composicao
do Conselho. Lembra que na ultima reunido pediu que enviassem as propostas de alteracao
para que as instituicdes pudessem trabalhar internamente e disse néo recordar de ter recebido
por e-mail tal proposta. Pediu novamente uma manifestacdo oficial de proposta de alteracéo.
Informou que o momento para alterar composicao de conselho é extremamente sensivel, uma
vez que estamos em construcdo do Plano de Manejo, que muitas composicdes estdo para ser
feitas e a FIERGS est4 perdendo metade das vagas. Cecilia pediu desculpas e lembrou que
esta questdo constou na ultima ata enviada uma semana antes ao Conselho e disse que se
néo foi suficiente é possivel que se encaminhe a meméria da reunido do CT de alteragédo do
conselho ocorrida em abril, e Leticia reforcou o pedido de desculpas e argumentou que
entendeu que as informacdes enviadas no e-mail de convocagéo seriam suficientes para essa
finalidade solicitada por Tiago. Tiago perguntou quais as entidades que nao estdo
comparecendo, questionou se o Conselho deve tomar decisdo tdo radical num momento téo
sensivel onde se vai mobilizar a sociedade para discutir o plano de manejo e incluir uma série
de atores onde cada fala é valiosa, no momento que quem esta |4 na ponta esta percebendo
nosso trabalho e nés estamos alterando a composi¢cao do conselho. Perguntou se alguém se
debrucou neste tipo de avaliacdo também. Cecilia explicou que foi pelas faltas que a CT de
alterac@o do conselho foi criada, pois € um momento importante de tomada de deciséo e esta
sendo feito um esfor¢co no sentido de trazer as entidades para as discussdes em um conselho o
mais paritario possivel, na intensdo de trazer definicbes que sejam as mais representativas
possiveis, nesse sentido o conselho abriu a discusséo para que todos decidam juntos.

Krob voltou & questdo da IN e colocou que lhe parece que estd em um momento de
reorganizacdo e que em andlise da Instru¢do Normativa 02/2018 foram detectadas
inconstitucionalidades em relacéo a Lei Federal que regulamenta a formacédo dos Conselhos de
UCs, que tem coisas que estdo claramente na Lei Federal e que foram omitidas ou alteradas
na IN, que o Instituto Curicaca, que participa de varios conselhos, fez um encaminhamento ao
Ministério Publico solicitando uma avaliacao ja que ela afeta todas as UCs Estaduais, sendo
assim precisa estar claro que estamos fazendo uma alteracdo de Conselho no momento em
gue a IN em vigor esta sendo questionada, pergunta se existe uma demanda de prazo para
alteracdo do conselho ou se é por conta das faltas. Cecilia colocou que neste momento o
Conselho esté irregular, pois muitas entidades como ICMBIO, Sindicato Rural de Viamao, entre
outras, a muito tempo ndo participam e por conta disso € muito necessario que se trabalhe a
questdo da composicdo seguindo o regimento ou a IN e que esses dois documentos ndo sao
excludentes para a questdo de alteracdo, que € possivel fazer a alteracdo de forma correta
independente da alteracédo da IN e sugere trabalhar a alteragdo da composicdo do conselho e a
alteracdo da IN paralelamente. Krob deu o exemplo de mudanca na IN que transforma as
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entidades ambientalistas em instituicbes ambientais, isso do ponto de vista do setor
ambientalista ndo é aceitavel, este setor ndo quer trabalhar com esse conceito abrangente,
genérico, que permite que qualquer entidade se encaixe nesse “saco de gato” como entidade
ambiental. Desta forma o Curicaca ndo se posiciona no sentido contrario a alteracdo do
conselho, pois também entende ser necesséaria, porém solicita que seja mantido o setor
ambientalista na composi¢cdo do Conselho. Cecilia enfatizou que esta solicitacdo na alteracao
da IN foi incluida e contemplada na minuta que esta sendo proposta. Outra questao que krob
levantou foi a retirada dos Comités de Bacia e que Cecilia ndo recorda se foi alterada na
proposta.

Ivo Lessa falou em nome da FETAG que tem interesse em continuar compondo o
Conselho na pessoa do Marcelo Camardelli.

Lucidio pediu esclarecimentos a respeito do Art. 13, alinea b, pois no seu entendimento
esta sendo transferida a decisdo para o gestor, baseado apenas nas questdes técnicas,
portanto um estudo técnico derrubaria a decisdo do Conselho. Ele entende que pelo Conselho
ser deliberativo, a questdo técnica nao pode se sobrepor a decisdo do Conselho. Priscilla,
também entende que como estd colocado na IN, a fundamentagédo técnica se sobrepbe a
deciséo do Conselho, e concorda com isso. Lucidio seguiu reforcando que nao pode ser desta
forma por conta do carater deliberativo deste Colegiado, dizendo que essa é a sua funcéo e
que sua decisdo nao tem obrigacdo de acompanhar estudos técnicos e cientificos.

No texto do Art. 13, alinea b, diz que “Cabera ao 6rgdo gestor (SEMA) acatar a
manifestacdo do conselho, exceto se houver argumentacdo técnica contraria, e neste caso,
devera haver nova assembleia para que a SEMA apresente esses argumentos, ainda antes da
emissdo da Autorizagdo para Licenciamento”, e a palavra “exceto” foi bastante questionada,
pois abre a possibilidade de haver interferéncias externas que invalidem a decis&o do conselho
impedindo o exercicio de deliberacdo. Cecilia declarou que essa alinea n&o foi fruto do trabalho
do CT da APABG, que provavelmente tenha sido modificado apds a manifestacao da APA e
que também acha bem perigoso manter o texto dessa forma e sugere que se todos
concordarem pode-se encaminhar uma ressalva a esta questao.

Tiago disse que a proposta da APA ja foi encaminhada e que ndo cabe ao Conselho
contrapor a proposta que todos os conselhos j& encaminharam, e acha que s6 o conselho da
APA vai se manifestar. Tania disse que nao se sabe se outros conselhos jA manifestaram
guanto a essa alinea b e Tiago refor¢cou dizendo que néo sabe se essa proposta de mudanca
nao foi feita por outros gestores finalizando sua fala perguntando se cabe a nés provocar
novamente essa discussdo em fung¢édo da colocacéo feita nesta reunido. Cecilia defendeu que
o Conselho tem direito de fazer outra manifestacdo esclarecendo que discorda desta alinea, e
gue isso ndo necessariamente acarretara a alteracao solicitada.

Priscila continuou defendendo a sobreposicdo da questdo técnica/cientifica sobre o
poder de deliberagdo do Conselho, argumentando que nestes casos ocorrera nova assembleia.
Tania lembrou que na época em que se tentou instalar a mineracdo de carvdo na APA
tentaram dar peso maior para a técnica e gracas a soberania das decisbes do Conselho a
atividade de mineragéo de carvao foi proibida na APA.

Terezinha disse ainda ter duvidas a respeito da possibilidade de fazer a alteracao do
Conselho paralelamente a alteracéo da IN 02/2018. Cecilia explica que em reunifes passadas
foi definido que o Conselho continuaria seguindo o regimento, que no regimento diz que é
necessario abrir aviso publico e que isso ndo € excludente da proposta da IN, por isso da para
levar os dois processos paralelamente, pois apesar de ndo ter o nome de aviso publico, a IN
prevé a publicidade do processo.
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Krob falou que em relacéo a alteracdo da IN preferiria analisar a minuta inteira antes de
se manifestar pois além deste item podem haver outros a serem apontados e se nos
manifestarmos agora podemos estar concordando com coisas que ndo estamos enxergando,
também disse que ndo sabe se havia necessidade de o Conselho se manifestar neste
momento uma vez que o processo esta em fase de tramitagéo interna na DUC, a néo ser que
se envie solicitacdo de prazo para os conselhos se manifestarem. Cecilia sugeriu enviar o
namero do processo para analise da minuta e na préxima reunido discutir os apontamentos e a
forma de encaminha-los. Krob questionou se desta forma ndo havera atraso no processo.

Para Sergio, nesse texto, a alinea b esta presumido que o Estado tem direito a recurso,
uma vez que se nao for aprovado o projeto o mesmo pode voltar com uma revisdo do mesmo
para pleitear nova aprovacdo e entende que é um processo um tanto esquizofrénico ter que
analisar duas vezes o mesmo processo. Disse também que a questdo politica sempre pode
estar permeando as decisdes técnicas. Entende que com este texto existe dubiedade na
interpretacdo, pois néo fica claro se o Conselho pode rejeitar qualquer proposta mesmo que
tecnicamente viavel.

Lucidio perguntou quais 0s passos que um processo de licenciamento percorre até o
EIA/RIMA ser apresentado ao Conselho. Foi explicado que apés o pedido de licenciamento
pelo empreendedor a APA se manifesta em relacdo ao contetdo do termo de referéncia, o
empreendedor deve atender todas as demandas do termo de referéncia, apresentar os estudos
e depois disso passara pelo crivo do Conselho para sua manifestacdo. Apds a criacdo da
central de autorizagbes-CEAUT, diretamente ligada ao gabinete, instituida na gestdo passada,
processos de menor complexidade ndo tem passado pela equipe técnica da APA.

Manuel colocou sua interpretacao a respeito do art. 13 e suas alineas. Disse que no seu
entendimento, se na alinea a disser que a apresentacao sera feita pelos técnicos, a alinea b
fica automaticamente eliminada. Completou dizendo que o que querem é uma ressalva de
apresentacdo dos técnicos para o processo. Cecilia ndo concorda. Leticia frisa que no seu
entendimento é a manifestacdo do conselho que seré revista, pois no caso de uma negativa, o
empreendedor terd oportunidade de tentar convencer o conselho do contrario e diz nao ter
entendido se o conselho fica obrigado a mudar seu posicionamento caso sejam apresentadas

justificativas técnicas relevantes.

Ivo Lessa disse que ndo entende o motivo da manifestacdo do conselho, pois ela s6 se
dara se o érgdo licenciador encaminhar, sé ir4 para analise do conselho aquilo que o 6rgéo
licenciador deliberar. No seu entendimento acha que o conselho esta querendo ultrapassar a
competéncia do 6rgdo gestor, ndo entende a importancia disso perante um processo de
licenciamento. Perguntou se isso € uma regra interna de articulacdo do conselho ou se é uma
regra geral para todos os conselhos. Cecilia lembrou que o Plano de Manejo é justamente para
dar as diretrizes do o que se deve proteger. Se tiverem atividades que causem impactos em
um alvo de conservacao e ndo forem passiveis de EIA/RIMA como sera o procedimento, € a IN
que poder regrar.

Krob disse que o conselho por ser deliberativo tem o poder de tomar decisdo ou quando
for consultado ou quando quiser tomar decisdo. Uma vez que somos deliberativos ndo ha
necessidade de existir nada que diga que é obrigatorio acolher a deliberacdo do conselho, pois
isso ja esta juridicamente implicito. Cecilia lembrou de um entendimento da Secretaria adjunta
da gestdo passada, Maria Patricia, que dizia que o gestor podia contrariar a decisdo do
Conselho deixando o gestor numa situagdo muito complicada. Krob concluiu que entdo h&
necessidade de ter uma seguranca complementar em funcdo do entendimento da gestdo
passada, para que, do ponto de vista administrativo, as definicbes sejam acatadas de forma a
ndo perder tempo. Tania complementou dizendo que entdo a alinea b ndo é necesséria
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podendo ser eliminada, pois a alinea a ja diz o que precisa ser dito e propds colocar em
votacao a eliminagdo da alinea b.

Tiago disse que existe uma manifestagéo oficial do Conselho dizendo que a IN é ilegal e
gque agora esta sendo trabalhada reformulacdo de uma norma que teoricamente € ilegal, e esta
sendo feito o recorte de um inciso, esta sendo discutido apenas um inciso. Tiago falou que
compartilha da ideia de Krob que acredita ser mais efetivo entender o contexto para depois
fazer a manifestacao formal. Levantou outra dlvida ainda sobre o art. 13 referente o inciso XI —
“manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na UC, em sua
zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecolégicos” que no seu entender nao
vinculam manifestagé@o especifica do gestor da unidade no seu licenciamento. Perguntou como
vai, numa avaliagdo pontual, considerar o corredor ecolégico ou um mosaico que de repente
esteja fora da UC, porque ha um ou na frase. Sugeriu um encaminhamento mais amplo, com
manifestacdo da SEMA para o Conselho no sentido de apresentar a documentacdo do
processo e pedir manifestagdo formal do conselho e disse que so a disponibilizagdo do niumero
do processo ndo é o suficiente pois talvez alguns tenham dificuldade de interpretar e/ou
entender o fluxo do processo. Também perguntou se ha espaco para manifestacdo do
conselho neste momento, antes da publicacdo da IN alterada. Cecilia explicou que foi colocado
este assunto em pauta por conta da preocupacgdo que a APA tem de manter a transparéncia
junto ao Conselho e que essa questao surgiu agora e como o Conselho é deliberativo e
soberano, tem direito de se manifestar quanto a qualquer questéo pertinente a APA, inclusive
essa. Tiago replicou dizendo que a manifestacao ja foi feita no momento que emitiu a Mogéo
que diz que a IN é ilegal e que depois disso houve todo um trabalho dentro da DUC e que
como o recado do conselho ja foi dado acha que ndo cabe outra manifestacao. Cecilia deu
duas possibilidades: ou reativar o CT de alteracdo do conselho para discutir essas questdes ou
aguardar a publicacdo da IN e fazer novo manifesto apds. Marcelo concordou que se ha
espaco para discussdo entdo que se opte pela segunda possibilidade, e completou dizendo
que ndo se sente a vontade para se manifestar hoje apenas parcialmente. Jan entende que
falta clareza a respeito do trAmite do processo de alteragdo da IN 02/2018 e que isso dificulta a
contribuicdo por parte do conselho, que ndo se sabe se outros conselhos se manifestaram e
qgual o teor da manifestacdo e, portanto ndo é efetivo querer fazer outra manifestacdo sem
saber 0 que esta acontecendo. Completou dizendo que néo recorda da redagéo tal qual como
esta na discussao do CT. Cecilia falou que essa alteracao foi incluida apos a discussao do CT.

Krob relatou que a preocupacdo do Conselho relativa a IN foi a retirada do seu poder
deliberativo e na época houve manifestagdo contraria ao documento. Essa alteragédo traz de
volta o poder deliberativo ao conselho, e isso interessa, entdo propds duas opc¢des de
encaminhamento para deliberacdo do Conselho. Ou deixar o processo seguir até o final e ap6s
a publicacdo o Conselho analisa para identificar se os principais gargalos foram solucionados,
ou pedir prazo para avaliacdo do processo e simultaneamente solicitar a revogacdo da IN
anterior. Jan entende que a primeira proposta ndo € interessante, pois sem saber 0 que esta
tramitando corre-se o risco de ser surpreendido com uma publicacéo nociva ao Conselho e que
precisara ser alterada novamente. Quanto a segunda proposta, sugere que 0 processo seja
disponibilizado para os conselhos e que seja apresentado um cronograma de manifestacfes
dos conselhos para que no final se construa um documento que contempla todos o0s anseios
dos conselhos.

Terezinha disse que todo o processo estd muito confuso e que achou incoerente a
atitude do Conselho, uma vez que no mesmo dia em que foi feita uma Mocgdo que discorre
sobre a ilegalidade da IN também criou uma CT para discuti-la. Disse que serd dificil
contemplar os anseios de todos os Conselhos Gestores pois cada um deve estar fazendo as
suas alteracbes que ndo necessariamente irdo convergir para um documento que agrade a
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todos. Acha que é mais interessante revogar a IN e mudar o regimento, porém néo tem certeza
de qual proposta € mais adequada. Cecilia falou que a IN é importante para regulamentar os
trAmites externos ao regimento interno.

Lucidio releu a seguinte parte da lamina de apresentagao “...buscando deixar o mais
semelhante a original, porém, suprimindo e alterando os assuntos que ndo estavam de acordo
com o funcionamento dos conselhos gestores. O grupo entendeu que alguns artigos estavam
se sobrepondo ao que o Regimento Interno dos Conselhos deve tratar, entdo foram
suprimidos.” E perguntou se o que esta guiando a alteracao € o regimento interno dos gestores
ou o do Conselho? Cecilia explicou que s6 existe o regimento interno de cada UC e que a ideia
que essa frase quis dar € que todas as questdes que puderem ser regulamentadas via
Regimento devem ser feitas por esse instrumento e apenas as questdes que sdo de ordem
geral ou que ndo estejam elencadas no regimento sejam deliberadas na IN, e reforcou que
concorda que é dificil para o Conselho deliberar qualquer coisa sem ter se apropriado da
minuta completa. Terezinha perguntou se é possivel que o conselho se manifeste solicitando a
derrubada da IN e a modificacdo do regimento. Leticia respondeu que o conselho € livre para
fazer a manifestacdo que entender melhor e Cecilia lembrou que pela IN se sobrepor
hierarquicamente ao regimento, se for publicada, o conselho é obrigado a seguir, e por isso é
tdo importante que todos contribuam para que o documento seja adequado para esse
colegiado. Lucidio falou que falta entrosamento entre a DUC e todos os conselhos e que é
possivel se chegar a um denominador comum. Jan disse que a IN é necessaria pois contempla
as regras gerais para todas as UCs mas é importante que se tome cuidado para ndo postular
assuntos de carater regimental na IN, os dois instrumentos devem se complementar, e nunca
se sobrepor.

Cecilia pediu que o conselho se manifeste quanto a deliberagdo. Jan prop6s a emissao
de uma correspondéncia ao DBio solicitando vistas ao processo e informando que o Conselho
deseja se manifestar. Priscilla sugeriu que se abra essa possibilidade para outros conselhos.
Cecilia ressaltou que a Unica perda que existe € que enquanto ndo se definir a altera¢éo da IN
segue valendo a 02/2018. Krob reforgou sua proposta de deixar o processo seguir até o final e
apés a publicacdo o Conselho analisa para identificar se os principais gargalos foram
solucionados. Jan complementou colocando que a minuta deveria passar primeiro em todos os
conselhos e depois ir para analise das instancias superiores dentro da SEMA. Krob retirou sua
primeira proposta e acompanhou Jan sugerindo um prazo de 60 dias para manifestacdo de
todos os conselhos. Jan demonstrou preocupa¢do com a possibilidade de publicacdo antes das
manifestacdes. Ficou acordado entre todos que seria encaminhada a minuta de alteragéo da IN
02/2018 e um memorando do conselho solicitando prazo de 60 dias para manifestacgéo.

Ao final dessa pauta Tiago seguiu discutindo a necessidade de revisdo da composicéo
do conselho paralelamente ao momento em que se esta construindo o plano de manejo e disse
gue entende ser importante decidir nesta plenéria, relembrou épocas passadas onde a questédo
de quérum para deliberacdo era prejudicada por existirem varias entidades e que esse
problema foi sanado reformulando este assunto no regimento baixando para um quérum
minimo para deliberacdo sem mexer nas entidades. Cecilia explicou que muitas entidades ja
perderam suas vagas por conta do niumero de faltas e que existe a necessidade de fazer algo a
respeito, principalmente por se tratar de um mento impar, que é a constru¢cdo do Plano de
Manejo, e que a intengdo é aproveitar 0 momento para buscar a paridade do Conselho. Tiago,
na condicdo de representante de uma entidade, falou que se sente penalizado por causa de
entidades que nunca vieram. Cecilia alertou Tiago sobre as faltas que sua entidade também
tem e se comprometeu em apresentar o quadro de presencas para a apreciacdo da plenaria na
proxima reunido, além disso combinou que enviard a memoria de reunido de abril que levou a
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essa proposta de diminuicdo das vagas da FIERGS para 2, com esse material ha subsidios
suficientes para discusséo e deliberagédo na reunido de setembro.

Tania informou que no regimento ja consta a regra para a saida das entidades faltantes
e gque é favoravel a isso, disse que o0s gestores passados sempre insistiam em resgatar e
manter as entidades tentando fazer troca de representantes dentro da entidade para evitar sua
exclusédo, lembrou do compromisso que Marcelo assumiu de fazer mais uma tentativa de
resgate dos sindicatos rurais, dizendo que acha desnecessario, porém, como a assembleia ndo
discorda isso sera feito, sugeriu que se estabeleca um prazo para que haja retorno dessas
entidades e pediu que em caso positivo, essas entidades assumam 0 compromisso e
realmente sejam assiduos nas reunifes. Também disse que ndo entende que o conselho deve
necessariamente ser paritario, caso as entidades de uma categoria ndo tenham interesse.
Nesse momento Cecilia falou que o que estd em questdo € a abertura das vagas para outras
entidades afins que manifestaram interesse nas vagas que nao estdo sendo ocupadas, ai
nessas condi¢cdes Tania concordou com a abertura. Tania, que esta neste conselho desde a
primeira reunido, contou que a questédo das 4 vagas da FIERGS ja foi exaustivamente discutida
e assume que ao fim e ao cabo, foi uma das pessoas que foram a favor das 4 vagas, uma vez
que a discussao era infindavel, sendo o grupo dividido entre pessoas que nao aceitavam que o
conselho ndo fosse paritario e outros defendiam o direcionamento de 4 vagas para uma
mesma instituicdo, caso um dos lados ndo cedesse e o regimento ndo seria finalizado. Esse
fato ocorreu na época de sua criacdo, hoje estamos em outro momento onde as entidades
estdo bem definidas e classificadas corretamente. e existes a necessidade e possibilidade de
fazer esses ajustes. Entende que nao existe problema nesses ajustes, pois buscando a
paridade a Unica coisa que muda é a entidade que assume pois a vaga permanece. Cecilia
explica que em alguns casos a vaga € extinta como no exemplo do ICMBIO que ndo tem outra
entidade que pode assumir no seu lugar e, portanto caso nao haja interesse na vaga a Unica
opcao é sua extingao.

A Ultima pauta da reunido foi relativa a estrutura administrativa e financeira, onde
Cecilia falou a respeito dos recursos da APA. REFAP esta subsidiando o Plano de Manejo.
TRANSPETRO subsidiou a aquisicdo da sede e alguns equipamentos, ainda existe uma parte
desse recurso que sera utilizado na construcdo de um galpdo multifuncional, aquisicao de
equipamentos, pesquisa, capacitacdo, educacdo ambiental, entre outros. Tudo foi apresentado
em um quadro que relacionava rubrica, descri¢do, quantidade e valor.

A respeito dos recursos humanos sao duas analistas ambientais (Agron. e Bidl.), 2 Guardas-
parques efetivos (chegada do Guilherme e mais dois interessados) *Uma em licenca. Além
disso temos vigilantes 24h e servico limpeza.

N&o havendo nada mais a ser acrescentado, a Presidente do Conselho Deliberativo da Area de
Protecdo Ambiental do Banhado Grande, Sra. Leticia Rolim Vianna encerrou a reunido
agradecendo a presenca de todos e eu Leticia Rolim Vianna lavrei a presente ata.
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