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CONSULTA PUBLICA N° 01/2022
CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO, A TITULO ONEROSO, DA
LAGUNA DOS PATOS PARA GERACAO DE ENERGIA EOLICA
RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
Pedidos de Esclarecimento datados de 21 de janeiro de 2022

Solicitacdo n°. 01 por Elisete Santos Amorim

Manifestagdo: Nao aceitamos. A lagoa e area de pesca.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 02 por Jorge Roberto Ramos Saloméao

Manifestagdo: Gostaria de ter mais conhecimento sobre o assunto.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 03 por Paulo Roberto Armanini Tagliani

Manifestagdo: Consideracgdes sobre a instalacdo de parques eélicos na Lagoa dos
Patos

Prof. Dr. Paulo Roberto A. Tagliani

A ideia de instalacao de parques edlicos na Lagoa dos Patos ¢ interessante e promissora
desde que haja um planejamento ambiental estratégico de forma a evitar os impactos
socioambientais. O Laboratorio de Gerenciamento Costeiro do Instituto de
Oceanografia da FURG vem desenvolvendo pesquisas de planejamento territorial na
planicie costeira do Rio Grande do Sul desde a década de 1980, quando se iniciaram os
esforcos de identificacio e mapeamento ambiental e as primeiras propostas de
ordenamento espacial no entorno do estuario da Lagoa dos Patos. Com relacdo
especificamente a parques edlicos, o primeiro esforco de planejamento espacial foi
realizado na costa leste da Lagoa dos Patos, o que resultou em um trabalho de conclusdo
de curso (Roveder, 2004). Posteriormente foi desenvolvida uma pesquisa mais
aprofundada para o litoral sul e corpo lagunar da Lagoa dos Patos (Weiss, 2004; Sena,
2018), os quais resultaram duas dissertacdes de mestrado do Programa de Pos-
graduagdo em Gerenciamento Costeiro do 10-Furg. Os objetivos desta ltima foram: -
Avaliar o potencial energético do corpo Lagunar da Lagoa dos Patos, considerando as
restricdes de carater técnico, legal, ambiental, paisagistico e socioecondmico; - Definir
quais critérios sao mais relevantes para a instalacdo de complexos edlicos. - Criar e
ajustar camadas de informagdo representativas de cada critério relevante para a
implantagdo de parques eodlicos (areas de interesse ambiental, mapa de ventos,
subestagdes, redes e vias de acesso, modelo digital de terreno, hidrovias, cotas
batimétricas, pontos de referéncia, entre outros); - Gerar um modelo multicriterial
hierarquico de viabilidade locacional para parques eo6licos para Lagoa dos Patos. - Para
o projeto em foco, seria necessario aprofundar a pesquisa de Sena (2018), pois esta foi
uma primeira abordagem. Seria necessdrio identificar e mapear as areas de pesca
artesanal e as rotas de navegagdo dos pescadores para evitar conflitos de interesses. E
necessario mapear os ninhais nas margens e os corredores migratorios das espécie§ de
aves que utilizam o Parque Nacional da Lagoa do Peixe atravessando o corpo lagunar e
definir o “cone de aproximacio” destas para evitar impactos sobre essas populagbes: E
ainda necessario definir com mais clareza as areas mais aptas a receber a infraestrutura

Avenida Borges de Medeiros, 1501, 7° andar — Bairro Praia de Belas — 90020-021- Porto Alegre — Rio
Grande do Sul Telefone: (51) 3288-7428 - E-mail: asstec@sema.rs.gov.br



b GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

de apoio logistico em terra e atualizar os dados ja existentes. E necessario desenvolver
um modelo hidrologico de modo a avaliar se a localizagdo dos aerogeradores poderia
trazer algum efeito sobre a dire¢do das correntes hidricas e causar pontos de erosao na
costa que os aerogeradores poderiam provocar. Finalmente seria necessaria uma
avaliacdo dos impactos ambientais sobre qualidade da dgua devido a atividades de
manuten¢do dos aerogeradores e propor medidas de mitiga¢do e controle. Colocamo-
nos a disposicao para discutir mais detalhadamente essas questoes.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. Salienta-se que a primeira fase do projeto envolvera estudos no
sentido sugerido.

Solicitacdo n°. 04 por Rafael Fraga Notargiacomo

Manifestagdo: Deveriam abrir uma licitacdo para um Parque Eolico na lagoa dos Barros
também, na area proxima a Free-way (BR-290).

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 05 por Julio Amaral Xavier

Manifestagao: Onde vota?

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 06 por Roberto Levacov Neto

Manifestagdo: Transtorno total para embarcagdes de todo o tipo, principalmente a vela
com toda margem leste disponivel ndo se justifica. Perigo para navegagao.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. O edital dispde que o Parque Edlico eventualmente instalado ndo
poderd contrarias as regras estabelecidas pela Capitania dos Portos e outros orgaos
publicos que normatizam o tema.

Solicitacio n°. 07 por Ana Paula Stefanelo e Silva

Manifestagdo: A favor da concessdo implantacdo de aerogeradores de energia elétrica.
Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 08 por Heloiz Ferreira de Azevedo

Manifestagao: Eu ndo concordo temos muito solo, e vai impactar no meio ambiente.
Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 09 por Jederson Islabdo Ramos

Manifestagdo: Trabalho no mercado eolico desde 2015, atuando em parques edlicos
proximo da fronteira do Uruguai e espalhados pelo Brasil, vejo com bons olhos a
concessao da Lagoa dos Patos para instalagdo de turbinas eolicas offshore. Gostaria de
levantar alguns pontos a serem considerados: 1 - As instalagdes offshore ainda estdo na
fase embrionaria no Brasil, no RN temos um pequeno projeto saindo do papel em 2022,
por isto para que a concessao atraia investidores e seja competitiva com o Nordeste, ¢
necessario gerar incentivos fiscais para investidores locais. 2 - A mao de obra em nossas
escolas técnicas gatichas ndo tem especializagdo especifica na tecnologia de geragao
¢olica, por isto sugiro trabalhar a prover este tipo de formagao, para que assim possamos
garantir a geracdo de emprego, ndo apenas nas fases de construcdes dos projetos, mas
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também na fase de manutencao, que em média dura de 10 a 15 anos. Obrigado pela
atencao.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A primeira fase do projeto possui prazo de trés anos e meio, podendo
ser prorrogado por mais seis meses. Neste interim, poderdo ser construidas solugdes
quanto a mao de obra e incentivos fiscais junto aos 6rgaos competentes.

Solicitacio n°. 10 por Valdir Nunes

Manifesta¢do: Para a zona sul sera muito importante esses parque edlicos em espacial
para Arambaré pois além de gerar energia beneficiara o turismo em toda a regido, além
de aproveitar a grande extensdo da lagoa.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 11 por Luis Carlos de Farias Mattozo

Manifestagdao: um Debate Importante para o Desenvolvimento do Estado.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 12 por Paulo Coitinho

Manifestagao: um debate que dialoga com a Economia de Pelotas e regido.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 13 por Liza

Manifestagdo: Sou contra. Precisamos fazer referéncia as comunidades pesqueiras e
zonas de pesca. Como ficardo?

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A primeira fase do projeto possui prazo de trés anos e meio, podendo
ser prorrogado por mais seis meses, momento em que as ponderacdes sobre a atividade
pesqueira serdo abordadas e consideradas.

Solicitacio n°. 14 por Andrea Knopp de Almeida Gomes

Manifestagdo: Sou contra a concessao de uso.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 15 por Rafael Ferrari da Silva

Manifestagdo: O projeto requer uma melhor exposi¢ao dos objetivos e da execugdo e,
sobretudo, uma andlise e um mapeamento dos impactos sociais que, por ventura,
possam surgir. Além disso, a area pleiteada pelo projeto serve como fonte de
reproducdo material, simboélica e cultural para diversas comunidades ao redor.
Juridicamente, a existéncia de Comunidades Tradicionais ao longo da Lagoa dos Patos
requer, conforme a OIT, no seu art. 169, a comunicagdo com as comunidades
envolvidas.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A primeira fase do projeto possui prazo de trés anos e meio, podendo
ser prorrogado por mais seis meses, momento em que as ponderagdes sobre a atividade
pesqueira e comunidades envolvidas serdo abordadas e consideradas. Conforme dispoe
o edital, a legislacdo incidente devera ser respeitada.

Solicitacdo n°. 16 por Claudeni da Silva Jardim

Manifestagdo: Participagdo da consulta publica do Parque Eolico na Lagoa dos Patos.

Avenida Borges de Medeiros, 1501, 7° andar — Bairro Praia de Belas — 90020-021- Porto Alegre — Rio
Grande do Sul Telefone: (51) 3288-7428 - E-mail: asstec@sema.rs.gov.br



b GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 17 por Cristiane Pereira Cadorin

Manifestagdo: Sou contra por ser rota migratdria de diversas espécies.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacido n°. 18 por Rafaela Kilpp

Manifestag¢do: Nao ao projeto!

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 19 por Vanuza Antunes

Manifestagdo: Nao concordo com este projeto que pode afetar toda a fauna que vive 14 e
também os pescadores. Maiores estudos devem ser feitos para identificar q viabilidade
ou ndo deste projeto.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 20 por Fernanda Gongalves

Manifestacdo: NAO QUEREMOS A CONCESSAO. Nenhum estudo dos impactos
ambientais foi feito, nenhuma concessao foi feita aos pescadores.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 21 por Carlos Albet Schuttz

Manifestagdo: Antes de fazer quaisquer concessdo € necessario um Estudo de Impacto
Ambiental prévio. Alterar um ecossistema pode ocasionar consequéncias ambientais
incalculaveis, e quanto uso esse termo, também me refiro a questdo financeira. Afinal, a
natureza (tantos os recursos fisicos como bioldgicos) sdo 0s responsaveis por nos
fornecerem energia, comida e matéria prima. Alterar um ecossistema ¢ algo sério.
Somente seguir a legislagdo pertinente ¢ algo muito delicado, visto que nos Ultimos a
legislagdo, tanto federal quanto estadual sofreu retrocessos. Ademais, tenho
preocupacdes com as familias que vivem de pesca artesanal.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 22 por Tauane Caroline Prates

Manifestagdo: O projeto em si ¢ um absurdo e atinge diretamente os pescadores, o
ambiente, a avefauna que faz migracdes no local e mais tantas outras formas de vida que
vivem nesse ambito da lagoa. Nenhum estudo dos impactos ambientais foi feito,
nenhuma concessao aos pescadores, enfim, um desrespeito total para com a populagdo e
com a natureza..

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A primeira fase do projeto possui prazo de trés anos e meio, podendo
ser prorrogado por mais seis meses, momento em que as ponderacdes sobre a atividade
pesqueira e comunidades envolvidas serdo abordadas e consideradas. Conforme dispde
o edital, a legislacdo incidente devera ser respeitada. Os estudos de impacto ambiental
sdo feitos durante a fase de licenciamento ambiental, € ndo neste momento, conforme
dispoe a legislagdo pertinente. E este ato serda acompanhado pelos 6rgaos ambientais
competentes.

Solicitacio n°. 23 por Amanda dos Santos Collioni Martins
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Manifestagdo: A lagoa dos patos ¢ um patrimdnio natural que nao deve ser vendido. A
fauna e flora com certeza sofrerdo os impactos desse descaso com a natureza além dos
moradores e pescadores da regido. Sou bidloga e sou totalmente contra a privatizacao da
lagoa.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A Laguna dos Patos ndo esta sendo alienada. De outro lado, ndo se
esta a privatizar a agua, outra situacao impossivel, porque ¢ um bem da humanidade. No
tema, estd a se ocupar um espago publico, de forma onerosa, para gera¢do de energia
renovavel.

Solicitacio n°. 24 por Marcia Medeiros Crestani

Manifestagdo: Nao concordo com a instalagio do parque edlico, pois primeiro
precisando ter um estudo do impacto ambiental e ser amplamente discutido com toda a
populagdo do local.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. O Estudo de Impacto Ambiental ¢ realizado na fase de licenciamento
ambiental, e devera ser feito, conforme dispde a legislacao. Entdo, esta ndo ¢ a fase de
sua implementagdo. A primeira fase do projeto sera o0 momento para ampliar os dados
sobre o projeto.

Solicitacio n°. 25 por Andrielly Bandeira Dias Gouvea

Manifestagao: Nao!

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 26 por Paulo Sérgio Mendes Filho

Manifestagdo: Concordo plenamente... Precisamos pensar no futuro dos que vivem na
lagoa, ja nos beneficiamos da lagoa. Ja ultrapassamos limites usando as aguas para
nossas lavouras. J4 ultrapassamos limites jogando residuos domésticos. Ja
ultrapassamos limites com barcos de pesca profissional arrastando redes. Ja
ultrapassamos limites com nossas casas € nossas cidades. J& ultrapassamos limites
usufruindo toda a beleza que a vida da lagoa nos da. Precisanos cuidar da lagoa.
Precisamos dela viva e publica para continuar nos beneficiando. Nao sabemos quais sdo
os interesses privados para ocupacdo da lagoa. Mas sabemos que tudo que gera impacto
negativo ¢ sentindo no futuro. A lagoa ¢ tdo estratégica para o clima do RS, a vida das
cidades e do sistema que cerca a lagoa como a Amazonia € para o planeta Terra.
Precisamos de cautela e um estudo dos impactos, econdomico, ambiental e social. Nao da
pra vacilar, depois que os limites sdo ultrapassados, o retorno ¢ mais dificil.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 27 por Roselaine Boeira da Rocha

Manifestagdo: Sou a favor do parque eolico desde que seja bom pra todos sem
prejuizos.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 28 por Carmen Susana Konflanz

Manifestagdo: A favor da energia edlica.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 29 por Rosa Helena Barros Westphalen
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Manifestagdo: Discordo completamente do projeto. Impressionante o que estao fazendo
no RS . E cé para no6s. No Brasil todo.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 30 por Rafael Martins Alves

Manifestagdo: Nao sou a favor deste projeto na lagoa dos patos. Isso precisa ser mais
transparente.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 31 por Antonio Paulo Borba Tavares

Manifestagdo: Nao. Eu sou contra a instalacdo. Nossa lagoa ndo pode sofrer mais esta
agressao.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 32 por Augusto Grams Jabroski

Manifestagao: Nao.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 33 por Gabriela Wertheimer

Manifestagdo: A natureza pede socorro..ndo ¢ a hora de ceder lugares para o
progresso...que seja em terras particulares, € que paguem taxas pra isso. J4 q também
lucrardo com muito com o investimento.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A concessdao de uso objeto do edital sob consulta publica serad
onerosa, ou seja, o empreendedor pagard pela utilizacdo da area para, eventualmente,
instalar um parque edlico, conforme os termos do Edital. Ha projeto de geracdo de
energia edlica em imoéveis privados, sendo que o projeto aqui proposto ¢ mais uma
alternativa, seguindo as diretrizes da COP26.

Solicitacao n°. 34 por Leticia Aguiar Cardozo

Manifestacdo: Que esse absurdo ndo acontega. NAO ao USO da laguna dos patos para
parque eolico.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 35 por Jose Carlos Frantz

Manifestagao: Entendo que hé outras areas disponivel para esse tipo de empreendimento
e que sofrerdo menor impacto ambiental. Portanto ndo concordo com a implantagdo do
projeto.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. Ha projeto de geracao de energia edlica em outros locais, sendo que o
projeto aqui proposto ¢ mais uma alternativa, seguindo as diretrizes da COP26. Além
disto, o edital exige o cumprimento da legislagdo ambiental incidente.

Solicitacio n°. 36 por Luciano dos Santos

Manifestagdo: Proteger a Laguna ¢ fundamental. Temos tantas areas improdutivas no
RS. Péssima ideia.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 37 por Nathany Blank
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Manifestagdo: Pela protecdo do ecossistema lagunar, das populagdes que dependem da
lagoa como forma de sustento, das culturas diretamente ligadas a ela e ao meio
ambiente como um todo, eu digo NAO a este projeto!

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 38 por Tiago da Silva

Manifestagao: Sou contra!

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 39 por Jeferson Alves

Manifestagdao: Eu ndo concordo com esse lixo de projeto,,,cadé a preocupagdo com o
meio ambiente, ,isso € um projeto sem pé e sem cabega,,,vocé€s querem acaba com a
laguna dos patos, ,tomara sai esse governador seguelado da cabega,,,,Eu Digo NAO a
esse lixo de projeto!!

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 40 por Fabio Antonio da Silva

Manifestagao: Nao.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 41 por Ana luiza Nobre de Lima

Manifestagdo: Concordo plenamente com a instalagdo de parque eolico na Laguna dias
Patos. Energia limpa.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitaco n°. 42 por Lorena Pereira Almada

Manifestagdo: Nao a concessdo da Laguna dos Patos.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 43 por Marilene Castilhos Mengue

Manifestagdo: Contra o parque edlico dentro da Lagoa dos Patos.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 44 por Joyce das Gracas Silveira Mentiaca

Manifestagdo: Nao a privatizagao.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 45 por Bruna Nozolli Guex

Manifestacdo: Ndo, ISSO E UM ABSURDO!!

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 46 por Roque Carlos Ritter

Manifestacdo: Sou favoravel. Otima Ideia.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada’na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 47 por Kalleb Oliveira da Silva

Manifestagdo: Voto para ndo.
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Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 48 por Diego Chamorro dos Santos

Manifestagio: NAO a entrega da Laguna dos Patos a iniciativa privada.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 49 por Ménica Ogliari Pereira

Manifestagdo: Sou contra este projeto...respeitem a laguna dos patos.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 50 por Ana Quadros

Manifesta¢do: Nao acho bom que seja instalado dentro da lagoa, coloquem na areia,
para ndo comprometer o ecossistema da lagoa.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 51 por Adriele Caroline Santos Belhitz

Manifestagdo: Contra.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 52 por Jose Geraldo Vieira da Costa

Manifestagdo: "Defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras geragdes
se tornou uma meta fundamental para a humanidade.” “Chegamos a um ponto na
Histoéria em que devemos moldar nossas agcdes em todo o mundo, com maior atengdo
para as consequéncias ambientais. Através da ignorancia ou da indiferenca podemos
causar danos macigos e irreversiveis ao meio ambiente, do qual nossa vida e bem-estar
dependem. Por outro lado, através do maior conhecimento e de agdes mais sabias,
podemos conquistar uma vida melhor para nés e para a posteridade, com um meio
ambiente em sintonia com as necessidades e esperancas humanas...” Trechos da
Declaragdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972),
pardgrafo 6. Organizada pela Unesco, em 1972, a Conferéncia Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura, reunida em Paris, quando foi
instituida a Lista do Patriménio da Humanidade, para inscricdo de bens de valor
excepcional ao redor do mundo. Poderiam ser inscritos nessa lista bens patrimoniais
com critérios Culturais ou Naturais. Consideraram como Patrim6nio Cultural, obras
arquitetonicas, esculturas, pinturas, inscri¢des, grutas ou grupos de elementos com valor
universal excepcional, do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia. Além de
obras produzidas pelo homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, integram
a categoria de Patriménio Natural monumentos naturais, formagdes geologicas e
fisiograficas “e as zonas estritamente delimitadas que constituem habitat de espécies
animais e vegetais ameacgadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da
ciéncia ou da conservagao” (UNESCO, 1972). O litoral rio-grandense apresenta varios
caracteres peculiares. Existe uma uniformidade de estrutura em toda a sua extensdo,
com exce¢do a Torres; ha um paralelismo de disposicdo evidente dos elementos da
paisagem, j4 que tudo se orienta em dire¢do sudoeste-nordeste e por Ultimo“a
multiplicidade de coloridos produziu uma paisagem exclusivamente rio-grandense que
ndo ha similar em todo o Brasil. A paisagem litoranea ¢ alterada frequentemente, seja
pela interferéncia direta ou indireta do homem ou por fatores fisicos, quimicos; e/ou
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biologicos. As zonas costeiras sdo afetadas pelas mudangas do clima e do nivel do mar,
além da explora¢do pelo homem, que leva ao declinio gradativo dos recursos em
diversas escalas, principalmente na escala regional. Entre as atividades do homem que
alteraram consideravelmente a paisagem do litoral, através do desmatamento, bem como
por drenagens, destacam-se: criacdo de gado, plantagao de arroz e grandes extensodes de
monocultura de eucaliptos e de Pinus. A vegetacdo A delimitacdo real dos dominios da
Mata Atlantica tem gerado muitas discussodes. Originalmente, se estendia do Ceara ao
Rio Grande do Sul e praticamente acompanhava todo o litoral brasileiro, cobrindo
1.306.421 km2 do territério; atualmente, restam 8% do bioma original. A Mata
Atlantica ¢ constituida por florestas de planicie e de altitude, matas costeiras e de
interior, ilhas oceanicas e ecossistemas associados, como restingas, manguezais €
campos de altitude. A ocupacdo estrangeira do territdrio brasileiro se deu pela costa,
através de um pensamento de conquista e uso de um nimero maximo de recursos, sem
nenhuma pretensdo de conservacdo e manejo e sim atendendo a evolugdo econdmica.
Mesmo restando tdo pouco da cobertura original, a Mata Atlantica ainda ¢ uma das
florestas com maior biodiversidade do mundo. Muitas espécies ameacadas de extingao
e/ou endémicas dependem desse bioma para a sua sobrevivéncia e conservagdo. A
vegetacao que observamos atualmente na faixa litoranea em Imbé pertence a restinga,
que ¢ um ecossistema associado a Mata Atlantica. No entanto, a forte pressdo antrépica
e o aumento da urbanizagdo fizeram com que restassem poucas areas com condigdes
favoraveis ao estabelecimento e a conservacdo da vegetacdo. Mesmo assim, em algumas
faixas de dunas no Imbé¢ ainda podemos avistar a flora ¢ a fauna associada que fazem
parte da restinga. As areias litordneas oferecem um substrato desfavoravel a vida
vegetal. Alguns fatores dificultam o estabelecimento de vegetais na planicie litoranea.
Entre eles: a areia ¢ pobre em substancias nutritivas para as plantas, a permeabilidade
quanto a agua ¢ alta, hd uma quantidade de sal maritimo que imobiliza grande parte da
agua infiltrada, o calor do sol ¢ intenso e faz evaporar a umidade das camadas
superficiais, 0 vento causa um impacto nas partes aéreas dos vegetais € € o principal
responsavel pela mobilidade das dunas, que muitas vezes acaba soterrando regides nas
quais vegetais conseguem se fixar. No entanto, mesmo com todos esses fatores que
dificultam a fixagdo e a sobrevivéncia dos vegetais nesse ambiente, a natureza sempre
se mostra desafiadora. Existem espécies vegetais tolerantes e adaptadas a essas
condigdes. Algumas caracteristicas fisiologicas e/ou morfologicas na planta podem
aumentar a sua tolerancia, como por exemplo: ser suculenta, apresentar abcissao foliar,
possuir um reduzido nimero de estdmatos, e apresentar glandulas de excrecao de sal,
entre outras. A vegetacdo de restinga ¢ bastante complexa e vai desde tipos herbaceos
até arbustivos e arboreos. As dunas podem ser divididas em primadrias (antedunas),
secundarias e terciarias. As dunas primdrias constituem uma comunidade pobre na
riqueza de espécies, formada basicamente por Paspalum vaginatum, espécie
extremamente tolerante a salinidade. Nas dunas que se estendem paralelamente a costa,
as secundarias e terciarias, ha uma diversidade mais elevada onde comunidades
diferentes alternam-se devido a maior ou menor influéncia do lengol freatico. Espécies
como Hydrocotyle bonariensis e Panicum racemosum sao caracteristicas nessas dunas.
As dunas secunddrias e terciarias possuem um papel ecoldgico importante na formagao
e na fixacdo das dunas costeiras, ja que apresentam adaptagdes ao continuo
soterramento pela areia transferida pelo vento . No entanto, apenas uma faixa péquena
da planicie litoranea em Imbé ainda possui dunas secundarias e terciarias, estas foram
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substituidas por calgaddes e por construgdes de quiosques, casas € etc. Mesmo assim,
em fungdo da fragilidade dos ecossistemas de restinga, a vegetacdo que existe, exerce
um papel fundamental para a estabilizacao dos sedimentos e a manutencao da drenagem
natural, bem como para a preservacdo da fauna residente e migratoria associada. A
fauna O Rio Grande do Sul tem uma importancia ecolégica mundial no que diz respeito
as aves migratorias. Além destas, muitas aves residem na costa litordnea, ¢ podem ser
vistas com facilidade em Imbé. Algumas espécies que ocorrem no Imbé estdo
organizadas numa lista (Tabela 1). A listagem a seguir teve como base o material
elaborado pelo Ceclimar e pela UFRGS (Aves de Imbé-Litoral Norte/RS), tendo sido
este revisado e atualizado com base na lista proposta pelo CBRO (Comité Brasileiro de
Registros Ornitologicos) 2006, Listas de Aves do Brasil. Versao 10/02/2006. AVES
DO LITORAL NORTE DO RIO GRANDE DO SUL.

Além destas aves citadas na lista, algumas aves marinhas pelagicas migram para o
litoral gatcho, como albatrozes, petréis e pingiliins. Em relagdo aos cetaceos, grupo
representado por baleias, botos e golfinhos, at¢ o0 momento, € conhecida a ocorréncia de
42 espécies para o Brasil, sendo que o Rio Grande do Sul ¢ a area com uma das maiores
diversidades do pais. Atualmente, sdo registradas 34 espécies para a agua do Estado, o
que representa 80% de todas as espécies do pais. No entanto, muitas dessas espécies nao
sdo avistadas por serem ocednicas. As espécies de ceticeos mais freqiientemente
encontradas sao Pontoporia blainvillei (toninha), Tursiops truncatus (golfinho-comum),
Eubalaena australis (baleia-franca) e Delphinus delphis (delfim-comum). Entre os
pinipedes, as espécies mais observadas sao Otaria flavescens e Arctocephalus tropicalis,
principalmente durante o outono e a primavera . Os outros pinipedes sdo visitantes
ocasionais. Relagcdo pescador-boto-tainha no estuario do Rio Tramandai. Entre
Tramandai e Imbé, no Rio Tramandai e no Rio Mampituba, existe uma forte cooperacao
entre 0 homem e os botos, os pescadores se introduzem no mar até a cintura, enquanto o
boto ecolocaliza o cardume e o conduz até proéximo a costa, avisando do melhor
momento para o tarrafeio. Essa interacao, entre os pescadores e os botos, pode ser vista
acontecendo com uma certa facilidade na barra; de um lado os homens possuem sucesso
na pesca e por outro, os botos aproveitam as tainhas que escapam da rede. A pesca ¢é
altamente ritualizada e parece envolver comportamento aprendido tanto no homem
como no delfim. Pesca especializada culturalmente transmitida. Os estudrios funcionam
como regides de reprodugdo e crescimento para muitas espécies de peixes, que se
beneficiam das condigdes de “abrigo” e da disponibilidade de alimentos.
CONSIDERACOES FINAIS Estamos vivendo uma crise ambiental mundial, a0 mesmo
tempo, hd um crescente comprometimento para resolver os problemas atuais. Dessa
forma, devemos pensar num gerenciamento costeiro de qualidade, na qual esteja
incluido o manejo adequado de todos os recursos naturais, para que haja uma redugdo
da ameaga a flora e a fauna, possibilitando dessa forma uma vivéncia mais harmonica
do homem no litoral. Esse gerenciamento deve ser pensado de forma a conservar a
biodiversidade e respeitar o habitat na qual estamos inseridos e dependemos dele para
uma boa qualidade de vida. Para que possamos usufruir o que a paisagem nos
proporciona e utilizar os recursos naturais do litoral gatcho por muitas geracdes, €
necessario que haja conhecimento cientifico, consciéncia e gerenciamento. Para i§so,
devemos buscar as conexdes responsaveis pela manuten¢do do ecossistema; pensar na
conservacdo em escala apropriada, ou seja, ndo apenas em conformidade com ;as
fronteiras politicas estabelecidas pelos governos; reconhecer que o ser humano faz parte
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dos ecossistemas e que valores humanos influenciam a conservagao ou destruicdo dos
ecossistemas. Algumas medidas podem ser feitas para ajudar na conservagao do litoral,
como a limita¢ao de extragao de recursos naturais, controle do langcamento de residuos,
do uso do solo e etc. Devemos juntar esforgos na conscientiza¢do (educagcdo ambiental),
na fiscalizagdo (leis cumpridas) e na pesquisa cientifica para a melhor compreensao da
estrutura, na composicao da flora e fauna, das interagcdes entre o homem e o meio
ambiente. Ministério do Meio Ambiente vive momentos de verdadeira catarse , pela
primeira vez na historia, o Brasil tem um presidente da Republica e um ministro do
Meio Ambiente com discurso anti ambiental a promover, eles proprios, o desmonte do
que deveriam proteger, dizem especialistas, que lamentam o quadro do setor, as
vésperas do dia Dia do Meio Ambiente, celebrado todo 5 de junho. Esse ano, porém,
ndo ha comemoracdo, mas lamento. Para eles, desde que tomou posse, o atual governo
adotou uma avalanche de medidas perigosas e assumiu um discurso violento contra a
preservacao ambiental. Texto de Apoio
https://arquitetoehistoriasdetijolos.wordpress.com/2018/02/13/a-preservacao-da-
paisagem-natural-e-urbana-de-imbe/  Bidloga Me. Bianca Spindola  Arquiteto e
Urbanista J. Geraldo V. da Costa.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 53 por Adriana Sessin Gomes

Manifestagdo: Participar da audiéncia.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 54 por Pedro Paulo Ferreira de Souza

Manifestagdo: A respeito do Arquivo Edital, no item 4 - DAS DIRETRIZES
TECNICAS PARA REALIZACAO DOS ESTUDOS - subitem 4.1 Contetido dos
Estudos, sdo elencados os seguintes topicos: a) Modelagem Técnica; b) Modelagem
Econdmico-Financeira; ¢) Modelagem ambiental; e d) Modelagem Juridica. No entanto,
a sequéncia do documento detalha apenas a modelagem técnica e modelagem
Econdmico-Financeira. Seria relevante, dada a tipologia dos empreendimentos e o local
de insercdo dos mesmos, que fosse detalhado o item de modelagem ambiental,
considerando experiéncias existentes em outros locais e as especificidades ambientais
da laguna. O detalhamento das diretrizes para a modelagem ambiental promove maior
seguranga e servird como norteador para avaliagdes pelos envolvidos no processo.
Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. Sera adequado que versdo final do Edital traga as diretrizes
ambientais, conforme proposto.

Solicitacdo n°. 55 por Paulo Roberto Rodrigues Soares

Manifestagdo: SO vejo desvantagens na instalagdo de parques edlicos na Laguna dos
Patos, creio que teremos muito mais prejuizos que beneficios. Até porque estes, 0s
beneficios, os megawatts gerados, podem ser obtidos se implantarmos os parques
edlicos em outras localidades, que ndo as dguas superficiais da maior laguna do Brasil.
Primeiramente vejo um grande problema de “privatizacdo da natureza”, no
entendimento de que um espaco natural, por ser um bem publico (comum) pode'ser
utilizado para o beneficio privado, mesmo que a energia elétrica posteriormente venha a
ser disponibilizada para a sociedade. Sua geragdo implicard na entrega da gestao e'do
uso de um bem comum, para entes privados. Também teremos grandes impactos na
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paisagem, com a instalacdo dos aerogeradores vira a transformagdo da “fotografia”
natural da Laguna dos Patos em um “paliteiro de hélices” poderosas. Com relagdo aos
impactos ambientais eles ndo serdo somente na fauna terrestre e aves e sim muito mais
prejudiciais a fauna aquatica lacustre. Pensemos nos movimentos de massa que serdo
necessarios para a instalagao dos aerogeradores na lamina de 4gua. Quantos sedimentos
serdo removidos e mobilizados? Estes serdo direcionados para jusante, para o sul da
laguna e aportardo no Saco do Laranjal e no Canal do Rio Grande, gerando prejuizos
para a pesca, para a captura do camarao, além de assoreamento e lama nas nossas praias
mais ao sul da laguna e do proprio canal do porto e Superporto. Recordemos o que
aconteceu com a ampliacdo dos Molhes d a Barra: a lama na praia do Cassino e anos
sem safra do camardo, até a natureza com sua resiliéncia “absorver o prejuizo”.
Prejuizos sociais, com impactos nas populagdes tradicionais que vivem da pesca na
Laguna, e econdmicos, com prejuizo a movimentaciao portudria e o elevado custo da
dragagem dos canais. Periodicamente movimentos menores ocorrerdo pelas atividades
de manuten¢do dos “cataventos”. Assim, espero que esta ideia ndo prospere € que novos
parques eodlicos sejam instalados em municipios mais pobres da Metade Sul que
possuam potencial edlico. Pelo menos ai poderdo gerar retorno em impostos. Registre-
se ainda que a presenca dos parques edlicos ndo ¢ garantia de fornecimento infinito de
energia elétrica. Santa Vitoria do Palmar, um dos maiores complexos edlicos do Brasil,
convive constantemente com “apagdes”, especialmente no Balneario do Hermenegildo.
E os aerogeradores estdo ali: tdo perto... e tdo longe!.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 56 por Damaris Francieli Bernard Bueno

Manifestagdo: Nao concordo com a implantagdo do parque edlico na lagoa dos patos.
Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 57 por Marcos Cerqueira Dias Ferreira

Manifesta¢do: Concordo plenamente com a geracdo na lagoa dos patos

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 58 por Vilmar da Costa Borges

Manifestagdo: Sou pescador artesanal , vivo da pesca sou analfabeto s6 assino meu
nome .Minha companheira que estd preenchendo pra mim .Por favor preciso
pescar .Sou contra as Edlica na lagoa.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 59 por Leandro dos Santos Falciao

Manifestagdo: Sou a favor da instalacao de Torres edlicas na lagoa dos patos, Ja deveria
terem sido instaladas a muito tempo

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 60 por José Henrique Muelbert

Manifestagdo: A instalagdo de aerogeradores representa uma politica energética ) de
futuro, voltada para as proximas geragoes € para a preservagao das condigdes climaticas
que propiciam a nossa existéncia no Planeta. A iniciativa do Governo do RS ¢ vélida e
meritoria. Para maximizar os beneficios da energia limpa, cuidados adicionais sao
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necessarios para a conservacao e sustentabilidade do ecossistema, da biodiversidade e
dos servicos ambientais propiciados pela Laguna dos Patos. Neste sentido, encaminho
sugestoes para o aperfeicoamento do Termo de Referéncia (Anexo II) e do Projeto base
para implantacdo dos aerogeradores (Anexo III). No Termo de Referencia (Anexo II):
No item 8, Prazo de Concessao, no que concerne o envio do relatorio de conformidade,
acrescentar: “Avaliagdo da situacdo ambiental no entorno e area de influéncia do
empreendimento”. No Projeto base para implantacdo (Anexo III): No item 1, Aspectos
Gerais, no que concerne os estudos que deverdo ser apresentados, incluir: “O impacto
ambiental do empreendimento na sua area de influéncia e entorno”. No item 3,
Premissas para as Modelagens, deve ser considerada a premissa ambiental nos modelos
a serem produzidos. Sem esta premissa, uma modelagem ambiental (4.1 c¢) ndo podera
ser realizada eficientemente, e nem as das diretrizes técnicas 4b, 4c, ndo sdo possiveis
de serem atendidas. No item 4.1, Contetdos dos Estudos, ha necessidade de
detalhamento da Modelagem ambiental (c). A elaboracdo de um plano ecoldgico, item
(h) da Modelagem Técnica (4.1.1) deveria estar contemplado no contexto da
Modelagem ambiental. Seria importante esta modelagem conter areas passiveis de
abrigar zonas de conservagdo como unidades de ‘no-take’ que propiciariam locais de
bercario para espécies de interesse comercial e também de manutengcdo da
biodiversidade da Laguna dos Patos.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
consulta publica. Os estudos a serem desenvolvidos na primeira fase do projeto — que
durard por até quatro anos — contemplardo este tema, inclusive como um critério
ambiental a ser avaliado. A sugestdo de inclusdo no item “8”: “Avalia¢do da situagdo
ambiental no entorno e area de influéncia do empreendimento” ¢ muito valida, e faz
parte do processo de licenciamento e do EIA-RIMA ao projeto. Por isso, ampliaremos
os critérios e premissas da modelagem ambiental para a versdo final do edital. A
necessidade de se ter um plano ecoldgico e os demais itens serdo avaliados.

Solicitacdo n°. 61 por Jair Romagnoli

Manifestagdo: Li todo o edital e anexos. Em nenhum se menciona como ficard o acesso
da Lagoa para navegacdo de pesca ou lazer. Como que o governo decide fazer uso de
uma 4rea publica sem levar em conta a opinido do povo que paga impostos e por tabela
os salarios dos governantes. Aguardo resposta em meu email.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. O edital prevé o respeito a toda legislagdo incidente, inclusive relativa
a navegacao.

Solicitacdo n°. 62 por Sirlei Haubert

Manifestagdo: O Estado que primeiro deve realizar estudo sobre os impactos ambientais
e sociais desse projeto.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. O Estudo de Impacto Ambiental ¢ realizado na fase de licenciamento
ambiental, e deverd ser feito, conforme dispde a legislacao. Entdo, esta ndo ¢ a fase de
sua implementagdo. A primeira fase do projeto serd o momento para ampliar os dados
sobre o projeto.

Solicitacio n°. 63 por Filipe Silveira Zoppo

Manifestagdo: O governo do estado decidiu, sem visitar as comunidades pesqueiras,
realizar uma consulta publica virtual para conceder nossa lagoa para empresas privadas,
sem estudar os impactos que isso pode causar para a pesca ¢ o meio ambiente. E ainda
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saem reportagens na midia tradicional gaticha dizendo que tal medida estd de acordo
com a COP26, entretanto, ndo foi disponibilizado para a sociedade nenhum estudo
técnico sobre possiveis impactos na Lagoa dos patos e na pesca artesanal. Por que tanta
pressa para o edital? Por que as comunidades tradicionais ndo foram consultadas como
esta previsto nos decretos 6.040/2007 e 10.088/2019? Como o edital estard aberto para
fevereiro sem a comunidade ter sido ouvida? Por que o Edital ndo prevé
compatibilizagdo com outros usos da Lagoa?

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A primeira fase do projeto possui prazo de trés anos e meio, podendo
ser prorrogado por mais seis meses, momento em que as ponderagdes sobre a atividade
pesqueira e comunidades envolvidas serdo abordadas e consideradas. Conforme dispoe
o edital, a legisla¢do incidente devera ser respeitada. Os estudos de impacto ambiental
sdo feitos durante a fase de licenciamento ambiental, € ndo neste momento, conforme
dispde a legislacdo pertinente. E este ato serd acompanhado pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Solicitacao n°. 64 por Fernando Estima

Manifestagdo: O superintendente dos Portos do RS, responsavel pelas poligonais
portudrias do canal de acesso de Rio Grande, canal de acesso ao Porto de Pelotas e canal
de Guaiba, temos interesse em acompanhar e dar algumas contribuigdes pq existem
sinalizagdes nauticas, existe um canal que percorre navio de carga e nds temos o maior
interesse em trabalhar em conjunto com esse projeto.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. Serd extremamente importante a contribui¢do sobre o tema da
navegagao, e estamos a disposicao para interagir.

Solicitacdo n°. 65 por Romano Tadeu Botin

Manifestagdo: Concordo plenamente com a implantagdao de sistemas de aerogeradores
em toda extensdo da Lagoa dos Patos, nos pontos onde a viabilidade técnica e
econdmica for possivel.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 66 por Samir Quinan

Manifestagdo: Um parque eolico gera energia limpa, ¢ trds muito prosperidade para
regido, trabalho a anos nesse ramo e gostaria de salientar a importancia para economia
da regido.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 67 por Adriano Souza da Cunha

Manifestagdo: Que critérios nortearam a delimitacdo dos quatro quadrantes?

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A Laguna dos Patos ficou dividida em dois lotes apenas, e ndo em
quatro. Os critérios sao geograficos, ou seja, houve uma divisdo em angulo reto na
metade da Laguna, contado o perimetro da parte mais norte e mais sul, formando dois
lotes.

Solicitacdo n°. 68 por Jorge Amaro de Souza Borges

Manifestagdo: Compreendemos o valor da energia edlica, sua importancia
socioambiental e todos os impactos economicos que gera sua implantacdo. Poténiy €
fundamental que os recursos advindos possam ser distribuidos de forma a atender as
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demandas locais de forma efetiva, de acordo com cada realidade, sobretudo,
preservando as atividades econdmicas ja instaladas, no nosso caso, a agricultura, a
pecuaria e sobretudo, a pesca tradicional. E fundamental que os municipios e as
comunidades locais possam ser ouvidas e participem de todas as etapas do processo e
que os beneficios diretos e indiretos sejam compreendidos, assimilados e garantidos
localmente. Da mesma forma, solicitamos que esta Secretaria priorize esfor¢os no
licenciamento dos empreendimentos que ja tramitam na Fepam em nosso municipio,
que esta nova modalidade ndo ofereca nenhum prejuizo ao andamento dos mesmos,
cujos estudos técnicos e etapas de licenciamento estdo bastante adiantados. Obviamente,
que esta fase inicial de Consulta Publica, ¢ preliminar e a partir deste momento, teremos
outros procedimentos e estudos, os quais teremos mais dados e informagdes especificas
sobre os empreendimentos e, com base em todos os documentos apresentados, a Camara
Municipal de Vereadores de Mostardas se manifesta favoravelmente a concessao de uso
de éareas da Laguna dos Patos para a implantacdo de aerogeradores de energia elétrica
(Parque Edlico), a serem instalados pela iniciativa privada, considerando os aspectos
aqui apresentados.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 69 por Maria Cristina Pastore

Manifestagao: Nao concordo com a forma como estao lidando com o patrimonio natural
do RGS. Esta concessdo deve ser analisada com relagao as populagoes ribeirinhas, ao
turismo. Agoes muito apressadas sem divulgacao publica suficiente. Populagao deve ser
informada do projeto.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 70 por Rosana Coelho Nunes

Manifestagdo: Sou professora de Ciéncias e sempre morei proximo a Lagoa dos Patos.
Acho que quem conhece um pouco da dindmica e da biodiversidade desse ecossistema,
sabe que ¢ um absurdo a instalagdo de torres que prejudicam a vida de todos.
Completamente CONTRA.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 71 por Sabrina Meirelles Macedo

Manifestagdo: Sou contraria & concessdo da nossa laguna, ainda mais sem um estudo
aprofundado e sério sobre os impactos socioambientais.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A primeira fase do projeto possui prazo de trés anos e meio, podendo
ser prorrogado por mais seis meses, momento em que as ponderagdes sobre a atividade
pesqueira e comunidades envolvidas serdo abordadas e consideradas. Conforme dispoe
o edital, a legisla¢do incidente devera ser respeitada. Os estudos de impacto ambiental
sao feitos durante a fase de licenciamento ambiental, € ndo neste momento, conforme
dispde a legislagdo pertinente. E este ato serd acompanhado pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Solicitacdo n°. 72 por Forum da Lagoa dos Patos

Manifestagdo: Ao Forum da Lagoa dos Patos. Ao Forum dos Pescadores do Delta do
Jacui, Lago Guaiba e Norte da Laguna dos Patos (Forum Delta do Jacui) Referéncia:
Subsidios ao Forum da Lagoa dos Patos ¢ ao Férum Delta do Jacui, por meio de parecer
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técnico, para fins de manifestacdo acerca da audiéncia publica, precedida de consulta
publica. Assunto: Projeto de Concessdo de Uso de Bem Publico, a titulo oneroso, por
parte do Concedente, para instalagao de parques eolicos (aerogeradores) sobre a Laguna
dos Patos, Rio Grande do Sul, para a gera¢do de energia elétrica. 1. Introdugdo. O
presente parecer técnico tem por objetivo subsidiar o Forum da Lagoa dos Patos e o
Forum Delta do Jacui em relagdo ao projeto de “Concessdo de Uso de Bem Publico, a
titulo oneroso, por parte do Concedente, para instalagdo de parques eolicos
(aerogeradores) sobre a Laguna dos Patos, Rio Grande do Sul, para a geracdo de energia
elétrica”. O processo de concessao da Lagoa dos Patos para fins de produgdo de energia
eblica, conduzido pela Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura do estado do Rio
Grande do Sul (SEMA) foi publicizado em 29 de dezembro de 2021, informando a
abertura de consulta publica para o periodo de 03 a 21 de janeiro de 2022 e de
Audiéncia Publica, a ser realizada no formato virtual, no dia 21 de janeiro de 2022.
Conforme publicado no Aviso de Consulta Publica e Audiéncia Publica 01/2021, ‘a
promogdo da participagdo social no processo de concessdo onerosa de uso de bem
publico referida tem por objetivos: a. obter contribui¢des sobre a minuta de edital e seus
anexos; e b. dar publicidade, transparéncia e legitimidade a concessdo em pauta’ (grifo
nosso). Apos ter conhecimento sobre o ato administrativo, a coordenagdo do Férum da
Lagoa dos Patos solicitou analise as representantes da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG) acerca dos documentos disponibilizados pela SEMA para que ambos
os Foruns que estdo situados na area de abrangéncia da Lagoa dos Patos pudessem
dialogar de forma qualificada com os(as) pescadores(as) artesanais € se manifestar
acerca do tema. Para tal, pesquisadores(as) do Laboratorio Interdisciplinar MARESS,
pertencente ao Instituto de Oceanografia (IO) e ao Instituto de Ciéncias Econdmicas,
Contéabeis e Administrativas (ICEAC) da FURG em conjunto com o Observatdrio de
Conflitos do Extremo Sul do Brasil, também pertencente a esta Universidade, e
pesquisadores de outras instituigdes, analisaram os documentos disponibilizados pela
SEMA como parte da consulta publica e confrontaram com a legislacdo brasileira,
regramentos € documentos técnicos e cientificos afeitos a tematica. Com vistas a
compreensdo sobre a importancia da pesca artesanal na Lagoa dos Patos e sobre
impactos ambientais oriundos de empreendimentos edlicos instalados em ambientes
aquaticos, foi realizada revisdo bibliografica na literatura nacional e internacional
disponibilizada na rede mundial de computadores. Neste sentido, destaca-se que a
literatura trata de parques edlicos instalados em areas terrestres, sendo que muitos
encontram-se situados na zona costeira, em locais proximos a areas de moradia de
pescadores, bem como proximos a corpos d’adgua importantes ao processo produtivo.
Outra parte da literatura versa sobre parques edlicos offshore, instalados comumente no
mar. Qando sdo instalados até 30 metros de profundidade, os parques eolicos offshore
sao considerados de agua rasa (MUSIAL; BUTTERFIELD; BOONE, 2004 apud
CHIPINDULA et al., 2018). No edital destinado a concessdao da Lagoa dos Patos para
fins edlicos ¢ informado que a tecnologia a ser utilizada ¢ de parques e6licos offshore.
Contudo, a Lagoa dos Patos ¢ um corpo d’dgua situado na zona costeira, cuja
profundidade média ¢ de 3 metros e maxima de 7 metros, segundo dados que constam
no edital. Ou seja, ndo ¢ um ambiente offshore, o que resulta em especificidades ‘que
necessitam ser consideradas. Ha uma série de microambientes e bancos de areia ao
longo da Lagoa dos Patos que se constituem criadouros de peixes, crusticeos, bem
como areas onde sdo realizadas distintas formas de pescaria, que variam de importancia
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conforme a comunidade pesqueira envolvida. Ademais, a implantacdo dos Parques
Edlicos envolve tanto a instalagdo de cada empreendimento quanto sua operagao e, para
esta ultima, necessita de pontos de apoio as margens da Lagoa. Neste sentido, a revisao
da literatura considerou empreendimentos edlicos instalados em terra, na zona costeira
e, offshore. E relevante destacar que no Brasil ndo ha outros parques edlicos instalados
em lagoas costeiras. Assim, alguns dos impactos descritos podem ser intensificados face
tais caracteristicas. Por ultimo, com o intuito de possibilitar aos(as) pescadores(as)
dimensionar espacialmente os efeitos da instalacdo de parques edlicos na Lagoa dos
Patos, foram elaborados mapas contendo simulagdes definidas com base em
informagdes de outros parques offshore previstos para serem instalados no litoral do Rio
Grande do Sul e que estdo em processo de licenciamento ambiental por parte do
IBAMA. Destaca-se, contudo, que o prazo exiguo para consulta publica dificulta a
apropriacdo de todas as implicagdes socioambientais acerca da proposta de concessao
da Lagoa dos Patos e, consequentemente, os subsidios para contribuir com a
participacdo qualificada das liderancas de pescadores(as) e os proprios pescadores(as)
artesanais neste processo. Neste sentido, este documento focalizou a analise sobre os
impactos gerados a atividade pesqueira; os impactos gerados a avifauna; o processo de
consulta e audiéncia publica conduzido pela SEMA e a analise sobre o edital e seus
anexos. Faz-se necessario, posteriormente, aprofundar as andlises acerca de outros
impactos relacionados a fauna aquatica, com énfase a peixes e crusticeos que sao
relevantes as comunidades pesqueiras. 2. Andlise 2.1 A pesca artesanal na Lagoa dos
Patos. A pesca no Rio Grande do Sul ¢ mais que centenaria. Os registros da atividade
remontam o periodo da imigracdo portuguesa em meados do século XIX (SOUZA,
2006). Segundo os dados sistematizados e disponibilizados pela Superintendéncia de
Agricultura[1] (informagdo oral, 2022) hoje a atividade envolve cerca de 21.000[2]
pescadores profissionais no estado, que tem na pesca seu principal meio de
sobrevivéncia e de reproducio social. E importante destacar que desse total de
profissionais a quase totalidade se enquadra na modalidade de pescadores artesanais,
concentrados [1] A partir da sistematizacdo dos dados disponiveis no SisRGP -
Sistema  Informatizado do  Registro  Geral da  Atividade  Pesqueira
(https://sistemasweb.agricultura.gov.br/sap-sisrgp/). [2] Cerca de 14.000 pescadores
estdo ativos (cadastrados no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP) e cerca de
7.000 pescadores possuem o protocolo do RGP, aguardando analise pela Secretaria de
Aquicultura e Pesca — SAP/MAPA. principalmente nos municipios que margeiam a
Lagoa dos Patos ou que estdo proximas a ela, como ¢ o caso dos pescadores do litoral
norte do estado e os pescadores das Lagoas Mirim e Mangueira, no extremo sul do
estado. No que se refere a organizagdo dos pescadores, eles estdo agrupados em foruns
de pesca — experiéncias de gestdo pesqueira compartilhada que tiveram inicio na década
de 1990 em diante, apoiadas pelo estado brasileiro, principalmente do IBAMA. Os
foruns de pesca sdo espagos democraticos de discussdo e de encaminhamentos de
problemas vinculados ao setor pesqueiro onde participam representacdes dos
pescadores, universidades e orgdos publicos como prefeituras, PATRAM, IBAMA e
Ministério Publico Federal. No Rio Grande do Sul existem cinco foruns de pesca: o
Forum da Lagoa Patos, o Férum Delta do Jacui (Forum da Pesca do Delta do Jac¢ui,
Lago Guaiba e Norte da Lagoa dos Patos), o Férum do Litoral Norte, o Comirim
(Conselho Cooperativo para agdes na Lagoa Mirim e Lagoa Mangueira) e, o Forum do
Rio Uruguai; os quais abrangem praticamente todo o Estado (DE PAULA, 2013). A
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distribuicao dos pescadores artesanais ¢ apresentada na tabela a seguir, enfocando os
dados aqueles vinculados aos foruns de pesca situados nos municipios que margeiam a
Lagoa dos Patos (Forum da Lagoa dos Patos e Forum do Delta do Jacui), bem como as
informacdes dos pescadores do Comirim ¢ o Forum do Litoral Norte que estdo
proximos a Lagoa dos Patos. Esses dados revelam que cerca de 50% dos pescadores
registrados no SisSRGP no Rio Grande do Sul utilizam a Lagoa dos Patos como local de
pesca e dela retiram o seu sustento e de suas familias e que serdo diretamente
impactados pela instalacdo do parque edlico na Lagoa dos Patos. No grafico a seguir ¢
possivel visualizar as areas de abrangéncia de cada um dos foruns de pesca. Os topicos a
seguir descrevem o contexto da atividade pesqueira nas areas dos dois foruns que
margeiam a Lagoa dos Patos: o Férum do Delta do Jacui e o Forum da Lagoa dos Patos.
Bem como a caracterizagdo da pesca artesanal na Lagoa dos Patos. 2.1.1 O Forum do
Delta do Jacui [3] O Férum da Pesca do Delta do Jacui, Lago Guaiba ¢ Norte da Lagoa
dos Patos, denominado Forum Delta do Jacui, foi fundado em 26 de margo de 2009 a
partir da mobilizagdo dos pescadores artesanais das colonias de pescadores Z4 e Z5 ¢
das [3] Esse topico utiliza como referéncia: DE PAULA, Cristiano Quaresma.
Gestdo compartilhada dos territorios da pesca artesanal: Forum Delta do Jacui (RS).
Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagao em Geografia. UFRGS. Porto
Alegre, 2013. Associa¢des de pescadores artesanais da regido. Este ¢ um orgdo de
funcdo cooperativa com o setor da pesca artesanal no ambito politico, economico e
juridico. E composto por entidades e representantes da sociedade civil organizada e
poderes publicos federal, estadual e da representacdo de municipios da regido de
abrangéncia (DE PAULA, 2013, p.83). As comunidades pesqueiras do Férum estdo
distribuidas em dezoito municipios: Barra do Ribeiro, Canoas, Capivari do Sul,
Charqueadas, Eldorado do Sul, Esteio, General Camara, Guaiba, Mostardas, Nova Santa
Rita, Palmares do Sul, Porto Alegre, Sdao Jeronimo, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul,
Tapes, Triunfo e Viamao (DE PAULA, 2013, p.84). Segundo o autor, os principais
desafios e problemas enfrentados pelos pescadores do Delta do Jacui sdo a pesca
predatoria (tanto de pescadores vindo de outras localidades, quanto de uso de apetrechos
de pesca considerados predatdrios), ineficiéncias na fiscalizagdo por parte dos o6rgdos
ambientais; a necessidade de revisdo da legislagdo que regulamente a pesca na regido.
Além desses pontos, os pescadores ressaltam que “a sustentabilidade na pesca artesanal
depende muito do controle de outras atividades que causam impactos ambientais
indiretamente sobre a pesca artesanal. Entre estes, destacam-se a poluicdo, mineragao,
agricultura e industria” (DE PAULA, 2013, p. 14). 2.1.2 O Férum da Lagoa dos Patos.
O Forum da Lagoa dos Patos foi constituido em 1996 devido a crise pesqueira
vivenciada no estuario da Lagoa dos Patos na década de 1990. Sua constituicdo se deu a
partir do esforco inicial de alguns atores como a Comissao Pastoral do Pescador (CPP),
juntamente com alguns dos servidores do Centro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos
Pesqueiros Estuarinos e Lagunares (CEPERG) ligado ao IBAMA a época, bem como
com a participagdo das Colonias de Pescadores. A area de abrangéncia do Férum
compreende os municipios de Rio Grande, Sdo José do Norte, Sdo Lourengo do Sul,
Pelotas e Tavares. Hoje sdo integrantes do Forum da Lagoa dos Patos as Colonias de
Pesca dos cinco municipios que o compdem, EMATER, FURG, IBAMA, MPF, detitre
outros. Ao longo de mais de 25 anos de atuagdo, o Forum da Lagoa dos Patos tem
discutido e encaminhado questdes importantes para o setor pesqueiro artesanal de
estuario. Sdo exemplos: a obtencdo do pagamento do seguro-desemprego para os
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pescadores e pescadoras artesanais no periodo de defeso (junho, julho, agosto e
setembro); a discussdo coletiva e a aprovacdo de uma legislacdo especifica para a
regido; a criagao de espaco de discussao sobre os problemas relativos a pesca, tais como
o estabelecimento de cotas para a captura da tainha; o reconhecimento e participagdo em
espacos de discussdo sobre a gestdo pesqueira no pais. Apesar dessas conquistas do
Forum, alguns problemas na regido do estudrio da Lagoa dos Patos persistem e outros
veem se agravando ao longo de anos recentes. Sendo a pesca predatdria, bem como a
baixa ou a falta de fiscalizagdo os principais problemas, principalmente na safra do
camarao — principal espécie em termos econdmicos; a “invasao” da area do estudrio da
Lagoa dos Patos por pescadores oriundos essencialmente de Santa Catarina no verdo; a
proibi¢do da pesca do bagre desde 2016, dentre outros problemas. Ambos os Foruns,
desde sua criagdo, seguem atuantes e sao reconhecidos por pescadores e 6rgaos publicos
como um espago relevante na busca da sustentabilidade da Lagoa dos Patos necessaria a
manuten¢do da pesca artesanal. 2.1.3 A tradicionalidade e as principais caracteristicas
da Pesca Artesanal na Lagoa dos Patos [4] A pesca artesanal trata-se de uma atividade
cuja producdo ¢ em parte consumida pela familia e em parte comercializada. Sua
unidade de producdo ¢ comumente familiar ou em regime comunitdrio, sendo os
pescadores artesanais, proprietarios do seu meio de producao, incluindo na tripulagao
conhecidos e parentes longinquos. O excedente da produgdo ¢ reduzido e irregular. A
baixa capacidade de acumulagdo, a dependéncia de intermediarios, sao também
elementos que caracterizam tal atividade (DIEGUES, 1983). No Brasil, a pesca
artesanal possui grande importancia, tanto como producdo de alimento, quanto a
geracdo de trabalho e renda, sendo responsavel por aproximadamente [4] Esse
trecho embora trate mais especificamente de caracteristicas da regido estuarina da
Lagoa dos Patos, podem ser extrapoladas para toda a Lagoa dos Patos. Trecho adaptado
do relatorio técnico produzido para apresentar ao Conselho Gaucho de Pesca e
Aquicultura (CONGAPES) e ao MPE, por ocasido da proibi¢do da pesca do bagre. A
referéncia completa: ANELLO, Lucia de Fatima Socoowski WALTER, Tatiana;
CALDASSO, Liandra Peres; VIEIRA, Jodao Paes; KINAS, Paul; SCLOWITZ, Liana
Fossati. Pesca artesanal no estuario da Lagoa dos Patos: estudo sobre os impactos da
proibigdo e alternativas de manejo para o bagre. Relatorio Técnico. FURG, Rio Grande,
mar/2017. 60% da producao total de pescado no pais, que em 2010 foi de 1.264.765
toneladas, e envolvia 1.033.124 pescadores artesanais no ano de 2012 (MPA, 2012). A
atividade pesqueira artesanal possui forte dependéncia do ambiente, uma vez que, extrai
dele o seu produto, e como destaca Diegues (1983, p. 95) “em sociedades que vivem da
exploragdo direta da natureza (baseadas na agricultura, pesca etc.) hd uma correlagdo
importante entre a reprodugdo social e a reprodugdo natural”. O “saber-fazer”, que se
refere aos conhecimentos dos pescadores artesanais em torno dos aspectos necessarios
ao desenvolvimento da atividade pesqueira, ¢ um elemento importante, que constitui a
profissdo. Nesse contexto, cabe ressaltar que o que caracteriza o pescador artesanal ndo
¢ somente o viver da pesca, mas, sobretudo a apropriagao real dos meios de producao; o
controle da arte de pesca, sendo que o dominio da arte exige dele uma série de
qualidades fisicas e intelectuais que foram conseguidas pelo aprendizado na
experiéncia, que lhe permitem apropriar-se também dos segredos da profissao
(DIEGUES, 1983). Ressalta-se assim, outro aspecto da pesca artesanal, que ¢ a
tradicionalidade. Além de atividade produtiva, a pesca artesanal também se destaca
enquanto patrimdnio cultural e histérico, sendo a perpetuacdo da atividade baseada em

Avenida Borges de Medeiros, 1501, 7° andar — Bairro Praia de Belas — 90020-021- Porto Alegre — Rio
Grande do Sul Telefone: (51) 3288-7428 - E-mail: asstec@sema.rs.gov.br



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

conhecimentos (segredos da profissdo) passados de geragdo em geragdo, € que
contribuem para o reconhecimento dos pescadores artesanais enquanto populagdes
tradicionais (DIEGUES, 1983; SILVA, 1988; DIEGUES & ARRUDA, 2001). A
tradicionalidade pode ser compreendida como uma caracteristica que define “sociedades
tradicionais” como “grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que
reproduzem historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com
base na cooperacdo social e relagdes proprias com a natureza” (DIEGUES &
ARRUDA, 2001, p. 20). Sendo que tais sociedades se caracterizam: Pela dependéncia
da rela¢dao de simbiose entre a natureza, os ciclos e 0s recursos naturais renovaveis com
0s quais se constroi um modo de vida; pelo conhecimento aprofundado da natureza e de
seus ciclos, que se reflete na elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos
naturais. Esse conhecimento € transferido por oralidade de geragdo em geragdo; pela
nogao de territdrio ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e socialmente;
pela moradia e ocupagdo do territdrio por varias geragdes, ainda que alguns membros
individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de
seus antepassados; pela importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a
producdo de mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implicaria uma
relagdo com o mercado; pela reduzida acumulagdo de capital; pela importancia dada a
unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de parentesco ou compadrio para
o exercicio das atividades econdmicas, sociais e culturais; pela importancia das
simbologias, mitos e rituais associados a caca, pesca e atividades extrativistas; pela
tecnologia utilizada, que ¢ relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio
ambiente. H4 uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
artesanal, cujo produtor e sua familia dominam todo o processo até o produto final; pelo
fraco poder politico, que em geral reside nos grupos de poder dos centros urbanos; e
pela auto-identificagdo ou identificacdo por outros de pertencer a uma cultura distinta
(DIEGUES & ARRUDA, 2001, p.19). A nocdo de sociedades tradicionais, no Brasil,
refere-se tanto aos povos indigenas quanto aos demais segmentos da populagdo, que
desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos
especificos, sendo identificados dois tipos de populacdes tradicionais: a indigena e a
ndo-indigena. Em relacdo as populagdes tradicionais indigenas, em 1996 foram
identificados 206 grupos pelo Instituto Socioambiental. Dentre as populagdes
tradicionais nao-indigenas destacam-se: 0s grupos agorianos, babagueiros,
caboclos/ribeirinhos amazodnicos, caigaras, caipiras/sitiantes, campeiros (pastoreio),
jangadeiros,  pantaneiros,  pescadores  artesanais,  praieiros,  quilombolas,
sertanejos/vaqueiros, varjeiros (ribeirinhos ndo-amazonicos). Exemplos empiricos de
populagdes nao-tradicionais sdo os fazendeiros, veranistas, comerciantes, servidores
publicos, empresarios, empregados, donos de empresas de beneficiamento de palmito
ou outros recursos, madeireiros etc. (DIEGUES & ARRUDA, 2001). Compreende-se
entdo, que os pescadores artesanais se integram as populacdes tradicionais nao-
indigenas do Brasil, e sdo definidos por Diegues & Arruda (2001) como populagdo
tradicional espalhada pelo litoral, em rios e em lagos, e com modo de vida assentado
principalmente na pesca, ainda que possa exercer outras atividades econdmicas, como o
extrativismo vegetal, o artesanato e a pequena agricultura. Destaca-se que ndo apenas
aqueles grupos descritos como pescadores artesanais, mas outros como os janguadeiros,
ribeirinhos, caigaras e agorianos possuem na atividade pesqueira sua sustentacao’social
e econdmica. Dessa forma, no presente documento, tratamos de uma atividade produtiva
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e sociedades tradicionais, que dentre as diversas regides do litoral brasileiro, também ¢
identificada no estado do Rio Grande do Sul, e com atuacdo na Lagoa dos Patos.
Instituindo uma relagdo intrinseca a tal meio, dependendo do ambiente e recursos
naturais, e que estabeleceram suas comunidades as margens de tal corpo hidrico,
remontam a histéria de formagado da pesca no Brasil e dos municipios a qual pertencem.
A pesca artesanal desenvolvida na da Lagoa dos Patos tem sua producdo baseada na
unidade familiar, e principais espécies capturadas sdo: camarao, corvina, tainha, bagre e
linguado. Outras espécies como peixe-rei, siri, jundia, viola, e traira, também sao
capturadas, em menores quantidades. Tais dados foram declarados pelos pescadores
artesanais entrevistados e vao ao encontro de dados elencados por Kalikoski &
Vasconcellos (2013) e o Boletim Estatistico da Pesca Marinha e Estuarina do sul do Rio
Grande do Sul (2012, 2013a, 2013b, 2014 e 2015). Os pescadores em geral sdo os
proprios donos de seu meio de produgdo, ou seja, das embarcagdes e petrechos de pesca,
e trabalham com familiares (pai, irmaos, tios, filhos, esposa), assim como, em regime de
vizinhanga. Nos casos em que ndo possuem embarcagdo propria, trabalham como
tripulantes de embarcacao de familiares ou vizinhos, levando suas redes para a pescaria,
ou apenas sua forga de trabalho. Em relacdo as embarcagdes utilizadas na atividade
pesqueira artesanal no estuario da Lagoa dos Patos, Kalikoski & Vasconcellos (2013)
destacam: Caracteristicas comuns dos barcos pesqueiros artesanais sdo que todos sao
construidos com pranchas de madeira, sem qualquer cabine permanente (tendas e
convés removiveis costumam ser usados), convés ou compartimento para o pescado. Os
barcos motorizados (conhecidos como “botes” ou “chalupas”, estas com popa reta) tém
um casco em forma de “v”, levam um motor de centro e usam diesel (mais comum),
gasolina ou gads (menos comum) como combustivel. Motores de popa sdo menos
comuns. Os pescadores normalmente tém um barco auxiliar (normalmente sem motor),
chamado “caico” ou “batera”, também construido com pranchas de madeira, mas com
um fundo chato. Esses barcos variam de tamanho de 1.5 a 5.5 metros e sdo usados em
pescarias em aguas rasas (como nas pescarias de camardo com avidozinho), no
carregamento das redes e no transporte do pescado e pescadores (KALIKOSKI &
VASCONCELLOS, 2013, p.22). Com unidade de produ¢do comumente familiar, o
envolvimento de familiares se d4 em diversas etapas da atividade pesqueira, seja na
captura na lagoa, seja em terra através da manutengdo de petrechos, beneficiamento
pescado, e/ou comercializagdo. Tais papéis em terra sdo assumidos principalmente pelas
mulheres, junto aos afazeres domésticos e cuidado dos filhos. Todavia, cabe destacar
que eventualmente, ha casos em que o restante do nucleo familiar, ndo participa das
atividades que envolvem a pesca e exercem outras profissdes. Ademais, o envolvimento
da mulher na pesca comumente pode também se dar no trabalho em peixarias,
comércios e/ou industrias de pescado, no beneficiamento dos produtos da pesca. Isso
pode tanto ser feito por mulheres que histdrica e familiarmente sdo envolvidas com a
pesca, como por mulheres que ndo tem experiéncia nem familia na pesca (FISCHER et.
al, 2013). Diante da descricdo apresentada, compreendem-se os principais elementos
que caracterizam a atividade pesqueira artesanal desenvolvida no estudrio da Lagoa dos
Patos, assim como, tais caracteristicas permitem observar a constituicdo dessas
comunidades pesqueiras enquanto tradicionais. Isso porque, ¢ possivel identificar
diversos dos elementos que caracterizam uma ‘“‘sociedade tradicional” conforme a
abordagem de Diegues & Arruda (2001), elencados anteriormente, como dependéncia
do ambiente, importancia dada a unidade familiar; reduzida acumulagdo de capital;
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tecnologia utilizada relativamente simples e de impacto limitado sobre o meio ambiente;
reduzida divisdo técnica ¢ social do trabalho, sobressaindo o artesanal; diferenciagdo
cultural, entre outros. Ademais, como destaca Diegues (1983 p. 4) "mais do que
qualquer outra atividade econdmica, a pesca ¢ influenciada pelas forcas da natureza,
com reflexos imediatos na regularidade da captura, na formagdo do excedente, no
relacionamento dos grupos e classes sociais envolvidos no processo de produgdo.".
Elementos estes que caracterizam a pesca artesanal, enquanto uma sociedade
tradicional. Tais comunidades que se localizam as margens da Lagoa dos Patos e que
dependem fortemente desse ambiente e territorio — ndo sé pela captura do pescado em
2.2 Impactos Ambientais acerca da implantagdo de Parques Edlicos em comunidades
pesqueiras artesanais meio aquatico, mas também do meio terrestre em que se residem
e obtém seus pontos de desembarque e abrigo para apetrechos — configuram-se
enquanto comunidades tradicionais. E outros aspectos, além dos citados e caracterizados
até o momento, sao importantes para compreender a tradicionalidade da pesca artesanal,
com base nas defini¢des de Diegues & Arruda (2001) dentre os quais: conhecimento
aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete na elaboragao de estratégias de
uso e de manejo dos recursos naturais, e que ¢ transferido por oralidade de geracdo em
geracao; nogao de territdrio ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e
socialmente; moradia e ocupacdo do territério por varias geragdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter-se deslocado. Esses aspectos sdao basicamente,
responsaveis por demonstrar a historia das comunidades pesqueiras, relacionada ao seu
modo de vida e produgdo que se observa em coevolu¢ao com o ambiente, assim como,
reflete as relagdes sociais existentes na comunidade. Dessa forma, para compreender a
tradicionalidade dessas comunidades, ¢ importante considerar também as seguintes
questdes: “Como os pescadores chegaram a comunidade pesqueira em que vivem?”;
“Desde quando pescam?”; e “Com quem aprenderam a pescar?”. A partir destes
questionamentos, observam-se aspectos destas comunidades, relacionados aos
conhecimentos necessarios a pratica da atividade pesqueira (conhecimento sobre
condi¢des do ambiente que influenciam na atividade pesqueira, como a relevancia da
relacdo entre ambiente maritimo e lagunar; tipos de vazdo da lagoa; condi¢des de
salinidade; regime de chuvas; conhecimento sobre espécies de peixes, bem como,
pontos de pesca, etc.), passados de geragdo em geracdo, através da oralidade; o tempo
de envolvimento com a pesca e de moradia nas comunidades pesqueiras, remontando a
historicidade e tradicionalidade da pesca na Lagoa dos Patos. A instalagdo e operacao de
parques eolicos, mascarados pelo discurso de energia “limpa”, envolvem impactos
cumulativos que criam cendrios de graves violagdes aos direitos humanos, sem garantias
concretas de beneficios e melhoria na qualidade de vida para comunidades afetadas
(ARAUJO et al,, 2020; NUNES; MARTINS, 2020; FELIX-SILVA; OLIVEIRA;
BEZERRA, 2020). Os chamados “parques de energia limpa” anunciam produgdo de
energia para o crescimento econdomico, alinhado as metas de desenvolvimento
sustentdvel, mas servem principalmente para a implantagdo de grandes
empreendimentos de propriedade de grupos internacionais € que ndo servem as
comunidades locais e suas economias (TOMAZ; SANTOS, 2016). Comunidades
tradicionais brasileiras e de outras partes do mundo, que vivem ou trabalham perto de
parques eodlicos ou de areas declaradas como zonas de interesse para futuras instalacdes
de parques, tém denunciado os impactos, conflitos e injusticas ambientais reais e
potenciais advindas da presenca desses empreendimentos (ARAUJO et al., 2020;
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ARTICULACAO NUCLEAR BRASILEIRA et al, 2012; BARROS; MEDEIROS;
GOMES, 2021; CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES REGIONAL
CEARA/PIAUI, 2021; TOMAZ; SANTOS, 2016). Os parques eblicos sio uma das
principais causas de conflitos ambientais em comunidades pesqueiras artesanais ao
longo de toda a costa brasileira, especialmente para os estados do Ceara, Rio Grande do
Norte, Piaui e Maranhdo, onde estes empreendimentos chegam a ser umas das cinco
principais causas de conflitos (TOMAZ; SANTOS, 2016; BARROS; MEDEIROS;
GOMES, 2021). Apesar de ndo haver relatos de conflitos envolvendo especificamente
comunidades pesqueiras artesanais e parques eolicos no Sul do Brasil, o Relatorio dos
conflitos socioambientais e viola¢des de direitos humanos em comunidades tradicionais
pesqueiras no Brasil (BARROS; MEDEIROS; GOMES, 2021) aponta preocupacoes
crescentes quanto a recente expansdo e impactos desta atividade sobre areas do
ecossistema Pampa. Entre os principais impactos ambientais de parques edlicos
continentais e em aguas rasas (at¢ 30m de profundidade) estdo: Privatizagcdo do espago
terrestre € aquatico A restricdo ao acesso, a privatizagdo e a apropriagdo indevida de
terras e dguas publicas, assim como a especulagdao imobiliaria alteram o modo de vida
de comunidades tradicionais como pescadoras/es artesanais, quilombolas e indigenas.
Tais alteragdes devem-se, em parte, ao sacrificio de espacos de trabalho pesqueiro e
agricola, aos conflitos fundidrios, ao comprometimento da autonomia econdmica e da
convivéncia coletiva (ARTICULACAO NUCLEAR BRASILEIRA et al, 2012;
CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES REGIONAL CEARA/PIAUI, 2021;
TOMAZ; SANTOS, 2016; VIANA, 2016). Por exemplo, na regido da Bacia do Rio Sdo
Francisco, que abrange Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Pernambuco e Alagoas, 75% dos
casos registrados pelo Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP) de apropriacao indevida
das terras publicas e de expulsdo de familias de territdrios tradicionalmente ocupados
tém como um dos principais responsaveis os parques eblicos (TOMAZ; SANTOS,
2016). Outro exemplo ¢ o da comunidade de Pedra do Sal (PI), que convive ha mais de
dez anos com a privagdo do acesso ao territério tradicional de pesca (CONSELHO
PASTORAL DOS PESCADORES REGIONAL CEARA/PIAUI, 2021). A privatizagdo
da terra também traz a constante presenga de pessoal de seguranga armada, torres de
vigia e instalagdo de cercas e portdes em areas que antes faziam parte do espaco comum
da populagio (ARAUJO et al., 2020), assim como tem causado destruido de sitios
arqueologicos (TOMAZ; SANTOS, 2016). Em relagdo a Parques Edlicos offshore, ha
uma preocupagdo especifica quanto a exclusdo de areas de pesca e navegagdo. No caso
da atividade petrolifera, por exemplo, a NORMAM 08-DPC, define areas de exclusdo
de pesca e navegacdo em um raio de 500 metros no entorno de estruturas instaladas em
corpos d’adgua navegaveis. Apesar de sua relacdo com a implantacao de plataformas de
petroleo, a normativa pode vir a ser aplicada aos empreendimentos edlicos, face que o
intuito da Marinha ¢ o de manter a salvaguarda da vida e a seguranca da navegacao.
Soma-se a esta questdo, a mencdo no documento “RoadMap Eolica Offshore Brasil —
Perspectivas e Caminhos para Energia Eodlica Maritima”, publicado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) em 2020, sobre a necessidade de todo o parque edlico ser
privativo, face a incompatibilidade com outras atividades econdmicas. Condigdo esta
que resulta em dareas de exclusdo a pesca e a navegagdo. Comprometimento:da
infraestrutura local. A deterioragdo de casas apresenta-se na forma de rachaduras
frequentes nas casas proximas aos aerogeradores (ARTICULACAO NUCLEAR
BRASILEIRA et al., 2012; SOBREIRA, 2021; TOMAZ; SANTOS, 2016). Imigracio
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humana as localidades circundantes aos parques eolicos durante fase de instalagdo Ha
manipulacdo da promessa de criagdo de empregos por parte do empreendedor. Os
empregos vinculados aos parques eolicos mudam de acordo com a fase do
empreendimento. H4 abundéancia de trabalho bragal durante a fase de construcdo e
pouco trabalho especializado na fase de operagdo/manutengido (ARAUJO et al., 2020;
ARTICULACAO NUCLEAR BRASILEIRA et al., 2012; BRANNSTROM et al.,
2022). Brannstrom et al (2022) identificaram que a situagdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica de comunidades pesqueiras artesanais e agricolas familiares, onde ha
poucas oportunidades de emprego, por exemplo, pode incentivar o apoio delas aos
empreendimentos de parques eodlicos. Porém, também registraram o reconhecimento de
locais sobre a volatilidade dos empregos oferecidos, tal como relatou uma/um das/os
pesquisadoras/es, e vizinho de um parque edlico no Ceara: “Sim, vai haver trabalho para
muita gente, mas depois da construgdo estes trabalhadores vdo embora e outros, com
qualificacdo, vao chegar [para as obras do parque eolico]” (Tradug¢do nossa,
BRANNSTROM et al., 2022, p. 9). A chegada de trabalhadores migrantes causa um
aumento na demanda de bens de consumo e servigos publicos como educagdo, saude,
moradia e seguranga (ARAUJO et al., 2020; VIANA, 2016). Diminui¢do da qualidade
de vida das pessoas que moram perto de aerogeradores. Vinculado a migragdo de
trabalhadores, pioram problemas sociais nas comunidades como uso de drogas ilicitas
entre a juventude, violéncia contra a mulher, gravidez adolescente ndo desejada[5],
exploragio sexual e doengas sexualmente transmissiveis (ARAUJO et al., 2020;
VIANA, 2016). Por outra parte, pessoas que moram perto de aerogeradores (até 500m
de distancia) relatam problemas de satde vinculados ao ruido das hélices das torres, tais
como insonia, depressao, distirbios no sistema nervoso, crises de estresse € uso
excessivo de medicamentos (ARAUJO et al., 2020; SOBREIRA, 2021). Ja no ambiente
aquatico marinho, as turbinas edlicas também poluem a paisagem sonora por meio do
ruido de baixa frequéncia que geram (TOUGAARD; HERMANNSEN; MADSEN,
2020).  [5] “Filhos do vento” ¢ o nome que recebem as/os filhas/os resultantes das
relagdes entre as mulheres locais e os empregados da empresa. O termo faz alusao tanto
ao tipo de projeto quanto ao fato de os trabalhadores temporarios regressarem as suas
cidades de origem “como o vento”, sem se responsabilizar pelas gestacdes (traducdo
nossa, ARAUJO et al., 2020, p. 12). Também h4 registros de precarizagdo do trabalho,
acidentes e mortes (VIANA, 2016). Vinculado a isto, ha o estabelecimento de
“territorios de terror”, ou seja, a presenca de sinais que indicam o “risco de morte” e
“rotas de escape” dentro e ao redor da area dos parques (ARAUJO et al., 2020). Danos
aos sistemas ambientais litordneos e modificacdo de paisagens. A fase de instalacdo ¢
uma das principais razdes para o aumento do impacto ambiental dos parques edlicos
offshore de 4guas rasas. Uma turbina offshore de dguas rasas tem uma base monopilar
que requer longas horas de uso de equipamentos pesados, incluindo guindastes,
martelos hidraulicos, bate-estacas, navios jack-up e rebocadores. A operacdo do
equipamento pesado consome fontes de combustivel fossil responsaveis pelo aumento
de CO2 e outros gases de efeito estufa na atmosfera (CHIPINDULA et al., 2018). O
processo de instalagdo da infraestrutura dos parques edlicos, incluindo a prépria criagdo
da infraestrutura de apoio — fabricas de pecas dos aerogeradores, estradas etc — pode
causar desmonte e compactacao do solo; remocao de vegetacdo, incluindo manguezal e
marismas; alteracdo na dindmica e destruicdo de dunas; assoreamento, aterramento ‘e
contaminagdo de lagoas rasas e interdunares; contaminacdo terrestre por restos de
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construgdo civil; mudangas do percurso de rios; rebaixamento, saliniza¢ao e diminui¢ao
da disponibilidade de 4gua doce proveniente do lencgol freatico; e interferéncia nas rotas
de aves. Tais alteragdes podem causar fragmentacao ecossistémica, assim como destruir
areas de pesca artesanal, de protecdo ambiental e de crescimento e reproducdo de
espécies aquaticas (ARAUJO et al., 2020; ARTICULACAO NUCLEAR BRASILEIRA
et al, 2012; CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES REGIONAL
CEARA/PIAUI, 2021; TOMAZ; SANTOS, 2016; VIANA, 2016). 2.3 A importancia da
Lagoa dos Patos a biodiversidade: énfase a aves limicolas. H4 ainda impactos
ambientais vinculados aos processos de extragdo e processamento do material
necessario para fabricar as pecas dos aerogeradores. Um exemplo ¢ a eutrofizagao
terrestre causada pelo excesso de nitrogénio e fosforo que enriquece os ecossistemas
aquaticos com nutrientes, levando ao aumento da producdo de algas planctonicas e a
deterioragdo da qualidade da dgua. Como resultado do excesso de nutrientes, mudangas
espaciais na diversidade de espécies aquaticas também seriam uma consideracao
importante em parques edlicos offshore (CHIPINDULA et al., 2018). Para concluir este
item, se evoca um trecho do artigo de Julio Araujo e colaboradoras/es escreveram a
partir da pesquisa que fizeram junto a comunidades costeiras dentro da éarea de
influéncia de parques eodlicos no estado do Ceara. O trabalho de campo revelou uma
estratégia geral adotada pelas empresas para ocupacdo de terras de comunidades
tradicionais e étnicas. As empresas costumam alegar que os parques eolicos foram
instalados em “terrenos baldios”, nos quais pouca ou nenhuma atividade social ou
cultural ocorre, enquanto as populagdes ‘“desfavorecidas” locais se beneficiardao do
desenvolvimento que os projetos podem proporcionar para permitir & comunidade
superar suas condicoes “desatualizadas”. Embora essas comunidades sejam, de fato,
caracterizadas pela falta de politicas sociais, isso ndo reflete nenhum tipo de condicao
“desatualizada”, mas sim a condi¢ao historica de vulnerabilidade [ACSELRAD, 2013]
pelo Estado. (Tradugdo nossa, ARAUJO et al., 2020, p. 12). O Brasil ¢ signatério de
acordos internacionais que visam a conservagao de areas importantes para a manutencao
da biodiversidade em nivel mundial. Entre eles, o Ramsar identifica sitios relevantes
para conservagdo de aves limicolas em escala mundial, como o Parque Nacional da
Lagoa do Peixe, situado na por¢do média da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul,
entre a Lagoa dos Patos e o Oceano Atlantico (PORTZ et al., 2011). Esta Unidade de
Conservagao (UC) de protegao integral foi criada em 1986 através do Decreto n°® 93.546
e incluida como sitio Ramsar em 1993, por possuir caracteristicas peculiares que a
conferem grande importancia na conservacdo da biodiversidade em escala global
(LOEBMANN ¢ VIEIRA, 2005). Em 1991, o parque ja havia sido incluido na Rede
Hemisférica de Reservas para Aves Limicolas (Western Hemisphere Shorebird Reserve
Network - WHSRN) como Sitio Internacional. Em 1999, foi considerado Posto
Avancado da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Todas essas inclusdes justificam-
se pela alta riqueza de espécies registradas na UC: mais de 240 espécies de aves, sendo
35 migratorias (DISCONZI, 2012). Portanto, esta area constitui-se em um importante
refigio para aves migratorias do Hemisfério Norte e Sul (DONADEL, 2018). Outra
area de importancia mundial préximo a regido da Lagoa dos Patos ¢ a Estacdo
Ecolégica do Taim, outra UC de protecdo integral criada em 1986, através do Decreto
n°® 92.963. Esta localizada no extremo sul da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul. A
UC integra a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (UNESCO, 1999; BURGER,
2002). Em 2017, foi incluida na lista de sitios Ramsar do Brasil, a exemplo da Lagoa do
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Peixe. No ano de 2018 foi reconhecida como uma importante area para a conservacao
de aves, destacando-se como 4area umida de importancia internacional (BirdLife
International, 2022). Ha registro de 220 espécies de aves na Estacao Ecologica
(MAHLER, 1996), destas 78 s3o consideradas aves aquaticas (VEIGA et al., 1995).
Estes niameros representam 9,4% das espécies e 56% das familias de aves aquaticas do
planeta (BURGER; RAMOS 2007), contando ainda com um nimero expressivo de
espécies migratorias do Hemisfério Norte e Sul (BELTON, 1994). Além disso, de
acordo com a 2 Atualizagio das Areas Prioritirias para a conservagio da
biodiversidade de 2018, a importancia bioldgica na area da Estagdo Ecologica do Taim
e do Parque Nacional da Lagoa do Peixe ¢ reconhecida na categoria de extremamente
alta. De forma geral, toda a regido da Lagoa dos Patos e seu entorno ¢ reconhecida pela
importancia biologica nas categorias de extremamente alta e muito alta, o que indica a
necessidade de sua conservacdo e uso de baixo impacto, considerando as populacdes
tradicionais e os povos originarios. Em relagio as Areas Importantes para a
Conservacao das Aves (IBAs, BirdLife International), se destacam outras areas da
regido ou em torno da Lagoa dos Patos, como o proprio estudrio desse sistema lagunar.
Cerca de 190 espécies de aves foram registradas na area, com destaque para varias aves
migratérias. Na paisagem circunvizinha ao estuario, o Banhado do Magarico e Corddes
Litoraneos Adjacentes consistem em uma ampla area imida, formada por banhados e
campos litoraneos dispostos alternadamente sob a forma de longas e estreitas faixas
paralelas, formando complexos habitats para avifauna. Para esta area estdo registradas
170 espécies de aves. Outra IBA, o Médio Rio Camaqua, abrange a por¢do média da
bacia hidrografica do rio Camaqua, formado por extensas e amplas matas riparias ao
longo do rio Camaqua e de seus tributarios, possui mais de 200 espécies de aves ja
registradas. A Varzea do Canal Sao Gongalo, que consiste em uma ligacdo natural entre
a Lagoa dos Patos e a Lagoa Mirim, ¢ identificada como outra IBA, uma vez que os
registros ornitologicos apontam para a ocorréncia de cerca de 260 espécies de aves.
Cabe um ultimo destaque as espécies residentes da avifauna que circulam ao redor da
Lagoa dos Patos. Diferentemente das espécies migratorias, as espécies residentes
possuem rotas especificas de dispersdao na paisagem, seja nos ambientes terrestres
lindeiros a Lagoa, seja nela propria, uma vez que varias espécies aquaticas atravessam
de uma margem a outra da Lagoa, diariamente, em busca de locais de alimentagdo e
dormitorio. Ainda que estas nao estejam no rol das espécies ameagadas, endémicas ou
raras, devem ser consideradas como componentes indispensaveis ao equilibrio e
manuten¢do da biodiversidade local, o que afeta, em ultima analise, a propria existéncia
das espécies migratorias. A negacao do direito de circular livremente pela paisagem da
Lagoa e seus ecossistemas associados ¢ a inviabilizagdo da manutencdo da
sociobiodivesidade da Lagoa, uma vez que todos os componentes estdo interligados de
uma maneira ou de outra. Assim, parece evidente a necessidade de avaliar os riscos
potenciais de um empreendimento dessa envergadura e nesse ambiente. Como
justificado acima, a importancia da avifauna migratoria e residente em associagao com a
sociobiodiversidade especifica dessa regido gera a necessidade de avaliarmos os
potenciais impactos negativos desses aerogeradores sobre as rotas migratorias e de
dispersao local ja na fase inicial de planejamento. A morte potencial de aves nas‘pas
desses aerogeradores, tanto de espécies migratorias, quanto residentes, a alteracdo da
paisagem como referencial espacial de deslocamento das aves; a possivel mudanga pela
perturbacdo nas rotas de deslocamento, seja pelo obstiaculo fisico do proprio

Avenida Borges de Medeiros, 1501, 7° andar — Bairro Praia de Belas — 90020-021- Porto Alegre — Rio
Grande do Sul Telefone: (51) 3288-7428 - E-mail: asstec@sema.rs.gov.br



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

aerogerador e/ou de seu ruido, sdo impactos ja registrados em alguns parques eolicos
monitorados (Pereira, 2013; Carneiro, et al., 2016). 2.4 O processo de consulta publica e
audiéncia publica para concessdo da Lagoa dos Patos para fins de geragdo de energia
edlica. A consideragdo destas questdes apenas na fase de licenciamento ambiental
parece nao dar o tempo suficiente e indispensavel para compreensdo, avaliagdo e
conducdo de um processo institucional adequado a complexidade e importancia da
sociobiodiveridade local. Contudo, ja € possivel entender que essa sociobiodiversidade ¢
parte importante e inalidvel do equilibrio ecolégico em nivel global, uma vez que as
aves migratorias evidenciam um estreito laco entre os ambientes e seus componentes em
outros continentes. O processo de consulta publica proposto pela SEMA constitui da
participacao por meio de manifestacdes via web, no periodo de 03 a 21 de janeiro de
2022, enquanto a audiéncia publica estd prevista para 21 de janeiro, no turno da manha,
no formato virtual. Subsidiam o processo os seguintes documentos: Edital, Anexo II,
Anexo III e Regimento sobre a Audiéncia Publica. Como parte do documento que
compdem o edital constam, também, o conjunto de Anexos, de I ao Anexo X. Destaca-
se que, além do periodo da consulta ser circunscrito a apenas 19 dias, ele finda junto a
Audiéncia Publica. Ou seja, ndo € previsto um periodo apos explanagdes na Audiéncia
Publica para manifestagdes, agravado pelo fato de a SEMA ter previsao de publicar o
edital em fevereiro de 2022. Posto isto, todos os documentos fazem uso de linguagem
técnica, especialmente no campo juridico, o que dificulta sua leitura pela populagao
leiga e aquela com baixos niveis de escolarizacdo. Para além da linguagem dos
documentos, outros aspectos dificultam o acesso a informagado e a participagao dos(as)
pescadores(as) artesanais no processo de consulta e audiéncia publica: i) a dificuldade
de acesso a internet — em especial por aquelas comunidades pesqueiras situadas em
areas rurais e insulares — seja em relagdo a leitura dos documentos, seja a participagdo
na Audiéncia Publica virtual; ii) o processo de participagdo em si, que envolve
previamente a audiéncia a inscri¢do por e-mail, incluindo o envio de documento de
identificacdo e o tempo reduzido de realizacdo de Audiéncia Publica, cuja duragao total
¢ de 3 horas e para questionamentos, de apenas 1 hora e; iii) ao fato de até 18 de Janeiro
a SEMA pela manha ndo ter divulgado os canais para aqueles que desejam assistir a
Audiéncia como ouvintes, dificultando a mobilizagdo, por parte do setor, para
participacdo na referida Audiéncia; iv) a forma de organizacdo da Audiéncia, em que
aqueles que desejam se manifestar necessitam assisti-la por Youtube e, em paralelo,
ingressar na plataforma Webex, o que demanda a necessidade de dois dispositivos ou a
habilidade em lidar com dois aplicativos simultaneamente; v) o limite de fala de dois
minutos por participante para manifestagdes orais. Deste conjunto de condicdes,
acrescenta-se a auséncia de previsao de consultas especificas as comunidades pesqueiras
artesanais situadas ao longo da Lagoa dos Patos e que tem na laguna, nas ilhas e nas
areas adjacentes parte de seus territorios tradicionais de pesca. Também nao foram
consultados nenhum dos Foruns que representa pescadores dos municipios adjacentes a
Lagoa, com destaque para o Forum da Lagoa dos Patos e Férum Delta do Jacui, a
despeito destes serem espagos de didlogo com pescadores e pescadoras e que possuem
atuacao na Lagoa dos Patos desde a década de 1990. Estudos qualitativos feitos no Sul
Global — México, Brasil e Quénia — tém documentado a oposicdo comunitaria‘a
instalacdo de parques edlicos, assim como injusticas de processo e distribuicdo. As
injusticas do processo dizem respeito as assimetrias de acesso a informagdo entreas
comunidades hospedeiras e as pessoas tomadoras de decisdes, aos processos consultivos
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excludentes, a falta de poder das comunidades para influenciar resultados e as fracas
relacdes com as pessoas representantes dos empreendimentos. As injusticas de
distribuicdo referem-se a injustica percebida pelas comunidades na introducdo e
distribuigdo dos beneficios dos parques edlicos (DUNLAP, 2019; HUESCA-PEREZ;
SHEINBAUM-PARDO; KOPPEL, 2016; ZARATE-TOLEDO; PATINO; FRAGA,
2019; ACHIBA, 2019; GORAYEB et al., 2018; ARAUJO et al., 2020; FRATE et al.,
2019; BRANNSTROM et al., 2017; DANTAS et al., 2019 apud BRANNSTROM et al.,
2022). Beneficios econdmicos percebidos ou reais geram apoio aos parques eolicos,
especialmente quando os beneficios fortalecem o sustento e a seguranga da posse da
terra das comunidades hospedeiras que dependem da pesca ou da agricultura, ou onde
ha poucas oportunidades de emprego (BRANNSTROM et al., 2022). Os meios de
subsisténcia altamente dependentes da agricultura e da pesca, em um contexto de
poucas oportunidades de emprego, podem ser especialmente vulneraveis a interrupgdes
causadas por parques edlicos (BRANNSTROM et al., 2022). Assim, a disponibilizacao
de informagdes sobre os impactos que a proposta pode gerar a atividade pesqueira
deveriam ser disponibilizados previamente pela SEMA com vistas a diminui¢ao do
déficit informacional. Ademais, para uma adequada participacdo dos(as) pescadores(as),
tais consultas devem ser organizadas em formato presencial e fazendo uso de linguagem
apropriada aos(as) pescadores(as) artesanais. Também deve dialogar amplamente com
diferentes grupos de pescadores(as), dado que ha uma diversidade de técnicas de pesca e
de usos de areas no interior da Lagoa dos Patos que conformam seus territorios
pesqueiros. Pescadores e pescadoras artesanais do Rio Grande do Sul sdo parte dos
povos tradicionais do bioma pampa (Walter et al, 2018; FLD, 2016; Kalikoski e
Vasconcellos, 2013; Adomili, 2009). Neste sentido, o referido edital ignora atos
normativos relevantes, tais como o Decreto 6.040/2007 (BRASIL, 2007) e a Resolugao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (BRASIL, 2019). Em seu artigo sexto,
na aplicagdo das disposi¢des, a Resolugdo OIT 169 destaca que os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular,
de suas institui¢des representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) criar meios pelos quais esses
povos possam participar livremente, ou pelo menos na mesma medida assegurada aos
demais cidaddos, em todos os niveis decisérios de instituicdes eletivas ou 6rgaos
administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes afetem; c) estabelecer
meios adequados para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas proprias
desses povos e, quando necessario, disponibilizar os recursos necessarios para esse fim.
Ademais, destaca que “as consultas realizadas em conformidade com o previsto na
presente Convengao deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada as
circunstancias, no sentido de que um acordo ou consentimento em torno das medidas
propostas possa ser alcancado” (grifos nossos). Ao contrario disto, a referida consulta
ocorre em um prazo inferior a um més, em periodo festivo, no inicio da safra da tainha e
com pouca antecedéncia da safra do camardao, quando os(as) pescadores(as) artesanais
do estudrio da Lagoa dos Patos estdo se preparando para tal. No campo do Direito
Ambiental, infere-se que o processo de consulta e audiéncia publica conduzido pela
SEMA viola tanto o Principio da Informag¢do como o Principio da Participagado
(Machado, 2011) e, portanto, ndo pode ser validado como suficiente, bem como, nao ¢
suficientemente transparente e ndo tem legitimidade. 2.5 - A Lagoa dos Patos como bem
comum e as implicagdes sobre sua concessdo com base no referido edital. No que tange
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a legislagado utilizada para subsidiar a concessao da Lagoa dos Patos para energia edlica,
destaca-se a Lei Estadual 15.764/2021, promulgada em 15 de dezembro de 2021, citada
no Preambulo do Edital. Esta lei dispde sobre a Politica e o Sistema de Gestao do
Patrimonio Imobiliario do Estado e institui o Programa Permanente de Aproveitamento
e Gestao Eficiente de Imoveis Publicos (Rio Grande do Sul, 2021). No artigo quarto da
lei encontram-se se descritas as dreas que sdo definidas como bem imdvel do Estado.
Destas, destacam-se trés: “as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido,
situadas em terrenos de seu dominio”; “as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a
Unido, inclusive as situadas em rios federais que ndo sejam limitrofes com outros
paises, bem como as situadas em rios que constituam divisas com Estados limitrofes,
pela regra da acessao” e; “os terrenos marginais dos rios e lagos navegaveis que correm
ou ficam situados em seu territdrio, em zonas ndo alcancadas pela influéncia das
marés”. Em seu pardgrafo primeiro, destaca que “sdo bens de uso comum do povo ou do
dominio publico, no ambito do Estado, aqueles destinados, por natureza ou por lei, ao
uso coletivo, tais como os rios, lagos, estradas, ilhas em rios e lagos estaduais”. E no
paragrafo quarto deste artigo € expresso que “os bens publicos de uso comum do povo
sao inaliendveis, permitidas concessdes para iniciativa privada, atividades ou
empreendimentos publicos ou privados, cuja gestdo deverd observar o principio da
sustentabilidade e respeitar seus planos de manejo” (grifos nossos). Desta lei,
depreende-se que sendo a Lagoa dos Patos um bem de uso comum do povo e de
natureza coletiva, sua gestdo deve estar calcada no principio da sustentabilidade e
respeitar seus Planos de Manejo. Também integra este patrimdnio as ilhas situadas na
Lagoa e as areas adjacentes a mesma, que atualmente constituem-se areas de moradias
de diversas comunidades pesqueiras, areas urbanas e areas de produgdo agricola. A
Lagoa dos Patos carece de Plano de Manejo que caracterize sua importancia ecoldgica e
social, bem como defina seu uso planejado e metas de conservacdo com vistas a
manuten¢do de sua biodiversidade e de seu uso enquanto patrimonio cultural de povos e
populacdes tradicionais e das sociedades gaucha e brasileira. Destaca-se que ao
conceder a Lagoa para implantagdo de empreendimentos edlicos hd uma apropriacio
privada de parte da lagoa que resultard em areas de exclusdo de pesca e em prejuizos
sociais e econdmicos as comunidades de pescadores artesanais. No edital
disponibilizado, o0 Anexo 1 demarca uma linha reta no sentido norte e sul e a divide em
dois lotes, na altura de Arambar¢ (Figura 2). Esta linha se sobrepde a ilhas que sdo areas
de moradias de comunidades pesqueiras importantes, a exemplo da Ilha dos Marinheiros
¢ da Torotama em Rio Grande/RS. Ademais, ndo hd qualquer mencdo ao fato de que
parte das areas serdo utilizadas para instalagao dos cabos necessarios para interligar os
aerogeradores ao sistema interligado nacional (SIN), bem como as areas no entorno da
lagoa que serdo utilizadas como apoio a atividade. Alias, ndo esta claro se a area
concedida ¢ restrita a linha tragada no Anexo 1 do Edital (Figura 2), que também se
sobrepde ao canal de navegacdo, ou toda a area da Lagoa dos Patos. O edital nao
apresenta qualquer mengao acerca de outras atividades econdmicas e/ou socioprodutivas
a exemplo da pesca artesanal, tampouco expde a exclusdo de areas de pesca e
navegacao devido a instalacdo dos aerogeradores. Uma norma importante acerca deste
tema ¢ a NORMAM-08/DPC. De responsabilidade da Marinha do Brasil, a norma
define como zona de restri¢do a pesca e a navegacao o raio de 500 metros no entotno de
plataformas de petrdleo e demais unidades offshore instaladas no Brasil, justificada pela
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necessidade de salvaguardar a vida humana e conferir seguranca a navegacao. (grifo
nosso). Assumindo que um parque eodlico agrega aerogeradores e cabos destinados a
transmissao da energia, fica a divida se a area de exclusdo ¢ calculada no entorno de
cada aerogerador ou para a totalidade do Parque Eolico. Tal indagacdo se agrava quando
se identifica que em outros paises, a exemplo da Espanha, os parques eolicos offshore
sdo areas privativas. Condicdo também ¢ descrita no documento Roadmap Edlica
Offshore Brasil, elaborado pela Empresa de Energia Elétrica (EPE) e publicado em
2020, quando da defini¢do das formas de cessdo de areas maritimas, o que inclui a
Lagoa dos Patos, para fins de energia edlica: Nesse momento, destacamos que a
instalagdo e operagdo de parques eolicos offshore demandam o uso privativo do local
escolhido, uma vez que qualquer outro empreendedor sera necessariamente excluido
(EPE, 2020, pag. 90). Outra forte preocupagdo ¢ com a etapa de instalacdo e com o
trafego de equipamentos pesados em areas cuja profundidade ¢ inferior a 7 metros.
Teme-se a necessidade de dragagens que resultem em retirada de bancos, suspensao de
material dentre outros que pode gerar graves impactos a fauna aquatica. Observa-se,
ainda, que a Lagoa dos Patos carece de Plano de Manejo que caracterize sua
importancia ecoldgica e social e que estabeleca usos compativeis com metas de
conservagdo, com vistas a manutencao de sua biodiversidade e de seu uso enquanto
patrimdnio cultural de povos e populagdes tradicionais e da sociedade brasileira.
Contudo, dentre os instrumentos existentes, a Lagoa dos Patos integra o documento
“Areas Prioritarias para Conservagio da Biodiversidade”. Este importante instrumento,
cuja 2a Edi¢ao foi publicada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2018,
considera a Lagoa dos Patos de importancia extremamente alta tanto no que tange a sua
importancia bioldgica como em relacao a prioridade de agdes destinadas a conservagao.
Parte dessa importancia deve-se a Lagoa se constituir como territdrios tradicionais de
pesca das diversas comunidades pesqueiras situadas em seu entorno. Outra parte deve-
se ao fato de ser rota migratoria de espécies de aves, cuja atividade eolica possui
impactos considerdveis. Um segundo aspecto relevante ¢ o fato de a legislacdo
ambiental brasileira prever a realizagdo de estudos prévios para tomada de decisdo,
calcados em prognosticos de impactos — a exemplo da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) e Avaliacio Ambiental Integrada (AAI) — e de planejamento ambiental — a
exemplo do Zoneamento Ecoldgico Economico (ZEE). No caso da Avaliacao
Ambiental Estratégica, trata-se de um estudo prévio de impactos que tem como foco um
plano ou um programa que congrega mais de um empreendimento, sendo mesmo
anterior ao licenciamento ambiental e necessario para estabelecer medidas que deveriam
ser incluidas no edital. AAE constitui um tipo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, um
dos instrumentos definidos no ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981). O
Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) busca planejar o conjunto de atividades que
fazem uso de um mesmo ambiente, no sentido de compatibiliza-las entre si € com a
conservacdo ambiental. Assim, a SEMA — enquanto ente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — deveria realizar tais estudos antes da concessdo, ¢ fazé-lo de forma a
assegurar a permanéncia da atividade pesqueira artesanal, enquanto atividade
socioprodutiva e tradicional. Somente apds os subsidios técnicos e de compatibilizacao
entre a geracao de energia eolica e demais atividades econdmicas, bem como em relagao
a conservacdo da biodiversidade, poderia ser iniciado o processo de oitivas para
concessao da area. Cumpre expor que o licenciamento ambiental, previsto e ser
contemplado no edital, ocorre caso a caso, sendo insuficiente para mensurar impactos
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cumulativos e sinérgicos. Tal condi¢do se agrava face a SEMA, atualmente, readequar
sua legislacdo com o intuito de promover o autolicenciamento, em que ha o risco da
propria concessionaria realizar seu licenciamento ambiental a partir de um processo
extremamente genérico € permissivo. A despeito do edital expor a necessidade de
atender a legislagdo ambiental, ndo sdao apresentados quaisquer subsidios a populacao
para compreender as consequéncias socioambientais desta concessdo. Agrava-se o fato
do Brasil ndo possuir outros parques edlicos situados em lagoas costeiras, tampouco o
estado do Rio Grande do Sul. Assim, questiona-se se a FEPAM possui capacidade
técnica suficiente para analise dos impactos em parques eodlicos instalados em ambientes
aquaticos. Questiona-se, também, quais outros impactos cumulativos e sinérgicos
possam ocorrer face a previsao de instalacdo de parques eolicos ao longo da restinga da
Lagoa dos Patos e na por¢do maritima entre Osorio e o Chui. A realiza¢do de um leilao
as pressas sem subsidios técnicos e cientificos que sistematizem os principais impactos,
instrumentos de planejamento e normas para regulamentar a atividade ignoram o
Principio da Precaugdo. Tais questdes podem ser reforcadas face ao reconhecimento da
Lagoa dos Patos e areas adjacentes a ela serem de relevancia internacional para a
conservagdo da biodiversidade de aves. Especialmente para as espécies migratorias,
entende-se que o empreendimento, da maneira como submetida a Consulta Publica, nao
assegura, ou mesmo nao considera ja na fase de planejamento, a importancia da
biodiversidade residente e migratoria. Ainda que as fases subsequentes possam
considerar esse indispensavel componente da biodiversidade, sua omissdo nas etapas
iniciais provoca grandes incertezas sobre o entendimento deste Governo acerca da
importancia da avifauna e das obrigacdes legais institucionais assumidas pelo pais.
Parece assim ser mais logico aplicar o principio da Precaucdo, premissa do Direito
Ambiental Brasileiro que garante a condugdo de um processo mais transparente,
participativo e conceitualmente solido para evitar o que ja se sabe: a instalagdo e
operacdo de empreendimentos como parques edlicos, podem mudar a dindmica de
diversos ambientes, causando perdas na biodiversidade atingindo principalmente a
comunidade da avifauna (CABRERA-CRUZ et al., 2020; FALAVIGNA et al., 2020),
em virtude do aumento no risco de colisdes, evitamento dessas areas, alteragdes de
deslocamentos e perdas de habitats pela mudanga no uso da terra (TAVARES, 2020).
Outrossim, também ha duavidas acerca da competéncia da SEMA para realizar tal
concessao e sobre a FEPAM ser a responsavel pelo licenciamento ambiental. Tais
davidas devem-se ao fato da importancia da Lagoa tanto para biodiversidade de aves
como de diversas espécies aquaticas que sdao ameagadas de extingdo e que sdo
migratorias, o que caracteriza os impactos destes empreendimentos com abrangéncia
regional, envolvendo mais de um estado. Ademais, verifica-se a auséncia de critérios e
definicdes para utilizacdo dos recursos financeiros que serdo arrecadados com a
concessao. Condigao que reforga a leitura de que o interesse da SEMA ¢ arrecadatorio e
ndo de promover o desenvolvimento sustentdvel como argumentado no corpo do edital.
2.6 — Simulagdes sobre a implantagdo de parques eolicos na area concedida Como o
referido edital antecede a apresentagdo de projetos de parques eodlicos na Lagoa dos
Patos, considerou-se relevante plotar na laguna (conforme a divisdo apresentada no
edital — parte norte e parte sul) projetos que estdo em fase de licenciamento no Rio
Grande do Sul (IBAMA, 2021), com caracteristicas proximas de profundidade (a Lagoa
dos Patos tem profundidade méxima de 7 metros, e média de 3 metros). O projéto RS
03 - Tramandai Offshore, com 52 aerogeradores (NGT236), com poténcia total de 702
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MW, estéd previsto para ser instalado a profundidade de 11 metros, no litoral norte do
estado. O projeto RS 05 — Bravo Vento, com 77 aerogeradores (modelo ndo definido),
com potencial total de 1155 MW, est4 previsto para instalacdo a profundidade de 11
metros, no litoral sul do estado. Destaca-se que entre os cinco projetos em
licenciamento no litoral gatcho, esses sdo de menor porte, o maior em licenciamento
RS 02 — Ventos do Sul com 482 aerogeradores (NGT236). Realizou-se a projecdo a fim
de destacar a magnitude de projetos, mesmo que de pequeno porte na Lagoa dos Patos,
e os possiveis impactos na biodiversidade e nas atividades econdmicas que atualmente
ocorrem [6]. Preocupa especialmente os impactos na pesca artesanal. Ha variedade de
artes de pesca utilizadas de acordo com a espécie-alvo, as caracteristicas fisicas dos
locais de pesca, periodos do ano, e conhecimento tradicionais. Neste interim ¢€
importante salientar que os pescadores atuam tanto em aguas mais profundas (proximo
do canal), quanto em dguas mais rasas. Logo, essa atividade ndo ocorre em locais fixos,
se realiza tradicionalmente em uma variedade de pesqueiros e trajetos, uma vez que os
pescadores se deslocam na laguna conforme o movimento dos cardumes. Os pescadores
do Forum do Delta do Jacui, por exemplo, frente a escassez de peixes no Lago Guaiba,
se deslocam para a Lagoa dos Patos até¢ o limite com o estuario (DE PAULA, 2013).
Além da possibilidade que esses aerogeradores sejam instalados sobre importantes
territorios de pesca, uma das principais preocupagdes € a possibilidade de restringirem o
acesso, uma vez que a Marinha do Brasil apresenta limitacdes a navegagao no entorno
de infraestruturas fisicas, como ja ocorre com as plataformas de petroleo e o documento
elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2020)  [6] Estamos
apontando possiveis impactos gerados pela area ocupada pelos aerogeradores. No
entanto entende-se que esses impactos sdo maiores, considerando a presenca de cabos
subaquaticos e outras infraestruturas relacionadas ao parque eodlico que sdo instaladas
em terra e poderdo implicar em outras limitacdes do acesso, especialmente aos
pescadores artesanais. Também define que as areas dos parques eolicos devem ser
privativas, conforme mencionado anteriormente. Isso implicaria que os pescadores além
de perderem areas de pesca, teriam que percorrer o perimetro desses parques para
chegarem a outros pesqueiros tradicionais. A alteracdo desses trajetos para a pesca
resultaria em maior exposicdo dos pescadores aos perigos da navegacdo € em um
consideravel acréscimo de tempo e de gastos com a pescaria — devido a maior demanda
de combustivel. Além de gerar a insustentabilidade da pesca, destaca-se a
insustentabilidade ambiental, frente a maior necessidade de combustivel fossil —
argumento bem diferenciado da ideia de energia limpa apresenta pelas empresas eolicas.
3. Consideracdes Finais. A analise da literatura sobre impactos da implantagdo de
parques edlicos sobre a pesca artesanal e sobre a biodiversidade de aves explicita que ha
impactos significativos que devem ser considerados desde a fase de planejamento do
empreendimento. A andlise do edital explicita que estdo sendo desconsideradas a s
Convengdes Internacionais das quais o Brasil faz parte, seja em rela¢do aos direitos de
povos e comunidades tradicionais, seja em relacdo a biodiversidade. Também sdo
ignorados instrumentos legalmente previstos que estabelecem a necessidade de
elaboragdo de estudos prévios de impacto ambiental e zoneamento, ndo apenas para
cada empreendimento, mas para planos e programas de desenvolvimento. Sao eles a
Avaliagdao de Impacto Ambiental, especificamente a Avaliagio Ambiental Estratégica, a
e Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) e o Zoneamento Ecologico Economico. Assim,
apenas com a realizacdo de estudos técnicos prévios — conforme previsto na legislagao
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ambiental brasileira — € possivel conduzir um processo que atenda aos principios do
desenvolvimento sustentdvel. Somente em posse destes estudos ¢ possivel realizar uma
concessao que assegure a manutencao da Lagoa dos Patos como bem comum e
atividades que sejam compativeis a sua sustentabilidade. Paralelamente, faz-se
necessario um processo amplo de debate com pescadores e pescadoras artesanais que
serdo impactados negativamente com a instalagdo destes empreendimentos. Os parques
eodlicos sdo ameagas a atividade pesqueira dado que demandam dareas privativas, se
apropriando de um espago comum. Atualmente, ndo ha regramento que assegure a
manuten¢do da atividade pesqueira e da navegacdo nas areas do parque, o que coloca
em risco a subsisténcia de aproximadamente 13.500 pescadores(as) artesanais e suas
familias. Apesar de nao ter sido abordado ao longo do parecer, também ¢ necessario
avaliar os impactos em povos indigenas e comunidades quilombolas situadas no entorno
da Lagoa dos Patos e que possuem a pesca como meio de vida. Posto isso, entende-se
como necessario que a SEMA suspenda a consulta publica e a audiéncia publica, bem
como o edital em tela até que sejam realizados estudos técnicos e cujos resultados
subsidiem a formulacao de um edital estabelecendo critérios precisos para a concessao
da Lagoa dos Patos. Também se entende que tais critérios devem ser apresentados as
comunidades pesqueiras, de forma a assegurar sua participagdo efetiva reconhecendo
que a Lagoa dos Patos ¢ o cerne a sustentagdo de sua atividade socioprodutiva. Em
sintese, ¢ imprescindivel o planejamento com base na precaugdo, transparéncia,
qualidade técnico-cientifica e participagdo popular. O processo de consulta e audiéncia
publica, bem como o edital que estd sob consulta violam os principios do Direito a
Informacao, a Participac¢do, da Precaucdo, dentre outros. Sdo Lourengo do Sul, 20 de
Janeiro de 2022. Assinam este parecer os seguintes pesquisadores abaixo, em ordem
alfabética. Bianca Moreira Caetano, Licenciada em Histdria, graduanda em Pedagogia
Caio Floriano dos Santos, Oceanografo, Mestre em Planejamento Territorial e Doutor
em Educacdo Ambiental Cristiane Simdes Netto Costa, Mestra em Administracao
Piblica e Dra. em Administragio- Area de Estudos Organizacionais, Prof. FURG.
Cristiano Quaresma de Paula, Geografo. Dr. em Geografia., Prof. FURG Desirée Fripp
dos Santos, Especialista em Gerenciamento de Projetos e Mestra em Educacao
Ambiental, Profa. FURG Ederson Pinto da Silva, Gestor Ambiental, Especialista em
Gestdo Publica e Mestre em Gerenciamento Costeiro, Doutorando em Educacao
Ambiental Eduardo Dias Forneck. Biologo e Dr. em Ecologia, Prof. FURG Elieti
Biques Fernandes, Dra. em Administracdo - estudos organizacionais, Profa. FURG
Fabiane Fagundes da Fonseca, Bidloga, mestranda em Educagdo Ambiental Karina
Yukari Ueno, graduanda em Geografia Bacharelado Leon Barreto Gongalves Rosa,
Tecndlogo em Gestdo Ambiental Liandra Peres Caldasso, Economista, Dra. em
Politicas Publicas, Prof’. FURG Mariana Santos Lobato Martins, Oceandloga, mestre
em Oceanografia Matthews Rocha Mello, graduando em Oceanologia Michele Barros
de Deus Chuquel da Silva, Tecnéloga em Gestdo Ambiental Naila de Freitas Takahashi,
Geografa, Mestre em Politicas Publicas Paulo Brack, Bidlogo, Dr. em Ecologia. Prof.
Titular do Dep. de Botanica da UFRGS Rafaella Peglow Bubolz, Gestora Ambiental,
Mestre em Gerenciamento Costeiro Roxana Ruiz Buendia, Mestra em Gestao Costeira
Tatiana Walter, Oceandloga, Dra. em Ciéncias Socias, Prof*. FURG Vania PieroZzan,
designer grafica, especialista em Educagao

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribui¢do enviada foi registrada mna
consulta publica. Os estudos a serem desenvolvidos na primeira fase do projeto — que
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durard por até quatro anos — contemplardo este tema, inclusive como um critério
ambiental a ser avaliado. A SEMA e o Estado do Rio Grande do Sul reconhece e apoia
os Foruns destacados no estudo, assim como as comunidades pesqueiras, que atuam na
Laguna centenariamente.

O Processo transcorre com toda a transparéncia e participagdo, respeitando o que dispde
a legislagdo — art. 39 da Lei n® 8.666/93 — que disciplina as consultas e audiéncias
publicas. A solenidade foi amplamente divulgada (1) no Didrio Oficial do Estado; (2)
em jornal de grande circulagdo; (3) no site da SEMA. Foram feitas reunides prévias com
a Zona 1 e Zona 3 de Pescadores, momento em que membros destas comunidades,
vereadores, presidentes das Associagdes € mesmo os cientistas que subscrevem este
estudo estavam presentes e fizeram suas consideragdes, as quais sdo extremamente
relevantes. A metodologia da audiéncia publica seguiu rigorosamente a lei e o
regulamento destacado, ampliando-se de forma virtual a participagdo de todos. Alids,
cabe dizer que enfrentamos novo momento critico da pandemia causada pelo Covid19
(variante Omicron), o que ndo recomenda reunides presenciais.

De outro lado o estudo trazido aponta a relevancia da atividade pesqueira — o que em
nenhum momento é desconhecida. Contudo, ndo é trazido nenhum dado, estudo ou
referéncia de que os Parques Eodlicos na Laguna poderiam comprometer a pesca. Ao
contrario. Veja o que diz: “Apesar de ndo haver relatos de conflitos envolvendo
especificamente comunidades pesqueiras artesanais e parques eolicos no Sul do Brasil
(...)” (documento ndo paginado).

Ainda, cabe dizer que nao existe “privatiza¢ao”, “apropria¢ao” (sic.) ou coisa que o
valha da Laguna. Esta afirmagdo desconhece o projeto ou mesmo a legislagdo. A
Laguna dos Patos, como qualquer bem publico, pode ser alocada a usos multiplos, desde
que relacionados ao interesse publico. E isso ja acontece, porque tal bem ¢ destinado a
navegagao, pesca, turismo etc. E se estd a desenvolver mais uma atividade que conviva
com estas multiplas atividades, sem oposicao, mas com convergéncia. Entdo, ¢ errado
dizer que se esta a deferir uma “apropriagao” (sic.). Isso nao se sustenta nem cientifica,
nem legalmente. Demonstra sim a fragilidade do estudo, porque as referéncias
mencionadas sdo relativas até mesmo a contextos bem diferentes. De outro lado, como
explicado reiteradamente nas reunides € na audiéncia, um parque eolico com capacidade
de 200 Megawatts ocuparia 0,83% da Laguna, o que desmente qualquer afirmagdo de
que haveria “areas de exclusao da pesca”, dado que a ocupagao da Laguna ¢ diminuta.
“A deterioragdo de casas apresenta-se na forma de rachaduras frequentes nas casas
proximas aos aerogeradores.”. Essa ¢ outra afirmagdo sem sustentagdo técnica.
Primeiro, o estudo referenciado ndo aponta esta perspectiva. Segundo, a Laguna possui
extensa area de pouco adensamento. Por fim, uma das vantagens dos Parques eolicos off
shore, inclusive lagunar, ¢ a distancia das residéncias, o que coloca por terra esta
afirmacao.

“Ha manipulagdo da promessa de criacdo de empregos por parte do empreendedor.”.
Ainda que ndo seja esta a finalidade do projeto — porque o mote principal ¢ gerar
energia limpa / renovavel —, a geracdo de empregos ¢ uma realidade. De novo: o estudo
mencionado se baseia pouco na constru¢do de aerogeradores. E ¢ correto que a
abundancia de empregos ocorrera na fase de construcdo, e ndo na de operagdo, o que:se
considera uma externalidade positiva, € ndo negativa.

“Vinculado a migra¢do de trabalhadores, pioram problemas sociais nas comunidades
como uso de drogas ilicitas entre a juventude, violéncia contra a mulher, gravidez
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adolescente ndo desejada[5], exploragdo sexual e doengas sexualmente transmissiveis.”.
Olhando os dados de Santa Vitoria do Palmar e Osorio, realidades do Rio grande do
Sul, ndo se verificam nada destas mengdes. A distancia dos aerogeradores offshore
elimina os problemas de proximidades com as populagdes, o que afasta o estudo
mencionado que destacada eventuais problemas causadas pelas turbinas. O estudo
apenas cita uma fonte bibliografica, dando conta de muitos males causados. Podemos
citar farta literatura e dados que apontam o contrario: ndo ha um registro sequer ao
longo de décadas no sentido de que pessoas morreram ou que houve risco as pessoas.

A construcdo dos aerogeradores no mundo ndo levou a nenhum aumento de
assoreamento ou coisa que o valha. Alids, ao contrario, a instalacdo deste modelo de
geracgdo de energia vem a diminuir a emissdo de CO2. Confira:
Tabela 7. Impacto ambiental de diferentes fontes de energia. Adaptado de:

(AMERICAN WIND ENERGY ASSOCIATION, 2009).

Impacto Edlica | Nuclear | Carvio | Gas Natural
Emissao de gases de efeito estufa Nao Nao Sim Sim
Polui¢do do ar Nao Nao Sim Limitada
Mercurio Nao Nao Sim Nao
Mineragao/Extra¢ao Nao Sim Sim Sim

Residuo sélido Nao Sim Sim Nao

Uso de agua Nao Sim Sim Sim

Impacto no habitat Sim Sim Sim Sim

Os aerogeradores podem causar mortes de passaros maiores pelo choque nas pas. No
inicio, os aerogeradores eram instalados sem o estudo de rotas migratorias de
passaros levando as mortes desses animais. Hoje, para diminuir ainda mais as taxas
de mortes aviarias, alguns parques instalam estimulos visuais e auditivos nas torres,
evitando a ocorréncia desses acidentes (COSTA, CASOTTI e AZEVEDO, 2009).

A adaptagdo ao maior alcance exigido pela localizagdo offshore esta associada ao
projeto da torre e sua fundacdo no solo maritimo. Essa estrutura, embora chamada de
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fundacdo, ¢ muito mais do que uma simples fundagdo como encontrada nas
implantacdes onshore.

O edital ¢ bastante claro em determinar o respeito as normas ambientais, de navegacao
entre outras. Logo, o estudo faz crer que os lotes delimitados poderiam permitir tudo, o
que ¢ uma leitura dolosamente impropria. Ha de se ler todo o edital, principalmente no
que se refere as obrigacdes do concessiondrios e as condicionantes.

“Assim, questiona-se se a FEPAM possui capacidade técnica suficiente para analise dos
impactos em parques eodlicos instalados em ambientes aquaticos (...)”. Temos a
convicgao da capacidade dos técnicos da Fundacdo na avaliacio ambiental. Sdo
servidores publicos altamente capacitados e dedicados. Ademais, a Lei estadual n°
15.434/2020 permite a contratacdo de estudos para auxiliar os técnicos, o que deixa a
FEPAM bastante confortavel para avaliar inclusive os efeitos sinérgicos mencionados.
“A realizagdo de um leildo as pressas sem subsidios técnicos e cientificos que
sistematizem os principais impactos, instrumentos de planejamento e normas para
regulamentar a atividade ignoram o Principio da Precaucdo.”. O procedimento
licitatdrio segue rigorosamente todas as normas e prazos legais. Foi objeto de auditoria
de inimeros 6rgaos publicos. E, por fim, mais uma vez, os estudos completos sobre os
efeitos ambientais destacados serao feitos na primeira fase do projeto, e custeados pelo
empreendedor, e fiscalizados pela SEMA e FEPAM. Assim, ndo ha violagdo do
mencionado principio da precaugao.

Outro grave equivoco consiste na afirmacao de que: “Ademais, verifica-se a auséncia de
critérios e defini¢des para utilizacdo dos recursos financeiros que serdao arrecadados com
a concessdo. Condi¢do que reforga a leitura de que o interesse da SEMA ¢ arrecadatorio
e ndo de promover o desenvolvimento sustentdvel como argumentado no corpo do
edital.”. Primeiro, a arrecada¢do de qualquer recurso publico segue as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) e as demais normas legais. Segundo, a leitura
dos documentos que acompanham o edital e as explicagdes dadas ja no inicio da
audiéncia publica demonstram o contrdrio: o intuito do projeto € o desenvolvimento
sustentavel, a gera¢do de energia limpa / renovavel. Alids, de longe o projeto gera
recursos substanciais ao Estado do Rio Grande do Sul. Mas, ao que tudo indica, o
estudo encaminhado se direciona a uma visao incorreta do todo, quando que as
finalidades ficaram e ficam claramente explicadas nos documentos que acompanham o
edital e nas solenidades publicas.

As projegdes de projetos offshore no item 2.6 ndo podem ser comparados e
transportados a Laguna. Vejamos.

Parque Edlico na Lagoa dos Patos
Aerogerador Siemens/Gamesa 5.X

(onshore) e MW

Diametro Rotorico 170 m
Area  Ocupada  pelo  Aerogerador 924.800 m’
(4dx8d) 92 ha

Poténcia Pretendida 200 MW

Numero de Aerogeradores 34

Poténcia Instalada 197,2 MW
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) 3.144 ha
Area Ocupada pelo Parque Edlico
0,31 %
Extensdo lateral 6 km
Area da Lagoa dos Patos 10.144 km?
1,0144E+1 )
0
1.014.400 ha

Assim, com dados reais, pode-se comprovar que as proje¢des apresentadas ndo podem
ser transportadas ao projeto.

Por fim, a propria FURG ja produziu muitos estudos que inclusive indicam as areas
propicias para a instalacdo de aerogeradores na Laguna dos Patos, o que coloca em
xeque as preocupacdes evidenciadas. Tais pesquisas ddo conta da sustentabilidade do
projeto. Vejam que sdo estudos cientificos e dotados de dados primarios, € ndo com
base em empreendimentos diferentes, como entregues pela manifestagdo. Os estudos
sao da propria Laguna. Cita-se algumas destas pesquisas encaminhados oficialmente no
periodo da consulta publica:

- Josiane Rovedder. Andlise espacial para instalacio de aerogeradores no litoral
médioleste da planicie costeira do Rio Grande do Sul. 2004. 60 f. Trabalho de
Conclusao de Curso. (Graduacao em Ciéncias Biologicas) - Universidade Federal do
Rio Grande. Orientador: Paulo Roberto Armanini Tagliani.

- Beatriz Oliveira de Sena. Analise espacial do potencial da Lagoa dos Patos para o
aproveitamento sustentdvel da energia edlica. 2018. Dissertacdo (Mestrado em
GERENCIAMENTO COSTEIRO) - Universidade Federal do Rio Grande, Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Orientador: Paulo Roberto Armanini
Tagliani.

- Carlos Vinicius Cruz Weiss. Analise Locacional e estimativa da capacidade de suporte
para a expansdo sustentavel da energia eolica no extremo sul do Brasil.. 2014.
Dissertagdo (Mestrado em GERENCIAMENTO COSTEIRO) - Universidade Federal
do Rio Grande, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
Orientador: Paulo Roberto Armanini Tagliani.

Solicitacao n°. 73 por Jose Partida

Manifestagdo: Prezados Senhores,

A, Ventos do Atlantico ¢ uma SPE propriedade da Ocean Winds dedicada a
investimentos em energia edlica marinha no Brasil.

A Ocean Winds ( OW ) ¢ resultado de uma parceria entre duas das maiores produtoras
de energias renovaveis do mundo:

-ENGIE, empresa francesa multinacional de energia e servigos, ¢ um lider global de
energias renovaveis. O volume de negocios da Engie em 2019 foi de 60.1 B€, contando
com 171,100 empregados.
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-EDPR (Energias de Portugal Renovaveis) ¢ uma filial da EDP e lider global no sector
das energias renovaveis (quarto produtor mundial de energia edlica terrestre). O volume
de negocios da EDPR em 2019 foi de 1.8 B€, contando com 1,553 empregados.

Neste sentido, vimos, respeitosamente, expor consideracdes a respeito da Consulta
Publica sobre a concessdo de uso publico para instalagdo de parque eolico, visando a
geracdo de energia elétrica na Laguna dos Patos.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 74 por Jorge Amaro de Souza Borges

Manifestacio: E fundamental que ocorra escuta a todos os Comités de Bacia que tem
relagdo direta com a Laguna dos Patos, bem como a todas as Colonias de Pescadores, ao
passo que um projeto desta envergadura impacta nos diferentes usos da agua..

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 75 por Clara da Rosa Pereira

Manifestagdo: Nao compreendo a pressa do tempo da consulta publica? Quais estudos
realizados na Laguna dos Patos que apontam ser a implantagdo de aerogeradores energia
elétrica atividade mais sustentdvel a ser realizada? Ressaltando que o método escolhido
para consulta publica e participagdo na audiéncia publica foi eficaz em ndo ter a
participacao..

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A primeira fase do projeto possui prazo de trés anos e meio, podendo
ser prorrogado por mais seis meses, momento em que as ponderagdes sobre a atividade
pesqueira e comunidades envolvidas serdo abordadas e consideradas. Conforme dispoe
o edital, a legisla¢do incidente devera ser respeitada. Os estudos de impacto ambiental
sao feitos durante a fase de licenciamento ambiental, € ndo neste momento, conforme
dispde a legislagdo pertinente. E este ato serda acompanhado pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Solicitacdo n°. 76 por Ronei Diogenes Calgaro

Manifestagdo: A navegacdo interior que opera diariamente na rota RIG-POA,
previamente, gostaria de entender as possiveis regides estudadas para futuras
localizagdes dos parques edlicos, de forma a entender melhor os detalhes do projeto e
contribuir nesta analise, buscando conciliar os interesses das partes sem colocar em
risco as respectivas atividades. Desta forma, o nosso setor precisa entender:

- onde serdo localizados parques edlicos e suas possibilidades de conflitos;

- quantidade de parques edlicos e nimero de aerogeradores;

- impactos sobre direcdo/concentracao dos ventos;.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A primeira fase do projeto possui prazo de trés anos e meio, podendo
ser prorrogado por mais seis meses, momento em que as ponderagdes sobre a atividade
pesqueira e comunidades envolvidas serdo abordadas e consideradas. Conforme dispoe
o edital, a legislacdo incidente devera ser respeitada, notadamente em relagdo a
navegagdo. A definicdo do nimero de torres sera apresentada pelo proponente e serd
objeto de aprovacdo ou ndo da SEMA, conforme cronograma disposto no edital. Pode
ser alterado este ponto na versao final. A localizacao dos parques devera ser definida a
partir das regras socio-ambientais, de navegagdo etc. A produgdo de energia edlicando
causa impacto na dire¢ao dos ventos.
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Solicitacao n°. 77 por Joezele da Rosa

Manifestagdo: Nao ao Parque Edlico na Logoa dos Patos. Sou contra a ess impacto
ambiental. SOU CONTRA A NAO VALORIZAR O LUGAR OND FAMILIAS
PESCORAS TIRAM SEU SUSTENTO

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacio n°. 78 por Roberto Verdum

Manifestag¢do: Laboratorio PAGUS — Departamento de Geografia — UFRGS

Trés enfoques: 1. Transformagdes da paisagem e impactos na avifauna; 2. Interferéncias
na dindmica hidro-geomorfoldgica no complexo lagunar Patos-Mirim; 3. Apropriacdo
de territorio de dominio publico estadual, federal e internacional para fins de uso
privado. 1. Transformacdes da paisagem e impactos na avifauna. Trabalhamos desde
2005 com a FEPAM, sobre os impactos na paisagem e as restri¢des de areas em relagao
a estes impactos, que sdo relevantes em outros paises que atuam de forma rigorosa na
instalacdo de parques edlicos. Em pesquisa recente no parque edlico de Tramandai,
identificamos impactos na paisagem, nas dunas e na morte de aves, sobretudo, nos
nichos da planicie costeira. Questdo: Quais estudos sobre estes impactos foram
realizados para se pensar numa proposicao como esta? 2. Interferéncias na dinadmica
hidro-geomorfologica no complexo lagunar Patos-Mirim A circulagdo de 4gua no corpo
lagunar resultante dos cenarios de vento sudoeste e nordeste tem uma relagao direta com
o Guaiba e a Lagoa Mirim. Neste sentido, héd raros estudos que tratam do complexo
lagunar, muito menos as intervengdes futuras que representaram este passivo ambiental
que se propdes instalar. No projeto proposto os estudos sdo sem sustentacdo cientifica.
Sera mais um passivel ambiental a ser instalado na planicie costeira, no minimo para 30
anos, como ja recebemos o passivo ambiental do plantio de exoticas, com interferéncia
direta nas dunas, fauna e flora. Questao: Os estudos previram uma proje¢cao de impactos
futuros e como passivo ambiental, a partir de que bases técnico-cientificas? 3.
Apropriagdo de territorio de dominio publico estadual, federal e internacional para fins
de uso privado. Destaca-se a “genialidade” daquelas/es que propuseram esta concessao
a0 enxergarem num mapa ou numa imagem, um territoério “sem donos” e sem cercas.
Isto ¢, em se tratando de um espaco territorial de interesse publico e de dominio do
Estado, seus representantes apresentam esta proposta de uso de um espago publico e que
ficara restrito ao acesso das pessoas nas suas diversas atividades, sobretudo, em um
espaco em que se deve privilegiar o atendimento do publico em geral. Neste sentido,
nado ha como negar que a uma transfiguragdo dos interesses ditos publicos em prol dos
interesses privados. Sobretudo, reconhecendo que as proprias instancias do Estado, no
caso da FEPAM, ja realizaram estudos da viabilidade da instalacdo e operacao de
parques eolicos em terra, com mais de duas centenas de pedidos de proprietarios rurais
interessados em diversificar suas atividades. Portanto, inserir parques eolicos no
complexo lagunas Patos-Mirim ndo se justifica, a ndo ser por interesses privados de nao
pagamento de arrendamento, uma possivel isen¢do de impostos, nas negociagdes entre
as partes, e privatizacdo de espagos publicos em conflito com atividades de pesca e
turismo de valor como ambiente lagunar tnico na escala mundial. Questao: Como esta
sendo tratada a relagdo desta intervencdo transfronteiri¢a, j4 que a dinamica hidro*
geomorfologica da Laguna dos Patos ¢ conectada diretamente a Lagoa Mirim, corpo
d’agua de interesse internacional? Roberto Verdum, Professor Doutor do Departamento
de Geografia/IGEO/UFRGS
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Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. A primeira fase do projeto possui prazo de trés anos e meio, podendo
ser prorrogado por mais seis meses, momento em que as ponderagdes sobre a atividade
pesqueira e comunidades envolvidas serdo abordadas e consideradas. Conforme dispde
o edital, a legislagdo incidente devera ser respeitada, notadamente em relacdo aos
aspectos ambientais, cénicos e dinamica hidro-geomorfoldgica.

Solicitacdo n°. 79 por Maria Escarlate Pereira

Manifestagdo: Sou completamente contra a instalagdo, pois € um desrespeito com a
lagoa e com a comunidade tradicional de Pescadores.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestagdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacdo n°. 80 por Sindienergia

Manifestagdo: O Sindicato da Industria de Energias Renovaveis do Rio Grande do Sul,
Sindienergia-RS, na qualidade de representante da categoria industrial da geracdo de
energia elétrica por fontes renovaveis e das empresas que integram a cadeia geradora,
transmissora, armazenadora ¢ comercializadora de energias renovaveis no Estado, vem
cordialmente, encaminhar contribui¢des a minuta de edital de licitagdo para concessiao
de uso de areas da Laguna dos Patos, no ambito da Consulta Pablica aberta por essa
Secretaria Estadual do Ambiente e Infraestrutura (SEMA).

Inicialmente, o Sindienergia-RS parabeniza o Estado do Rio Grande do Sul pela
iniciativa de fomentar o uso do bem publico Laguna dos Patos para geracdo de energia
edlica, o que terd importante papel no incremento da participacao das energias limpas e
renovaveis na matriz energética do estado e do Brasil, bem como no desenvolvimento
sustentdvel. As contribuigdes que seguem no Anexo a presente carta foram
desenvolvidas apds produtivas discussdes com Diretores, Conselheiros, Empresas
Associadas e Entidades Parceiras, e compiladas pelos nossos Coordenadores dos
Conselhos Socioambiental (COSAM) e Juridico-Regulatorio (COJUR). Temos por
objetivo, de modo geral, (i) contribuir com a objetividade e a seguranca juridica do
Edital, buscando mitigar riscos de questionamentos ou demandas futuras que
representem Obice a efetivacdo dos objetivos do Edital; (ii) fomentar a participacio de
empresas e consorcios qualificados no certame, com efetiva capacidade técnica e
econdmica para o desenvolvimento de empreendimento de geragdo de energia edlica
sobre a Laguna dos Patos; (iii) fomentar o desenvolvimento de projetos de geragao de
energia eolica que proporcionem a melhor utilizagdo da potencialidade do bem publico
em questdo, aproveitando ao maximo o seu potencial de geracdo de energia,
compatibilizando-o com os demais usos vocacionais da Laguna dos Patos e
considerando as variaveis e sensibilidades socioambientais existentes. Dentre as
contribuigdes listadas no Anexo, destacamos, como principais, os 04 (quatro) primeiros
itens, que sao relacionados (i) ao fortalecimento dos critérios de habilitagdo das
empresas participantes da licita¢do; (ii) a previsdo de capacidade minima para o projeto
a ser desenvolvido; (iii) ao estabelecimento de condi¢des e marcos temporais a serem
atendidos pelo(s) ganhador(es) da licitacdo, sob pena de afastamento daquele(s) em prol
do segundo colocado ou de novo processo licitatdrio; (iv) a clareza da divisao dos lotes
a serem concedidos; (v) a inclusdo de critérios ambientais, por meio de diretrizes pata o
projeto base para a implantagdao dos aerogeradores. Por fim, novamente parabenizamos
a iniciativa e a oportunidade de contribui¢des ao Edital. O Sindienergia-RS permanece a
disposicdo para discutir o tema e colaborar com a elaboragdo do Edital em questdo,
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inclusive com o envio de sugestdes complementares as que seguem, assim como para
prestar apoio técnico e institucional para a construgdo do aparato necessario a efetivagao
do potencial de geragao de energia edlica offshore e nearshore no Estado do Rio Grande
do Sul.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacido n°. 81 por Carla Denise Tedesco

Manifesta¢do: Um parque e6lico na Lagoa dos Patos, excluira toda possibilidade de Eco
turismo na regido. A beleza cénica ¢ s6 um dos problemas, ja que o local ¢ rota
migratoria de muitas aves. Certamente teremos numero significativo de obitos. Este tipo
de projeto langado do dia para noite, ¢ no minimo estranho. Dou absolutamente contra ¢
embora respeite muitissimo nosso governador, isto me parece inconsequente,
ambientalmente falando.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A manifestacdo enviada foi registrada na
Consulta Publica.

Solicitacao n°. 82 por Carlos Eduardo Rocha Soares

Manifestagdo: Sou Carlos Eduardo, técnico executor de projetos no Nucleo de Educacao
¢ Monitoramento Ambiental - NEMA. Registro que mesmo inscrito para manifestacao
oral, sob o numero 41, fui mencionado aos 1:01:37seg da audiéncia e em situacdo de
espera no sistema Webex, ndo tive a autorizacdo para entrada na sala (Imagem em
anexo). Comuniquei diversas vezes o ocorrido pelo chat e ndo fui atendido, como
diversas outras pessoas relataram durante a transmissdo, estavam inscritas € nao
puderam se manifestar. Registro que na abertura da audiéncia, principalmente a fala do
Sr. Juliano Heinen, muitas partes ficaram inaudiveis por problemas técnicos da SEMA
com a transmissao. Manifestamos o nosso olhar institucional contrario a instalagao de
aerogera dores na Laguna, que como o nome diz, ¢ dos patos, sejam eles fauna ou os
povos que habitam. Consideramos que a laguna dos patos possui a vocagao natural de
extrema importancia para a prote¢do da biodiversidade, produc¢do de proteina animal
como peixes e crusticeos, navegacdo, fornecimento de dgua para diversos fins. Outra
considera¢do que fazemos, ¢ que a distribuicdo dos beneficios pelo uso do patriménio
publico - 4dgua e ar, devem ficar com os pescadores artesanais, que possuem licenca
ambiental para pescar na regido, como para aquele que possuem a outorga para a
captacdo da agua, navegagao. Por fim, a notada falta de participacdo de atores locais
devido as dificuldades encontradas no modelo adotado para esta audiéncia, exclui-se a
possibilidade que contrib uam com seus conhecimentos sobre o ambiente em questao, o
que seria de grande valia para um processo transparente para todas as partes.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
consulta publica. Os estudos a serem desenvolvidos na primeira fase do projeto — que
durard por até quatro anos — contemplardo este tema, inclusive como um critério
ambiental a ser avaliado. O processo transcorre com toda a transparéncia e participagao,
respeitando o que dispde a legislacao — art. 39 da Lei n°® 8.666/93 — que disciplina as
consultas e audiéncias publicas. A solenidade foi amplamente divulgada (1) no Didrio
Oficial do Estado; (2) em jornal de grande circulacdo; (3) no site da SEMA. Foram
feitas reunides prévias com a Zona 1 e Zona 3 de Pescadores, momento em ‘que
membros destas comunidades, vereadores, presidentes das Associagdes estavam
presentes e fizeram suas consideragdes, as quais sdo extremamente relevantes. Ndo
detectamos instabilidade na transmissdo, que transcorreu de modo continuo. Todos os
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participantes foram chamados a ingressar na sala por varias oportunidades, sendo que
mais de quarenta pessoas puderam se manifestar. A metodologia da audiéncia publica
seguiu rigorosamente a lei e o regulamento destacado, ampliando-se de forma virtual a
participagdo de todos. Alias, cabe dizer que enfrentamos novo momento critico da
pandemia causada pelo Covidl9 (variante Omicron), o que ndo recomenda reunides
presenciais.De qualquer sorte, registramos a contribui¢do enviada. Sobre o seu
conteudo, cabe dizer que todas as normas ambientais deverdo ser respeitadas, € ndo se
visualiza uma exclusdo da pesca. Ao contrario, estudos apontam para a possibilidade de
plena convivéncia do projeto com a atividade pesqueira.

Solicitacio n°. 83 por Matheus Eurico Soares de Noronha

Manifestagdo: Prezados, seguem as contribui¢do da ABEEolica - Associagdo Brasileira
de Energia Eolica em anexo (PDF).

Prezados Senhores,

A ABEEdlica — Associaciao Brasileira de Energia Eoélica, instituicdo que congrega
mais de 100 empresas da cadeia produtiva de energia eodlica no Pais, tem como principal
objetivo trabalhar em prol da inser¢do, consolidacao e sustentabilidade dessa industria.
Neste sentido, vimos, respeitosamente, expor consideracdes a respeito da Consulta
Publica sobre a concessdo de uso publico para instalagdo de parque eolico, visando a
geracdo de energia elétrica na Laguna dos Patos.

Resposta: Obrigado pela sua colaboragdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. Salienta-se que a primeira fase do projeto envolvera estudos no
sentido sugerido.

Solicitacao n°. 84 por Pedro Schuch Mallmann

Manifestagdo: A Renobrax Energias Renovaveis ¢ uma empresa desenvolvedora de
projetos renovaveis de grande porte das fontes edlicas e solares. Fundada em Porto
Alegre — RS, onde mantém a sua sede e também com escritorio em Sdo Paulo — SP, a
empresa desenvolve projetos edlicos majoritariamente no Rio Grande do Sul, mas
também no Nordeste, e projetos solares no Nordeste. O portfolio em desenvolvimento ¢
de mais de 5 GW de projetos edlicos e mais de 2 GW de projetos solares. No Rio
Grande do Sul, a Renobrax também atua através da Ybytu Emprendimentos de Energia
Renovavel S.A, empresa detentora dos direitos do Complexo Edlico Trés Divisas, Sao
Miguel e Santa Helena. 1 — A Consulta Publica de Concessdo da Laguna dos Patos 1. A
Consulta Publica de Concessao da Laguna dos Patos para geragdo de energia eolica tem
carater inovador e deve ser louvada pela iniciativa de propor mais uma atividade
econOmica, que permitira o desenvolvimento sustentavel da mesma. 2. Também deve
ser louvada a transparéncia com que o tema estd sendo tratado, com Audiéncia e
Consulta Publica desde o inicio do processo, envolvendo todos os atores impactados. 3.
Para contribuir com o aprimoramento dessa iniciativa, fazemos esta contribuicdo. 2 —
Qualificacao da Pessoa Juridica 4. Dado o carater inovador dessa iniciativa, o volume
de recursos necessarios e a expertise técnica, ¢ fundamental para o Estado do Rio
Grande do Sul que as empresas vencedoras tenham condi¢des de executar o projeto
conforme planejado. 5. Dessa forma, deve ser critério de qualificacdo, quicd de
exclusdo, que a Pessoa Juridica ou consorcio apresente historico de tecnologia,
construcdo e/ou operagdo em projetos edlicos offshore. 6. Para dar seguranga.de
execugdo, também indicamos que sejam apresentadas garantias financeiras para a
execu¢do do projeto em um tamanho minimo, bem como para os custos: ide
desenvolvimento. 3 — Tempo de Concessdao 7. O tempo de concessdao do projeto deve
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ser vinculado ao tempo de vigéncia primeira Outorga, emitida pelo MME, a ser obtida
pelo projeto, ficando claro que a renovagdo da Outorga ndo representa o direito de
renovacdo do periodo de concessdo. 4 — Exploracao Futura e Competitividade 8. O
potencial de exploracdo eolica da Laguna dos Patos ¢ da ordem de dezena de gigawatts,
0 que ¢ algo muito significativo. Contudo, essa exploracdo deve ser feita respeitando os
outros objetivos da Laguna: pesca, hidrovia, lazer, entre outros. 9. Um projeto eodlico
onshore (em terra) € competitivo a partir de 200 MW de poténcia instalada. Para o caso
de um projeto offshore (em alto mar), esse numero ¢ a partir de 500 MW de poténcia
instalada. No caso de edlica de lago, ainda ha tecnologia a ser desenvolvida, mas
entendemos que utilizar o nimero de 200 MW como poténcia minima ¢ adequado. 10.
Da mesma forma, € preciso limitar o tamanho do projeto a que esse primeiro
empreendedor terd direito. Para isso sugerimos a poténcia de 2 GW, que permite se
beneficiar de fatores de economia de escala. 11. A densidade do projeto deve ser
estabelecida, de modo a assegurar que tanto o projeto seja eficiente do ponto de vista de
geragdo de energia, quanto de utilizacdo da lagoa, minimizando o impacto nas demais
atividades, e preservando a maior possivel para futura exploragao edlica. 12. A poténcia
minima deve ser, como dito antes, utilizada como parametro de apresentacdo de
garantias financeiras, para que os vencedores sejam de fato empresas com condigdes de
executar o projeto. 13. Os vencedores de cada lote (Sul e Norte), como contrapartida do
pioneirismo, devem ter o direito de onde poderdo colocar esse primeiro projeto eolico,
se beneficiando de um projeto mais eficiente. Contudo, de modo a subsidiar o Governo
do RS em proximos editais, devem apresentar ao Governo estudos ambientais
completos relativos ao lote que ganharam. Essas informagdes permitirdo ao Governo,
em editais futuros, determinar com maior precisdo os locais de implantagao dos
projetos, bem como o niimero de projetos a serem licitados. 5 — Retorno do Governo do
RS 14. Para preservar a capacidade de explorar a Laguna dos Patos com o fim de
desenvolvimento de projetos de edlica, os vencedores devem apresentar cronograma de
execucao das atividades. Guardadas as devidas margens de seguranca, o Governo do RS
deve poder recuperar os direitos sobre o lote cujo vencedor ndo cumpra com as suas
obrigagdes. 15. O unico critério de devolugdo de garantias deve ser caso se comprove
que hé impeditivos ambientais e técnicos para a implantagdo do projeto.

Resposta: Obrigado pela sua colaboracdo. A contribuicdo enviada foi registrada na
Consulta Publica. Salienta-se que a primeira fase do projeto envolvera estudos no
sentido sugerido.

Porto Alegre, 21 de janeiro de 2022

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura
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