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COMISSAO DE LICITACAO - PORTARIA SEMA N2 164/2021

EDITAL DE LEILAO N° 01/2021 — ALIENAGAO DE AGOES ORDINARIAS E PREFERENCIAIS
DA COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 01 AO EDITAL DE LEILAO N°01/2021 -
ALIENACAO DE ACOES ORDINARIAS E PREFERENCIAIS DA SULGAS.

Aos vinte dias do més de outubro de dois mil e vinte e um, reuniram-se os membros da
Comissdo de Licitacdo designada através da Portaria SEMA n.2 164/2021 para analise e
julgamento da impugnacdo apresentada ao Edital de Leildo supramencionado, apresentada
através de mensagem eletrénica no dia 15 de outubro de 2021 pelo “Impugnante” Leandro
Antonio Grisi, RG n°. 8210-7, CPF 167.985.998-69, representante da Arcos Saneamento e
Participacdes Ltda.

I.RAZOES DO IMPUGNANTE

A impugnacdo apresentada foi realizada na forma de questionamentos, conforme
transcrigao que segue:

“ao Edital de Leildo n2 01/2021 (“Edital”), referente ao processo licitatério para
alienagdo de agles ordindrias da Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul
(“Leildo” e “Sulgas”, respectivamente), com fundamento no art. 41 da Lei n2 8.666/1993
e em atengdo ao disposto no item 1.5 do Edital, bem como solicitar a imediata
suspensdo de todos os atos constantes do cronograma constante do item 5.15 do Edital,
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DO DIREITO DE PREFERENCIA E DA FALTA DE ISONOMIA

1. O item 5.6 do Edital estabelece que em até 5 (cinco) dias Uteis apds a divulgagdo do
resultado definitivo do Leildo, o Estado do Rio Grande do Sul (“Alienante”) devera
notificar os demais acionistas sobre o resultado do Leildo e sua intengdo de alienar as
acOes objeto do Leildo a proponente vencedora.

2. Entretanto, é incontestdvel que referida dindmica reduz de forma significativa a
competitividade do certame, para além de fulminar a isonomia esperada entre as
potenciais interessadas em participar do Leildo.

3. Isso porque, a despeito do item 5.6 do Edital enderecar obrigacdo existente no atual
acordo de acionistas envolvendo as agGes objeto do Leildo, tal dispositivo, da forma
como redigido atualmente, gera desincentivo a apresentagdo de oferta por eventuais
proponentes que ndo a Gaspetro ou suas acionistas indiretas.

4. A explicagao é simples: de acordo com os atuais termos e condigGes do Edital, gera-se
uma situagdo na qual eventuais proponentes interessados despenderiam consideraveis
recursos para analisar a aquisicdo das acGes objeto do Leildo, e, ao término do Leildo, a
Gaspetro poderia simplesmente exercer seu direito de preferéncia. Nesse cenario,
nenhum reembolso ou indenizagdo dos custos incorridos pelos proponente vencedor
estaria previsto no Edital.
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5. Tal dindmica fulmina o principio basilar da isonomia que, consoante previsdo do art.
32 da Lei n? 8.666/1993, é justamente o principio constitucional cuja observancia a
licitagdo pretende garantir, na medida em que assegura condi¢des mais vantajosas para
determinada(s) licitante(s) em detrimento das demais.

6. Nesse sentido, faz-se imprescindivel, sob pena de nulidade dos atos subsequentes,
gque se promova as alteragOes necessarias ao Edital, no que diz respeito ao tratamento
dado ao direito de preferéncia dos demais acionistas da Sulgas no presente processo de
desestatizagdo.

7. Veja-se que ndo se contesta, em absoluto, a propria existéncia do referido direito de
preferéncia. Contesta-se, sim, a falta de detalhamento adequado no Edital para seu
possivel exercicio, bem como de condigdes mais justas e equitativas para que outros
licitantes possam participar do referido certame com chances reais de aquisi¢do das
acGes objeto do Leildo.

Il. DOS AINDA PERSISTENTES IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

8. Outro ponto que tem gerado impacto relevante na capacidade das eventuais
proponentes em avaliar e precificar corretamente as ac¢Ges objeto do Leildo sdo as
consequéncias da pandemia da COVID-19 no ano de 2021.

9. Apesar da situagdo ter sido mitigada com o avan¢o da vacinagdo no Brasil, a
velocidade da vacinagao foi diferente em cada estado da federagdo e muitas limitagdes
seguem vigentes até a presente data, como realizagdo de voos internacionais,
necessidade de realizagdo de exames tipo PCR, uso de mascaras faciais e impossibilidade
de realizacdo de reunides presenciais em algumas localidades. Um exemplo claro das
limitagbes geradas pela COVID-19 com relagdo ao presente certame se refere a
realizagdo de visitas técnicas aos ativos.

10. Nesse sentido, considerando os efeitos causados pela continuidade da crise sanitaria
causada pela pandemia da COVID-19 no Brasil, era razoavel se esperar que fosse previsto
um prazo maior entre a publicacdo do Edital e abertura da sala de informagdes (data
room), na linha do que tem sido adotado como padrdo pelo Governo Federal em
procedimentos similares de desestatizagao.

. DA INSUFICIENCIA DO PRAZO PARA ANALISE DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A
LICITAGAO E ADEQUADA PRECIFICACAO DA PROPOSTA ECONOMICA

11. Por fim, como é de conhecimento desta Comissao de Licitagdo, a sala de informacgd&es
(data room) referente a Licitagdo foi aberta no dia 22 de junho de 2021, tendo sido o
Edital publicado em 20 de agosto de 2021.

12. A sessdo publica na qual as propostas econémicas das licitantes serdo abertas e
avaliadas, por sua vez, foi marcada para ocorrer no dia 18 de outubro de 2021, isto é,
menos de 120 (cento e vinte) dias contados da abertura da sala de informagdes e
absolutamente exiguos 59 (cinquenta e nove) dias contados da publicagdo do Edital.

13. A disponibilizagdo dos documentos no data room e a existéncia de tempo habil para
seu efetivo exame por parte dos interessados cadastrados é da maior importancia para
uma conducdo exitosa do processo de desestatizagdo Sulgas. E através do exame dos
documentos disponibilizados no data room que potenciais compradores tém a
oportunidade de avaliar os ativos envolvidos no processo de desestatizagdo,
compreender os riscos existentes e adequadamente precifica-los, a fim de que possam,
afinal, participar do certame licitatério.
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14. Considerando o cronograma vigente, a sua reavaliagio se faz ndo apenas
conveniente, oportuna e consentanea com o interesse publico, mas absolutamente
peremptdria para o sucesso da Licitagdo. Afinal, assegurar aos compradores interessados
a possibilidade de avaliar adequadamente as informagdes disponibilizadas pela Sulgas é
essencial para que estes possam precificar corretamente o ativo e ter as condigGes
necessdrias para participar do certame, garantindo sua competitividade e
proporcionando a alienante os meios de obter a proposta mais vantajosa.

15. Vale pontuar que a possibilidade de prorrogagdo dos prazos por razdo de interesse
publico esta expressamente prevista no Item 2.3.3 do Edital, como prerrogativa da
Comissdo Especial de Licitagdo, de modo que a medida estaria absolutamente amparada
pela legalidade.

IV. DOS PEDIDOS
16. Diante do exposto, requer-se:
a. O recebimento da presente Impugnagdo, tempestivamente apresentada;

b. A imediata suspensdo do Edital, tendo em vista: (i) a quebra de isonomia entre as
licitantes em razdo da falta de detalhamento adequado no Edital para o possivel
exercicio do direito de preferéncia, bem como de condigdes mais justas e equitativas
para que outros licitantes participem do Leildo; (ii) a persisténcia dos efeitos da
pandemia de COVID-19; e (iii) do prazo exiguo conferido para analise dos documentos
relativos a Licitacdo e a adequada precificagdo da proposta econdmica por interessados.

c. A imediata suspensao da Licitacdo e dos atos previstos no item 5.15 do Edital, com a
fixagdo de nova para a realizagdo dos mesmos apds revisdo e readequagdo do Edital;

d. Que quaisquer comunicagdes relativas a presente Impugnagdo sejam realizadas em
nome do seu subscritor, através do e-mail: leandro.grisi@greq.com.br

Il. ANALISE DAS RAZOES DO IMPUGNANTE
1. Direito de Preferéncia e Falta de Isonomia

1.1 Como referido no item 1.8.1 do Edital de Leildo n? 01/2021 (“Edital”) e reconhecido no
item 3 da prépria Impugnacdo, o direito de preferéncia decorre do acordo de acionistas
preexistente ao processo licitatorio para alienagao das agdes da Sulgas, tendo o Edital tratado
com transparéncia as regras que disciplinam o assunto e concedido o devido detalhamento ao
tema, em obediéncia aos principios da publicidade e da transparéncia, que devem nortear o
processo licitatorio.

1.2 Os termos do acordo de acionistas foram disponibilizados através de sala de informagao
online (“Data Room”) para que todos os proponentes os avaliassem e considerassem em suas
propostas. Nao ha o que se dizer, portanto, quanto a isonomia entre os proponentes no
tocante ao conhecimento dos termos do acordo de acionistas e aos seus efeitos. Note-se que
nao foi o Edital que instituiu ou de qualquer forma disciplinou o direito de preferéncia dos
demais acionistas da Sulgds, mas, sim, apenas regulou o procedimento para se
instrumentalizar referido direito no ambito da presente licitagdo.

1.3 O detentor do direito de preferéncia ndo figura como licitante. O direito de preferéncia
somente pode ser exercido com estrita observancia das mesmas condi¢Ges econGmicas sob as
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guais o proponente vencedor submete sua proposta. Trata-se, inclusive, de um direito de
origem convencional usual em acordo de acionistas com fundamento na legislagao societdria
(Lei Federal n® 6.404/1976, art. 118). Ha, inclusive, precedentes de privatizacdo com
observancia de direito de preferéncia, como, por exemplo, o Edital Eletrobras n2 01/2019, em
gue a Eletrobras homologou o resultado do exercicio de direito de preferéncia pelos lotes
licitados em leildo de privatizacdo.

1.4 Como é comum em processos de desestatizacdo, cabe a cada participante arcar
integralmente com os seus custos e despesas de participacdo no Leildo. Ndo cabe
ressarcimento aos proponentes por diligéncias realizadas para aprofundamento sobre o ativo,
inexistindo fundamento legal para previsdo nesse sentido. A exemplo de situagdes como
anulagdo de processo licitatdrio e revogacdo por conveniéncia e oportunidade do ente
licitante, aos proponentes ndo é devida qualquer indenizacdo pelos custos incorridos com a
participacdo no certame, em caso de encerramento do processo de licitagdo sem adjudicacdo
do objeto. Trata-se de um custo inerente a participagdo no Leildo, assumido pelos
proponentes. Caso tais custos fossem indenizados, por mera suposicdo, a previsdo de
pagamento de indenizacdo ao licitante vencedor pelo detentor do direito de preferéncia, se
acaso exercido, esta, sim, geraria desequilibrio quanto aos demais licitantes.

1.5 Qualquer previsdo de indenizacdo ao conjunto de proponentes geraria um prejuizo
injustificavel tanto ao vendedor quanto ao detentor do direito de preferéncia, em desrespeito
as condicdes contratuais dispostas anteriormente no acordo de acionistas. Vale destacar,
ainda, que a titularidade do direito de preferéncia ndo exime seu detentor de eventuais custos
para avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de exercé-lo.

1.6 Portanto, ndo ha violagdo ao principio licitatdrio da isonomia entre os licitantes, na medida
em que todos os proponentes interessados se sujeitam aos efeitos da cldusula que prevé o
direito de preferéncia dos acionistas da Sulgds, consubstanciado em contrato preexistente,
cujo potencial exercicio s6 se materializard ante a existéncia de proposta vencedora valida
(oferta) ao fim do Leildo, sendo descabida a equipara¢do do detentor de tal direito a posicdo
dos licitantes no presente certame. Ademais, dar provimento ao recurso seria violar os
principios da igualdade e da vinculacdo ao edital, por conta de se criar regras diversas aos
licitantes, e se afastando daquilo que disp&e o edital.

2. Impactos da Pandemia de COVID-19

2.1 Foi disponibilizado o acesso de visitas técnicas a todos os proponentes que o requeressem.
Todos os proponentes que solicitaram, tempestivamente, a realizacdo destas visitas puderam
fazé-las.

2.2 O processo de licitagcdo previsto no Edital foi elaborado de forma a permitir a correta e
completa avaliagdo do ativo, incluindo a utilizacdo de Data Room e a realiza¢do de reunides
por meio digital, pelos proponentes que solicitaram esclarecimentos, sem prejuizo das
reunides presenciais que foram realizadas adotando-se todos os protocolos sanitarios
previstos.

2.3 Cabe ressaltar, inclusive, que, com o avang¢o da vacinagao contra a Covid-19 e o fim do
prazo de calamidade publica estabelecido pelo Decreto Legislativo n? 6 de 20 de margo de
2020, os governos federal e estaduais vém atuando no sentido da libera¢gdo de diversas
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atividades, dentre elas, o transporte aéreo internacional. Além disso, diversos leildes de
privatizacao foram realizados com sucesso durante os ultimos 18 meses.

2.4 Diante do exposto e da auséncia de apontamento objetivo de dbices a correta avaliacdo
dos ativos em decorréncia da situacdo de pandemia, o pedido de extensdo de prazo da
licitagdo em decorréncia da pandemia do Covid-19 ndo merece acolhimento.

3. Insuficiéncia de Prazo para Andlise dos Documentos

3.1 Cabe ressaltar que foi concedido o prazo de 112 dias entre a abertura do Data Room e a
data da apresentacdo das propostas pelos proponentes, sendo este um prazo razoavel para
avaliacdo de ativo com as caracteristicas e complexidade da Sulgas.

3.2 A titulo de referéncia, cabe destacar que, nas desestatizacbes federais empreendidas no
ambito do Programa de Parcerias de Investimento (PPl), que, como regra, envolvem a
concessao de ativos de grande complexidade, o prazo minimo estabelecido entre a publicacdo
do edital de licitacdo e a apresentagdo das propostas deverd ser de 100 dias, conforme
diretrizes do Conselho do PPI (Resolugdo CPPI n? 1, de 13/2016). Trata-se, também, do mesmo
prazo do leildo de desestatizacdo da CEB Distribuicdo S.A. (CEB-D) realizado em 2020.

IIl. CONCLUSAO
Diante do exposto, com fundamento no item 1.5.4 do Edital e no artigo 41, pardgrafo 1°, da Lei

n° 8.666/93, a Comissdo de Licitacdo decide indeferir a impugnacio apresentada por ARCOS
SANEAMENTO E PARTICIPACC~)ES LTDA.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2021.

Ricardo Garcia Amaral

Presidente da Comissao de Licitagao

Tania Regina Mello

Secretaria da Comissdo

Douglas Romano de Oliveira

Membro da Comissao
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