Diagnostico da Implementacao da Lei
Estadual n? 10.350/1994

Em 1992, um grupo de trabalho foi criado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul para
regulamentar o Artigo 171 da Constituicdo Estadual, desenhando um arcabouco legal que
propiciasse a criagdo e a implantacdo de um Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH) a
partir da experiéncia estadual, nacional e internacional em gestdo de recursos hidricos. Este
grupo elaborou o Projeto de Lei n? 268/1994 que foi encaminhado a Assembleia Legislativa,
resultando na publicagdo da Lei n2 10.350, de 30 de dezembro de 1994, instituindo assim o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e regulamentando o Artigo 171 da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul. Importante ressaltar que o SERH foi instituido antes do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, que sé foi criado em 1997 pela Lei Federal n2 9.433.

O diagndstico da implementacdo da Lei Estadual n? 10.350/1994 aqui proposto tem por
objetivo subsidiar o processo de Modernizacdo da Lei e avaliar a efetividade do SERH até o
momento. Neste diagndstico sdo apresentados os capitulos da Lei n? 10.350/1994 e é relatada
a situacdo da sua implementacao. Também sdo apresentados alguns aspectos relacionados a
recursos hidricos que nado sdo abordados na referida Lei, finalizando com a apresentacdo de
pontos relacionados a Lei que precisam passar por reavaliacdo.

Este diagndstico foi baseado no conteddo das Notas Técnicas desenvolvidas no dmbito do
processo de Modernizacdo da Lei, disponiveis no site da SEMA
(https://www.sema.rs.gov.br/modernizacao-da-lei-10-350-1994), cujos assuntos sdo: Apoio
Técnico aos Comités de Bacias no RS — Agéncias de Regido Hidrografica; Conselho de Recursos

Hidricos e Comités de Bacias; Monitoramento hidrometeoroldgico; Outorga; Processos de
Planejamento de Recursos Hidricos; Regionalizagdo d a G estdo de Recursos Hidricos;
Representacdo e Representatividade no Sistema Estadual de Recursos Hidricos; N ovo M arco
Legal d o Saneamento; Seguranga de barragens; e Sustentabilidade Financeira do Sistema
Estadual De Recursos Hidricos.

Capitulo | - Da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Este capitulo apresenta os objetivos (Artigo 22), principios (Artigo 39) e diretrizes (Artigo 42) da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, que norteiam a gestdo de recursos hidricos no Rio
Grande do Sul. A forma como estdo postos os principios, objetivos e diretrizes na Lei n2
10.350/1994 sdo coerentes com a Politica Nacional de Recursos Hidricos e com o que é
praticado na gestdo de recursos hidricos no Estado.

Capitulo Il - Do Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul
O arranjo institucional criado para o Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do
Sul é composto pelos seguintes integrantes:
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e Conselho de Recursos Hidricos, instancia deliberativa superior de conducdo e de
implantac¢do da politica publica:

O Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (CRH/RS) teve sua concepc¢do baseada
no principio da descentralizacdo da tomada de decisdo, e é integrado por Secretdrios de
Estado cujas atividades se relacionem com a gestdo dos recursos hidricos, o planejamento
estratégico e a gestdo financeira do Estado; representantes dos Comités de Gerenciamento
das Bacias Hidrograficas; e representantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

A composicdo do CRH/RS destoa de outros Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais e até
mesmo do Conselho Nacional (CNRH), por ndo ter representacgdo especifica de todos os grupos
de interesse dos usuarios da 4dgua. Ainda assim, no Conselho sdo tratados assuntos relativos
aos usudrios de agua, como por exemplo os acordos de retirada de agua das Bacias
Hidrograficas dos Rios Gravatai e dos Sinos, formalizados por Resolucio do CRH/RS. A
representacdo dos usudrios de 4gua no CRH/RS se da de modo indireto através dos Comités de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica (CBH) que o compdem. Para esta ldgica, deveria haver a
representacdo com representatividade por parte dos CBH, seja no que tange aos usudrios da
adgua, seja a populacdo. Na prdtica ocorre que, qualquer fragilidade nos processos
participativos, acaba por comprometer a légica do principio da descentralizacdo da tomada de
decisdo.

Outro ponto que pode ser destacado referente a composicdo do CRH/RS é a participacdo de
representantes do SISNAMA e do SINGREH, o que, na pratica ndo vem se concretizando, pois
ndo ha uma participacdo efetiva desses atores.

Além disso, a interface direta dos Comités de Bacias com o CRH/RS acaba por fragilizar estes
espacos publicos de participagdo por conta da falta de entendimento dos papéis de cada
integrante do arranjo institucional por parte dos atores do sistema. Isto resulta na falta de
representacao de qualidade de grupos de interesse como os usudrios da dgua e sociedade, seja
nos proprios Comités, seja no CRH/RS, resultando hoje em um Conselho que €, de fato, gestor
da oferta de dgua, sem tratar direta e corriqueiramente de assuntos tangiveis as demandas.

e Departamento de Recursos Hidricos (Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e
Saneamento — DRHS — a partir de 2019), érgao de integra¢do do SERH:

Conforme a Lei n? 10.350/1994, as atribuicdes do Departamento de Recursos Hidricos (e
Saneamento) sdo elaborar, coordenar e acompanhar do Plano Estadual de Recursos Hidricos e
assistir tecnicamente o CRH/RS. Na sua concepg¢do, o DRHS foi previsto no dmbito da
Secretaria Estadual de Planejamento Territorial e Obras, e foi regulamentado pelo Decreto n2
35.921/1995, como “Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento” na estrutura da
Secretaria das Obras Publicas, Saneamento e Habitacdo. Com a criagdo da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente, pela Lei n? 11.362/1999, a gestdo de recursos hidricos passou a ser
realizada no ambito desta Secretaria permanecendo até hoje na atualmente denominada
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA).
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O Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS), conforme o Decreto
Estadual n2 54.550/2019 que dispGe sobre estrutura basica da SEMA, é constituido de por
quatro Divisdes: Divisdao de Outorga; Divisdo de Planejamento e Gestdo; Divisdo de
Saneamento; e Divisdo de Meteorologia, Mudancas Climaticas e Eventos Criticos.

e Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica, constituindo-se na base
deliberativa descentralizada do Sistema.

Ao longo dos anos, a partir da publicacdo da Lei n2 10.350/1994, o territério do Rio Grande do
Sul foi sendo compartimentado em bacias hidrograficas até chegar-se ao numero de 25 bacias.
Para cada uma destas bacias foram sendo criados e formalizados por Decreto Estadual os seus
respectivos Comités de Bacia.

Os Comités possuem ampla representacao dos diferentes atores envolvidos com a gestao dos
recursos hidricos, agrupados em trés grandes grupos: usudrios da dgua; popula¢do da bacia; e
orgdos da administracdo direta federal e estadual (poder publico).

e Agéncias de Regido Hidrografica, estrutura técnica operacional de apoio aos entes
politicos descentralizados, os Comités;

Conforme o caput do Artigo 20 da Lei n? 10.350/1994, o apoio técnico aos Comités deve ser
oferecido pelas Agéncias de Regido Hidrografica, “a serem instituidas por Lei como integrantes
da Administracdo Indireta do Estado”. Este Artigo, associado ao que dispGe o Artigo 38 (que
divide o Estado nas trés RegiGes Hidrogréficas: Guaiba, Litoral e Uruguai), acabou por
determinar o principal entrave a implantacdo do tdo necessdrio apoio técnico aos Comités; isto
é, a Lei previu a criacdo de trés drgaos publicos da Administracdo Indireta para esta fungao.

Desde a aprovacdo da Lei, diversos foram os esforcos de equacionar a questdo do apoio
técnico aos Comités, que ndo foram viabilizados em parte pelas definicdes que a propria Lei n2
10.350/1994 trouxe. Em 2015, foi encaminhado ao Poder Legislativo o Projeto de Lei 109, que
previa alteracdo no Artigo 20, retirando a obrigatoriedade que as Agéncias fossem drgdos da
Administracdo Indireta do Estado, porém esta iniciativa ndo prosperou.

Sem a criacdo das Agéncias de Regido Hidrografica, acGes dos diferentes Governos do Estado e
da prépria comunidade hidrica gatcha ficaram engessadas. Ao longo desses 26 anos, o apoio
técnico aos Comités tem sido prestado pelo atual Departamento de Recursos Hidricos e
Saneamento (DRHS), de forma precaria, em razdo do desvio de parte das suas fungdes
originais. Desta forma, tanto o apoio técnico ao Conselho de Recursos Hidricos (que também é
atribuicdo do DRHS conforme a Lei), quanto as demais funcbes inerentes ao drgdo gestor
também ficam prejudicadas.

e Orgdo ambiental do Estado

Integra também o SERH o 6rgdo ambiental do Estado, no caso, a Funda¢do Estadual de

Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM), que tem a competéncia de emitir

outorga quando referida a usos que afetem as condi¢des qualitativas das dguas. Conforme o

Decreto Estadual n2 37.033/1996, que regulamente a outorga do direito de uso da agua no
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Estado, também compete a FEPAM a definicdo das quantidades minimas de dgua necessarias
para manutencdo da vida nos ecossistemas aqudticos, para cada Bacia Hidrografica, o
estabelecimento dos critérios para a gestao da qualidade das aguas subterraneas.

Capitulo Ill - Do Planejamento dos Recursos Hidricos
Dentro do escopo de planejamento de recursos hidricos, a Lei atribui ao DRHS a elaboragdo do
anteprojeto de Lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e do Relatério Anual sobre

a situacdo dos recursos hidricos no Estado. Conforme o Artigo 41, o primeiro PERH deveria ter
sido elaborado em até um ano apds a aprovagdo da Lei, porém, sé foi iniciado em 2006 e
finalizado em 2012. A formaliza¢do do PERH ndo foi instituida por Lei (conforme preconiza o
Artigo 22), mas por Resolu¢do do CRH (n? 141/2014), e, além disso, este Plano ndo foi
plenamente implementado, pois seus Programas de Ag¢Oes ndo estdo devidamente
incorporados a gestdo de recursos hidricos no Estado, precisando passar por revisao.

Ja a e elaboracgdo dos Planos de Bacia Hidrografica (PBHs) ¢ de responsabilidade das Agéncias
de Regido Hidrografica, conforme o Artigo 20. Os Comités de Bacia tém atribuicdo de aprovar e
acompanhar a implementacdo dos PBHs. A Resolugdo CNRH n°® 145/2012 prevé que, enquanto
ndo for criada a Agéncia de Agua e n3o houver delegacdo, os Planos de Bacia podem ser
elaborados pelas entidades gestoras de recursos hidricos. Com a auséncia da figura das
Agéncias no Estado, o DRHS vem elaborando os referidos Planos de Bacia, porém o ritmo de
elaboracdo ndo atende ao esperado pelos Comités e tampouco os prazos de revisdo
conseguem ser atendidos conforme previsto na Lei. A primeira bacia a ter um Plano iniciado foi
a Bacia Hidrografica do Lago Guaiba, em 2002, e até hoje, apenas 9 das 25 bacias hidrograficas
possuem PBH completo, ndo tendo sido nenhum Plano plenamente implementado e nem
atualizado. Fica clara a dificuldade do DRHS e dos Comités em elaborar os PBHs, coloca-los em
pratica e manté-los atualizados conforme os prazos especificados na Lei (Artigo 26) sem o
apoio técnico que deveria ser prestado pelas Agéncias de Regido Hidrogréfica.

Capitulo IV - Dos Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos
Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos criados pela Lei n® 10.350/1994 s3o:

e Qutorga do Uso dos Recursos Hidricos;

Conforme o Artigo 29 da Lei n? 10.350/1994, a Outorga do Uso dos Recursos Hidricos é
emitida pelo Departamento de Recursos Hidricos mediante autorizacdo ou licenca de uso,

quando referida a usos que alterem as condicGes quantitativas das aguas, e pelo 6rgao
ambiental do Estado quando afetar as condigdes qualitativas das aguas. O Decreto Estadual
37.033/1996 que regulamenta a outorga inclui no ato regulatério a modalidade concesséo,
nao inclusa no texto da Lei.

Apesar do instrumento da Outorga ter sido regulamentado em 1996 (pelo Decreto Estadual n2
37.033), apenas em 2003 o DRH comegou efetivamente a emitir outorga para usos que
alterem as condi¢Ges quantitativas das dguas. Ao longo desse periodo, diversas resolucées do
CRH propuseram critérios para a outorga dos corpos de dgua sob dominio Estadual. Em 2015
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foi lancado o Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT RS), inicialmente
apenas como moédulo de cadastro, entrando em operacdo plena desde 2018, conforme
Portaria SEMA n2 110/2018. O arcabouco legal relacionado a outorga estd incorporado ao
SIOUT RS, portanto, a Outorga de usos que alterem as condicGes quantitativas das aguas esta

plenamente implantada no Estado.

Foi diagnosticada falta de consonancia entre alguns instrumentos legais que tratam da
dispensa de outorga. O Artigo 31 da Lei n? 10.350/1994 (em consonancia com o Artigo 3,
Inciso |) estabelece que “sdo dispensados da outorga os usos de cardter individual para

satisfacdo das necessidades bdsicas da vida”. Pela legislacdo Federal (Lei n2 9.433/1997, Art.

12, § 19), independem de outorga o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; as derivacdes,

captacdes e lancamentos considerados insignificantes; e as acumulacdes de volumes de agua

consideradas insignificantes.

A Resolucdo CRH n? 91/2011 cria a possibilidade de dispensa de outorga para atividades
produtivas e econdmicas de qualquer natureza, desde que a vazdo de captagdo ou derivagdo

obedeca a certos limites. J&4 o Decreto Estadual n2 52.931/2016 cria a possibilidade de dispensa
de outorga para reservatérios artificiais para empreendimentos de irrigacdo, desde que

obedecidos limites de volume.

Ao comparar a Dispensa de Outorga, prevista no Artigo 31 da Lei n? 10.350/1994, com o
disposto na Lei Federal n2 9.433/1997, na Resolu¢cdo CRH n2 91/2011 e no Decreto Estadual n?®
52.931/2016, percebe-se que hd um descompasso que precisa ser revisto.

Ja o instrumento de Outorga do uso de recursos hidricos gue afetam as condic6es qualitativas

das dguas, até o momento, ndo foi implantado no Rio Grande do Sul, incorrendo em uma

lacuna importante na gestdo dos recursos hidricos. Isto, associado a falta do instrumento da
cobranga, impossibilita o uso de incentivos econdmicos para o tratamento de efluentes, seja
sob a 6tica do poluidor-pagador, ou do pagamento por atingimento de metas. Além disso,
esses fatores fazem com que o CRH ndo delibere sobre os critérios para a autoriza¢do de
disposicdo e diluicdo de efluentes, os quais sdo tratados de forma apartada da gestdo de
recursos hidricos do Estado, através do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA).

e Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos;

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, prevista nos Artigos 32 e 33 da Lei n® 10.350/1994,
apesar de instituida em diversas regides do Brasil, nunca foi implementada e sequer

regulamentada no Rio Grande do Sul. Desde sua concep¢do, nunca existiram condicGes
institucionais e politicas minimas para que a cobranga saisse do papel, fomentando um tabu
gue vem se perpetuando ao longo dos anos entre os diversos atores do SERH.

Essa peculiaridade fez com que, para sobrevida basica do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos (SERH), o Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos (FRH), criado pela Lei
Estadual n2 8.850/1989, surgisse como alternativa “proviséria” para a¢des que seriam
financiadas pela cobranca pelo uso da agua, até as condi¢gGes necessarias para a sua efetiva

implementacdo. As fontes de arrecadacdo do FRH/RS sdo parcelas da compensagio financeira
s
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pela exploragdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, emolumentos da
outorga e multas para infrages no ambito dos recursos hidricos . Mais recentemente, desde
outubro de 2013, o contrato entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a SEMA, no ambito do
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO), se
somaram ao FRH enquanto fonte de recursos para o desenvolvimento das a¢des do SERH e
desempenham um papel estrutural nas condicdes bdsicas de funcionamento do drgdo gestor
(DRHS).

Embora seja administrado pelo CRH, o FRH ndo tem autonomia orcamentaria e financeira por
estar vinculado ao Caixa Unico do Estado. Isto, associado & variabilidade de seus ingressos
financeiros e ao fato PROGESTAO ser um recurso extraordinario (oriundo de um contrato que
tem data de término), demonstra a vulnerabilidade do FRH, suscitando a necessidade de se
ampliar alternativas e viabilizar outros instrumentos econémicos para sustentar o SERH.

Dadas as especificidades da estrutura administrativa do Estado, a atual falta de autonomia na
execucdo financeira dos entes do SERH e, portanto, a inseguranca em se fomentar mais um
“instrumento econdmico”, temos uma conjuntura de baixa adesao para instituicdo do tema no
que se refere a cobranca pelo uso dos recursos hidricos como fonte principal para manutencgao
dos principais programas, planos e projetos do SERH.

e Rateio de Custo de Obras de Uso e Protecdao dos Recursos Hidricos.

A Lei n2 10.350/1994 prevé que as obras de uso multiplo, ou de interesse comum ou coletivo,
terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente, porém o instrumento do Rateio de Custo
de Obras de Uso e Protegdo dos Recursos Hidricos também nao foi implementado.

Capitulo V - Das Infra¢Ges e Penalidades

A implementacgdo das san¢des administrativas e multas para infracGes no ambito dos recursos
hidricos iniciou com a aplicacdo objetiva (pelo DRHS) dos Artigos 35, 36 e 37 da Lei n?
10.350/1994, que dispdem sobre as infragcdes e penalidades no dmbito do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos. Estes Artigos foram regulamentados pelo Decreto Estadual n® 53.202/2016.

Com a modificacdo do Cédigo Ambiental Estadual (Lei n® 15.434/2020), publicou-se o Decreto
Estadual n® 55.374/2020, que regulamenta os Artigos 90 a 103 do Cddigo, que dispdem sobre
as infracGes e as sang¢bes administrativas aplicdveis as condutas e as atividades lesivas ao meio
ambiente, estabelecendo o seu procedimento administrativo no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, e os Artigos 35 e 36 da Lei n® 10.350/1994. Ou seja, a partir de 2016 o DRHS
passou a utilizar o Decreto n? 53.202/2016 para atuar com maior seguranca juridica nas
infracGes em recursos hidricos através do Sistema Online de Licenciamento Ambiental, e a
contar de 2020, deu continuidade em suas a¢des com o uso do Decreto n? 55.374/2020.

Capitulo VI - Das Disposi¢oes Finais e Transitorias
Em suas disposi¢Oes finais e transitdrias, a Lei dividiu o Estado em trés Regioes Hidrograficas
para fins de gestdao dos recursos hidricos (da Bacia do Rio Uruguai, da Bacia do Guaiba e das

Bacias Litoraneas), e definiu que a subdivisdo destas regides em Bacias Hidrograficas deveria
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ser estabelecida por decreto do Governador, que foi atendido através do Decreto n2
53.885/2018.

No primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (PERH/RS), foi
proposto que a gestdo dos recursos hidricos por parte do 6rgido gestor (DRHS) fosse feita de
forma que bacias hidrograficas com caracteristicas fisicas, ambientais, culturais e
socioeconOmicas semelhantes tenham a implanta¢do dos instrumentos de gestdo ocorrendo
de forma conjunta. Durante o processo de elaboracdo do PERH/RS, foram realizadas
discussoes relativas a este assunto, e uma proposta de Unidades Regionais de Gestdo (URG) foi

apresentada em 2007 no Relatdrio da Divisdo Hidrografica do Rio Grande do Sul®. Ressalta-se
gue os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas continuam afetos a unidade basica
de gestdo, a bacia hidrografica, de modo que a proposicao das Unidades Regionais de Gestdo
nao altera o funcionamento dos Comités. Entretanto, a gestdo por meio das URG nunca foi
implementada.

O Capitulo IV ainda traz trés providéncias necessdrias para a implantacao da cobranca pelo uso
da dgua elencada no Artigo 40, e destaca-se que:

e Desenvolvimento programa de comunicagdo social sobre a necessidade economica,
social, cultural e ambiental da utilizacdo racional e protecdo da agua, com énfase para
a educac¢do ambiental, o qual n3o foi realizado;

e Implementacdo de informagGes hidrometeoroldgicas e de cadastro dos usudrios de
agua, os quais somente foram plenamente instituidos nos uUltimos anos, com a Sala de
Situagdo e o SIOUT-RS;

e A criacdo de um sistema integrado de outorga do uso da agua, que somente foi
atendida com o SIOUT-RS, mas que ainda necessita de adaptacGes para ser utilizado
em um eventual sistema de cobranga pelo uso da agua.

Aspectos nao abordados pela Lei

Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Nota-se que ha uma diferenga entre os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
do Estado e os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Lei Federal n®
9.433/1997, Artigo 52). Na PNRH, além da Outorga e da Cobranca, sdo instrumentos os Planos
de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua em classes; a compensagao a
municipios; e o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. O Rateio de Custos de Obras
de Uso e Protegao dos Recursos Hidricos ndo é instrumento da PNRH.

Os Planos de Recursos Hidricos estdo previstos na Politica Estadual, conforme ja citado no

Capitulo 1ll — Do Planejamento dos Recursos Hidricos. A proposicdo do Enquadramento dos

corpos de dgua em classes é prevista na Lei Estadual como atribui¢cdo dos Comités, subsidiados
pelas Agéncias de Regido Hidrogréfica.

L SEMA. Elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul: Relatério da Divisdo Hidrografica
do Rio Grande do Sul — RDH. Maio/2007
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A compensacdo financeira aos municipios que sofram prejuizos decorrentes da inundacdo de
areas por reservatérios ou restricdes decorrentes de leis de protecdo aos mananciais é uma
das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos. A implantacdo de um sistema de
informacdes hidrometeoroldgicas e de cadastro dos usudrios de agua é uma das providéncias a
serem atendidas para implantacdo da cobranca pelo uso da dgua.

Seguranca de barragem

A Lei Federal n2 12.334, de 20 de setembro de 2010 (alterada pela Lei 14.066/2020) estabelece
a Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) e define que, para barragens destinadas
a acumulagdo de aguas, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, a fiscalizacdo da
seguranca de barragens caberd a entidade que outorga o direito de uso dos recursos hidricos,
observado o dominio do corpo hidrico, sem prejuizo das acdes fiscalizatérias dos érgaos
ambientais.

A Lei n2 10.350/1994, em nenhum momento, faz referéncia ao tema ‘Seguranga de barragens’,
seja nas diretrizes e objetivos da referida Lei, seja nas competéncias delegadas ao DRHS, até
porque esta foi criada muito antes do surgimento da PNSB

Saneamento

A Lei Federal n2 9.433/1997, estabelece que o setor de saneamento basico é um dos usudrios
de recursos hidricos. Sob este aspecto, a ANA e os drgdos gestores estaduais de recursos
hidricos (OGERH) atuam sobre o saneamento, assim como atuam sobre outros usuarios da
agua, regulando os usos da agua pelo viés da quantidade e qualidade da agua nos rios, através
dos instrumentos da politica de recursos hidricos. A Lei Federal n? 14.026/2020 (que modifica
alguns aspectos da Lei Federal n? 11.445/2007), informalmente denominada Novo Marco
Legal do Saneamento (NMLS), trouxe alteragGes para as diretrizes do setor de saneamento
basico.

Uma das principais mudangas do NMLS foi atribuir a ANA a uniformizagdo da regulacdo da
prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, atribuicdo que diretamente pouco tem a ver
com recursos hidricos e sim com aspectos técnicos préprios da prestacdo de servicos. No
entanto, essa atribui¢cdo ndo estd inserida no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), portanto ndo é extensivel aos érgdos gestores estaduais. Neste cendrio, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) passou a ser elencado como foro de controle
social da politica de saneamento basico. Dado que no ambito federal ficou clara a atuagdo da
ANA e do CNRH na area do saneamento bdsico, cabe a discussdo de tragar os limites de
atuacdo dos estados, dosando o quanto de regulacdo da demanda é desejavel realizar, seja no
saneamento basico ou nos demais setores usuarios. Tal ponto pode impactar até mesmo na
configuragdo do CRH/RS.

N3o obstante, o NMLS interferiu no SINGREH ao alterar a Lei de criagdo da ANA (Lei Federal n2

9.984/2000), transformando-a em Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico atribuindo

a ela poder para regrar e fiscalizar os usos em corpos hidricos estaduais, no intuito de

promover a garantia do abastecimento publico em corpos hidricos em situacdo de escassez.

Apesar do NMLS ndo ser claro quanto a forma como essa intervencdo se dara, é provavel que

seja utilizada a figura “declaragdo de situa¢do de escassez hidrica”, prevista pela Lei Federal n2
>

MOVAS FAGANHAS



11.445/2007. Uma vez que esse instrumento foi previsto em legislacdo externa ao SINGREH,
muitos OGERH, incluindo o RS, ndo implantaram o instrumento, importante para o setor de
saneamento.

Uma segunda interferéncia do NMLS no SINGREH foi o regramento sobre a titularidade das
outorgas de direito de uso das dguas, que no caso de mudanca do prestador dos servicos de
abastecimento publico, devem acompanhar o novo prestador, com o objetivo de diminuir os
custos de transacao do projeto de desconcentracao das concessdes das companhias estaduais
de saneamento basico para concessionarios privados.

Além disso, o NMLS também explicitou algumas interfaces entre os setores de saneamento e
recursos hidricos, dispondo que:

e Os sistemas de informacdes de saneamento, seja o nacional ou os municipais, devem
possibilitar integragdo com o sistema nacional de informagdes sobre recursos hidricos
(SNIRH);

e Devem constar medidas de seguranca hidrica no ambito das a¢des do Plano Nacional
de Saneamento;

e A articulacdo entre as politicas de saneamento e recursos hidricos e a gestdo eficiente
dos recursos hidricos devem ser principios a serem observados na prestacdo dos
servicos de saneamento bdsico.

A despeito de ndo haver novas inser¢cbes por meio do NMLS, destaca-se a importancia do
saneamento basico para a melhoria da qualidade das aguas, principalmente no que se refere
aos servicos de esgotamento sanitdrio. Nesse sentido, o setor de recursos hidricos carece de
instrumentos que incentivem a implantagdo de esgotamento sanitdrio, através da efetivacdo
de regras de enquadramento da qualidade das 4guas e articulagdo da implanta¢do de planos
de recursos hidricos com o setor de saneamento.

Pontos principais para serem reavaliados:

Com base neste diagndstico da implantacdo da Lei n? 10.350/1994, apresenta-se 0s pontos
principais que precisam ser reavaliados para ampliar as possibilidades de efetivacao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos:

e A figura juridica das Agéncias de Agua e sua vinculagdo com as Regides Hidrograficas
do Estado, de forma a permitir diferentes arranjos entre os Comités de Bacia;

e 0 modelo institucional do érgdo de apoio técnico (Agéncia de Agua), na realizag3o da
anadlise da capacidade financeira autossustentdvel de cada Bacia Hidrografica;

e Instrumentos econémicos com a previsdo de modelos de arrecadagdo e fluxo de
institucionalizacdo, estabelecendo quais as ac¢Oes para fins de financiamento
vinculadas a gestdo de recursos hidricos serdo objeto de fomento;

e A composicdo do Conselho de Recursos Hidricos, inserindo a representacdo direta dos
grupos de usudrios de dgua e reavaliando a representa¢ao dos Sistemas Nacionais de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

e A necessidade de instituir por Lei o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
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O prazo de revisdo e atualizagao dos Planos de Bacia Hidrografica;

Inclusdo da modalidade de concessdo para a outorga, com vistas a seguranca juridica e
em alinhamento com a Lei Federal 9.433/1997 e com o Novo Marco do Saneamento
Basico (Lei Federal N2 14.026/2020);

Os Artigos relativos a dispensa de outorga, de forma a ndo deixar duvida sobre o seu
sentido e harmonizar os usos dispensados de outorga outros instrumentos legais;
Insercdo do Enquadramento como instrumento de gestdao de recursos hidricos,
prevendo sua articulagdo com os demais instrumentos e a politica de saneamento;
Incluir o tema ‘seguranca de barragens’ dentre as competéncias do DRHS.
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