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EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PARA MODERNIZACAO DA LEI ESTADUAL 10.350/1994

1. OBJETO

Execucdo de servicos técnicos especializados em gestdo de recursos hidricos,
com vistas a elaboracdo uma minuta de projeto de lei para a modernizagédo da
Lei Estadual de Recursos Hidricos — Lei 10.350/1994.

2. JUSTIFICATIVA

Criada em dezembro de 1994, a Lei Gaticha das Aguas, Lei 10.350/1994, pode
ser considerada como um marco na legislacdo referente a politica de gestdo de
recursos hidricos no Brasil, influenciando diversas LegislacGes Estaduais sobre
recursos hidricos e a Lei Federal 9.433/1997 que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

Passados quase 26 anos de sua trajetoria, a implantacdo de seus dispositivos
vem ocorrendo de forma irregular em funcdo de uma série de fatores que
variam, no tempo e na forma, conforme a conjuntura institucional do Poder
Publico responsavel por sua configuracdo. A caracterizacdo desse cenario de
irregularidade ndo se restringe ao Rio Grande do Sul. Tanto no nivel federal
quanto nos Sistemas Estaduais, os instrumentos de gestdo de recursos hidricos
que deram forma a doutrina da concepc¢do dos Sistemas, Nacional e Estaduais
vém enfrentando inimeros obstaculos. Todos decorrentes das dificuldades de
insercdo da legislagdo de recursos hidricos no arcabouco legal brasileiro.

Ao longo dos anos, as dificuldades vém aumentando no Rio Grande do Sul, o
que nos coloca frente ao enfrentamento dos seguintes desafios: 1) a ndo
implantacdo do instrumento de gestdo, a Cobranca pelo uso dos recursos
hidricos no Estado, tem gerado quase que um “tabu” em torno do tema; 2) a
auséncia de um orgdo de Apoio Técnico (Agéncias de Bacia Hidrogréafica, que
conforme a Lei deveriam ser 03 6rgdos publicos, um por Regido Hidrografica
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do Estado) atuante junto aos 25 CBHs e ao DRHS, ocasionando uma crise de
identidade institucional entre as diferentes entidades que compdem o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos (SERH), além de gerar um vécuo técnico
importantissimo; 3) o consequente desvio institucional no desempenho das
competéncias e atribui¢cbes tanto do Departamento de Gestdo de Recursos
Hidricos e Saneamento quanto dos Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrogréficas (CBHSs); 4) a interrupcdo imediata das solugdes paliativas no
encaminhamento do equacionamento das dificuldades enfrentadas pelo Sistema
Gaucho, que tem gerado atos legais e normativos estratégicos na configuracdo
legal do SERH, modificando a Lei 10.350/94 de maneira pontual com a
consequéncia desastrosa da perda da organicidade da Lei.

Assim, dentre os varios processos sociais derivados deste contexto, é urgente a
realizacdo de uma nova leitura sobre as proposi¢cfes expostas na Lei Estadual
10.350/1994, avaliando seus resultados positivos, 0s impactos da néo
implantacdo do binémio Agéncia/Cobranca, as limitacbes da Lei e
incorporando as inimeras experiéncias desenvolvidas no pais ao longo desses
quase 26 anos de existéncia da Lei 10.350/94, a Lei Galicha das Aguas.

3. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste documento é estabelecer as diretrizes metodoldgicas
para a execucdo do trabalho de modernizacdo da Lei Estadual de Recursos
Hidricos (Lei Estadual 10.350/1994).

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Orientar a avaliacdo sisttmica a situacdo atual da implantacdo da Lei
10.350/1994 e caracterizacdo dos impasses decorrentes tanto dos instrumentos
previstos na Lei quanto na sua condugéo ao longo do periodo.

« Orientar a organizagcdo de propostas alternativas de modernizacdo dos
instrumentos ainda ndo implantados e de regulamentacdo dos instrumentos de
planejamento e gestao propostos.

« Orientar a elaboracdo da minuta de projeto de lei.
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5. ETAPAS DE TRABALHO

Etapa 1 — Plano de Trabalho

Nessa fase inicial serd elaborado o planejamento da execu¢do do Objeto
compreendendo:

- A definicdo das etapas metodoldgicas a serem desenvolvidas para o cumprimento do
Obijeto do trabalho.

- A proposta de pacto institucional quanto aos prazos de execu¢do de cada Etapa.

- A definicdo dos produtos parciais;

- A proposicéo de procedimentos de comunicacdo do processo de modernizacgdo da Lei.

Produto 1: Apresentacdo do Plano de Trabalho.

Etapa 2 — Diagnostico da implantacéo da Lei Estadual 10.350/1994

Nesta Etapa serd desenvolvida uma avaliacdo objetiva e sintética, relacionando as
condicBes atuais da implantacdo da Lei Galcha das Aguas, suas alteracdes e 0s
Decretos que a regulamentaram, compreendendo:

2.1. Situacdo atual quanto a implantacéo dos Instrumentos de Planejamento e Gestao:
- Sistema de Emisséo de Outorga;

- Planos de Bacia Hidrogréfica;

- Enquadramento;

-Ageéncias de Regido Hidrografica;

- Cobranca e,

- Outros Mecanismos de Financiamento e Sustentabilidade do SERH.

2.2. Diagnostico do desenvolvimento da estrutura Institucional do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos

* Avaliagdo dos papéis dos atores institucionais do SERH e o resultado de sua trajetoria
desde o inicio da implantacéo da Lei 10.350/1994;
* Avaliagdo da politica de gestao de recursos hidricos consignada em lei, relacionando:

- Os padrdes de comportamento institucional de cada ator do SERH,;

- As condigdes institucionais de viabilidade da identidade institucional;
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- O quadro da oferta de possibilidades institucionais para materializacdo das
competéncias dos atores do SERH:
* O desvio institucional das Resolucdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(aspectos gerais).

2.3. Consolidacdo das manifestacGes dos atores do SERH acerca do processo de
modernizacdo da Lei Estadual obtidas através da coleta das informages e das sugestdes
de alteracdes da lei Estadual.

Produto 2.1: Apresentacdo do diagnostico conciso da situacdo atual dos Instrumentos
de Gestdo e Planejamento conforme a Lei 10.350/1994, bem como do diagnéstico
analitico do desenvolvimento da estrutura Institucional do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos.

Produto 2.2: Apresentacdo do conjunto de alternativas possiveis, obtidas a partir das
consultas, para a modernizacdo dos instrumentos de gestdo, do arranjo institucional e
dos procedimentos metodologicos a serem utilizados na implantagdo da nova Lei
Gaucha das Aguas.

Etapa 3 — Anteprojeto de lei

Apos a sistematizacdo de todos os trabalhos e propostas ocorridas até este ponto, serd
elaborada a minuta do texto legal necessario, que ira incorporar as sugestdes e decisdes

consensuais.

Produto 3: Anteprojeto de Lei

6. DIRETRIZES METODOLOGICAS

O desenvolvimento dos trabalhos sera orientado pelas diretrizes metodoldgicas que
seguem.

1. Analise critica

- Dos textos, artigos e publicacbes consideradas relevantes sobre a implantacdo dos
instrumentos de gestdo produzidos depois da Lei 10.350/94;

- Dos projetos de Lei encaminhados a Assembleia Legislativas, aprovados ou em
analise, modificando artigos da Lei 10.350/94;
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- Das resolucdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos que possam influenciar a
gestdo de recursos hidricos no RS;

- Das resolugdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos que tenham
regulamentado a 10.350/94;

- Das experiéncias quanto a implantacdo dos sistemas estaduais de gest&o.

2.Consultas dirigidas a grupos sociais diretamente vinculados ao Sistema de
Gestdo e pessoas fisicas com expertise no tema.

- Aos Comités gauchos.

- Aos representantes do Executivo Estadual.

- As Universidades que participam do Sistema de Gest#o.

- As Organizacdes Sociais Setoriais da agricultura, da energia, da industria, dos
municipios.

- Aos Orgaos e entidades responsaveis pelo abastecimento publico (CORSAN e
ASSEMAE).

- As entidades de profissionais do setor.

- As ONGs que participam do Sistema de GestAo.

- Ao Ministério Publico Estadual (CAOMA).

- A Comissdo de Satide e Meio Ambiente da Assembleia do Estado.

Ainda serdo convidados a opinar, profissionais com expertise em gestdo de recursos
hidricos no Brasil.

Observacdo 01: para cada grupo de entidades e de pessoas fisicas, sera era elaborado
um relatdrio sintese da Oficina.
Observacao 02: as Oficinas serdo virtuais.
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ANEXO 01

Cronograma Geral

Em outubro — Pactuacdo Interna na SEMA.

Em 11 de novembro — Apresentacao da proposta inicial ao plenario do CRH.

Em 30 de novembro — Entrega do produto 01 — Plano de Trabalho consolidado
institucionalmente (pactuado com o CRH).

Em marco de 2021 — Realizagdo das Oficinas com 0s grupos de atores e convidados
Em abril — Consolidacao das Consultas.

Em paralelo

Em abril — Diagndsticos elaborados.

Em maio — Analise conjunta do Diagnostico e das Oficinas.
Em junho — Ante projeto de Lei

Em julho — Pactuacéo final e encaminhamento a Assembleia.
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ANEXO 02

Calendario das Oficinas

DATA HORARIO GRUPO
08/03/2021 9h —11h Orgéos do Governo
09/03 9h —11h Organizagdes dos Municipios
11/03 9h —11h OrganizagOes da Agricultura
11/03 14h — 16h Organizac@es da Industria e da Geracdo de
Energia
12/03 9h - 11h Abastecimento. Humano
15/03 14h — 16h Organizagdes Técnico-cientificas
18/03 9h —11h MP/CAOMA
18/03 14h — 16h Universidades
19/03 9h —11h ONGs
22/03 9h —11h Comités
Assembleia
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ANEXO 03

Metodologia

1. Reunido Extraordinaria do CRH-RS em dezembro de 2020

Pauta: Modernizagéo da Lei 10.350/94. Exposic¢do do processo de representacao
e participacdo dos Grupos Governo e Comités. Entrega e explicacdo sobre o
Questionario On Line.

Na data da Oficina, as entidades que representam o Governo Estadual entregam
01 Questionario e as que representam o Governo Federal entregam 01 Questionario. A
mobilizacao € livre.

Também na data da Oficina, os Comités que integram o CRH entregam 0s
Questionarios dos Comités gauchos.

2. Oficina com as Organizac¢des dos Municipios

Serdo convidadas, a FAMURS e as Camaras de Vereadores que integram o0s
plenarios dos Comités galchos. Os Comités indicardo trés Camaras de Vereadores por
Regido Hidrogréfica.

A FAMURS entregara 01(um) Questionario e as Camaras de Vereadores,
01(um) por Regido Hidrografica.

3. Oficina com as Organizagdes da Agricultura
Serdo convidadas a FETAG, a FEDERARROZ, a FARSUL e outras.
Cada Federacdo entregara 01(um) Questionario.

4. Oficina com OrganizacGes da Industria e da Geracdo de Energia
Serdo convidadas as Organizacdes do setor.
Cada Organizacdo entregara 01(um) Questionario.

5. Oficina com os Prestadores de Servicos de Abastecimento. Humano

Serdo convidas, a ASSEMAE e a CORSAN. A ASSEMAE podera participar
com ate 3 (trés) representantes. A CORSAN poderd participar com até 03 (trés)
representantes.

A CORSAN e a ASSEMAE entregaréo, cada uma, 01(um) Questionario.
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6. Oficina com as Organizacdes Técnico-cientificas

Os Comités indicardo trés OrganizacBes Técnico-cientificas por cada Regido
Hidrografica, que integrem seus plenarios. Cada Organizacdo Técnico-cientifica
participara com um representante.

As Organizagbes Técnico-cientificas entregardo 01 (um) Questionario por
Regido Hidrogréfica).

7. Oficina com o MP/CAOMA
O MP/CAOMA entregara 01 (um) Questionario por Regido Hidrogréafica.

8. Oficina com as Universidades

Os Comités indicardo trés Universidades por cada Regido Hidrografica, que
integrem seus plenarios. Cada Universidade participara com um representante.

As Universidades entregardo 01(um) Questionario por Regido Hidrografica.

9. Oficina com as ONGs

Participardo da Oficina as ONGs que forem indicadas pelos Comités gauchos
(trés OrganizacOes por Regido Hidrografica, que integrem 0s respectivos plenarios).
Cada ONG participard com um representante.

As ONGs entregardo 01(um) Questionario por Regido Hidrogréfica.

10. Oficina com os Comités

Sdo sete os Comités que integram o Conselho Estadual representando os 25
Comités existentes no Estado e que participardo da Oficina.

Os questionarios dos 25 Comités poderao ser entregues a qualquer tempo até o
dia da Oficina.

11. Oficina com a Assembleia
Participard da Comissdo de Saude e Meio Ambiente da Assembleia galcha.
A Comissdo entregara 01 (um) Questionario.

12. Oficina interna da SEMA.
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Observacdes
- As Oficinas serdo gravadas e para cada uma sera elaborada uma Ajuda Memodria.

- A entrega dos Questionarios por cada GRUPO, no dia das respectivas Oficinas, é
livre.

- Nenhuma Instituicdo Publica ou Privada podera ter dupla participacéo, salvo nos casos
explicitados neste conjunto de Diretrizes.

- Todas as Oficinas serdo coordenadas pela Equipe do DRHS/SEMA.



