ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO - DRHS

NOTA TECNICA

Assunto: MODERNIZAGAO DA LEI ESTADUAL 10.350/1994 - SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
DO SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

INTRODUCAO

A cobranca pelo uso da agua é um dos instrumentos de gestdo previstos pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n? 9.433/1997) que institui que a agua € um bem publico
dotado de valor econémico e sua cobranga deve ser utilizada para incentivar a racionalizacdo
do seu uso e financiamento de atividades de sua recuperagdo e gestdo para garantia da
disponibilidade hidrica (quanti-qualitativa). A cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
prevista nos artigos 32 a 34 da Lei n? 10.350/1994, nunca foi implementada (sequer
regulamentada) no Estado do Rio Grande do Sul. A concep¢do de sua redacdo se deu em um
contexto histérico onde a Secretaria de Obras Publicas e Saneamento (SOPS) detinha a
competéncia da gestdo de recursos hidricos e, mesmo com a nova ldgica institucional sobre a
gestdo dos recursos naturais, a partir de 1999, com a criacdo da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), e a consequente transferéncia da gestdo de recursos hidricos para esta
pasta, o termo cobranca pelo uso dos recursos hidricos nunca apresentou as condicGes
institucionais e politicas minimas para que sua existéncia saisse do papel, fomentando um tabu
qgue vem se perpetuando ao longo dos anos entre os diversos atores do SERH.

Essa peculiaridade fez com que, para sobrevida basica do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos (SERH), o Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos (FRH - criado pela Lei Estadual
n? 8.850/1989) surgisse como alternativa “provisdria” para bancar a¢des que seriam de
competéncia da cobranca pelo uso da dgua até a criagdo das condigOes necessdrias para a sua
efetiva implementacdo. Com o Decreto Estadual n? 38.697/1998, instituindo que as parcelas
da compensacao financeira pela exploragdo de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica enquanto receita do FRH, este passou a ter envergadura em termos de
ingressos continuos para configuragdo da disponibilidade orgamentaria e financeira para
desenvolvimento das a¢Ges em recursos hidricos. Mais recentemente, desde outubro de 2013,
os contratos entre a ANA/SEMA (PROGESTAO), se somaram ao FRH enquanto fonte de
recursos para o desenvolvimento das a¢bes do SERH e desenvolve um papel estrutural nas
condigbes basicas de funcionamento do 6rgao gestor (regulador) que também cumpre, em
funcdo de outra estrutura ndo implementada da Lei Estadual de Recursos Hidricos (Agéncias
de Regido Hidrografica), a funcdo de 6rgdo de apoio técnico junto aos Comités de Bacia e
outros atores do SERH.

ANALISE DE RISCO
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Dada a sintese da conjuntura histdrica do tema da sustentabilidade financeira na
trajetéria da gestdo de recursos hidricos do Estado, segue as principais motivagbes
historicamente consolidadas dentre os atores do SERH que abordam os entraves para a
implementac¢do de um instrumento de gestdo que visa o estimulo ao uso racional de recursos
hidricos através da cobranca pelo uso da dgua:

O Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos ndo tem autonomia orcamentaria e
financeira e, embora seja administrado pelo CRH, estd vinculado ao Decreto Estadual n2
33.959/1991, que institui o Sistema Integrado de Administracdo de Caixa no Estado. O Caixa
Unico reune, atualmente, 418 contas correntes, incluindo as que pertencem aos Poderes e
orgdos autonomos, demais 6rgdos de Estado, autarquias, empresas publicas, bem como
aquelas destinadas a receber recursos de convénios e fundos do Poder Executivo. Nesse caso,
ocorrem saques dos saldos das contas vinculadas (onde se inclui o FRH) originando a divida do
caixa Unico (utilizagdo financeira centralizada dos saldos dessas contas, fazendo com que
despesas relacionadas aos recursos livres do Tesouro sejam em parte financiadas por valores
de utilizagdo vinculada).

Nesse contexto, a CDO (Taxa de Cooperacdo e Defesa da Orizicultura, criada pela Lei
Estadual n2 5.645/1968) é outro exemplo constantemente citado pelas representa¢des dos
usudrios de dgua. A CDO correspondente a 18,83% da UFIR por cada saco de 50 kg de arroz e é
paga pelos produtores rurais. Se transformou na principal fonte de receita do IRGA ( Instituto
RioGrandense do Arroz) e também esta atrelada ao Caixa Unico e, em funcéo disso, tem parte
de sua receita comprometida com outras finalidades que ndo a sustentabilidade financeira da
instituicdo, contrariando a légica de sua criagdo.

A “emergéncia” em ampliar alternativas e viabilizar outros instrumentos econ6micos
se da por conta da vulnerabilidade do FRH enquanto base estrutural do que compreendemos
de sustentabilidade financeira do SERH. Nos ultimos anos, a variabilidade de seus ingressos é
uma constante, seja pelo impacto da estiagem, seja pela redugdo de 20% dos ingressos para os
Estados em funcdo da alteragdo da Lei Federal n2 9.648/1998 pela Lei Federal n2 13.360/2016,
passando a receber 25% do rateio da Compensag¢dao Financeira devida pelas centrais
hidrelétricas. Os ingressos da CFURH em 2016 no RS foram de RS 54.149.032,64 e, em 2020 (ja
consolidado), caiu para RS RS 16.962.795,03 (reducdo de 68% dos ingressos).

No que se refere ao PROGESTAO, este é um recurso extraordindrio originario de um
contrato que tem data de término. Sendo assim, o gestor publico pode contar com esse
recurso em um curto prazo, porém, devera redimensionar temporalmente sobre quais as
formas para a sustentacdo financeira se desenvolverdo para a continuidade das agles
estruturais que consolidam os instrumentos de gestdo e planejamento do SERH e que foram
inicialmente viabilizadas com o apoio desse recurso.

Portanto, dada as especificidades da estrutura administrativa do Estado, do fato da
SEMA ser um Orgdo da Administracdo Direta (reconhecidamente a mais engessada estrutura
da Administragdo Publica em termos de execugdo orgcamentdria e financeira), da relagdo de
dominacdo com as Secretarias da Fazenda e do Planejamento e, que este cendrio corrobora na
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retérica da consequente falta de autonomia na execucdo financeira e, portanto, inseguranca
em fomentar mais um “instrumento econémico” que ndo saird do papel e, se sair, serad para
outras finalidades que ndo aquelas de interesse do SERH, temos uma conjuntura de baixa
adesdo no fortalecimento do tema no que se refere a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
como fonte principal para manutencdo dos principais programas, planos e projetos das Bacias
Hidrograficas do Rio Grande do Sul.

PROPOSTA

Portanto, considerando a estrutura organizacional em que a Administracdo Publica
funciona atualmente, na necessidade de se redesenhar o modelo institucional do drgdo de
apoio técnico, na realizacdo da andlise da capacidade financeira autossustentdvel de cada
Bacia Hidrografica (que varia em funcdo do perfil de seus usudrios de agua) e, pela redagao de
1994 estar inserida no contexto histdrico em que a gestdo de recursos hidricos estava sob as
competéncias da Secretaria de Obras Publicas e Saneamento (SOPS), o que fomenta uma
urgente releitura contextualizada apds o impacto da reestruturagao do SERH quando de sua
transferéncia para a SEMA, recomenda-se a revoga¢do dos artigos 32 a 34 da Lei n?
10.350/1994, com redagdo de um novo artigo estabelecendo que deverd, por outro ato
normativo do poder executivo, se criar instrumentos econémicos com a previsao de modelos
de arrecadacdo e fluxo de institucionalizagdo e, inser¢ao de um paragrafo Unico estabelecendo
quais as agOes para fins de "financiamento" vinculadas a gestdo de recursos hidricos serdo
objeto de fomento que garanta a gestdo plena da disponibilidade hidrica.



