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Nota Técnica

Assunto: Modernizagédo da Lei Estadual n® 10.350/1994 — Processos de Planejamento e
Gestao de Recursos Hidricos

Trata a presente Nota Técnica sobre o histérico dos processos de planejamento em nivel
de bacia hidrografica no estado do Rio Grande do Sul e proposi¢des de aprimoramento
dos dispositivos da Lei Estadual n® 10.350/1994. A presente Nota Técnica busca elucidar
as possibilidades de processos de planejamento das bacias hidrograficas de forma que
este ndo seja limitado apenas a necessidade de elaboragao de Plano de Bacia.

1. Histoérico dos processos de planejamento em nivel de bacia:

De acordo com a Lei Federal n° 9433/1997, sdo instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de
agua em classes; a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos e a cobranga pelo
seu uso; e o sistema de informagdes sobre recursos hidricos. Ja conforme o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, instituido pela Lei Estadual 10.350/1994, os instrumentos
sdo a outorga, a cobranca e o Rateio de Custo de Obras de Uso e Protegdo dos
Recursos Hidricos, enquanto que os planos de recursos hidricos (por bacias e estadual)
sdo elementos do planejamento dos recursos hidricos os quais discriminam os objetivos,
principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

De forma geral, entende-se que o Plano de Recursos Hidricos de bacia hidrografica € um
plano diretor que visa fundamentar e orientar a implementacado da politica de recursos
hidricos no que concerne a bacia hidrografica, definindo os usos prioritarios e o programa
de investimento para o desenvolvimento, recuperagdo e conservagao dos recursos
hidricos, ou seja, o Plano de Bacia constitui a referéncia técnica-cientifica capaz de
qualificar as deliberagdbes no ambito dos Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas (AFFONSO, MACIEL, 2012). Estes planos devem atender as
particularidades da bacia em questdo, tanto em relacdo a ordem social quanto em
relacdo a ordem cultural, ambiental e econbmica. Devem também prever metas e
solugdes com o objetivo de dirimir os problemas relacionados aos recursos hidricos da
bacia. O escopo dos Planos de Bacia é definido pela Resolugdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) n°® 145/2012 (4guas superficiais) e pela Resolugdo CNRH n°
22/2002 (aguas subterraneas).

Dentro do escopo de planejamento de recursos hidricos do Rio Grande do Sul (RS), cabe
ao Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS) elaborar o anteprojeto de
lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e elaborar o relatério anual sobre a
situagao dos recursos hidricos no Estado. Ja a elaboragédo dos Planos de Bacia, pela Lei
Estadual n° 10.350/1994, é de responsabilidade das Agéncias de Regido Hidrografica. A
Resolucdo CNRH n° 145/2012, contudo prevé que, enquanto nao for criada a Agéncia de
Agua e ndo houver delegacdo, os Planos de Bacias poderdo ser elaborados pelas
entidades gestoras de recursos hidricos. Os Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica (CBH) devem acompanhar e aprovar o Plano de Bacia e propor ao Conselho
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Estadual de Recursos Hidricos (CRH) o enquadramento dos corpos de agua com base
nos estudos elaborados no plano.

No RS, assim como em diversos outros Estados do pais, os Planos de Bacia sao
segmentados em diagndstico, progndstico e plano de agbes (em concordancia com as
diretrizes da Resolugao CNRH 145/2012), respectivamente chamados no RS de Fase A,
Fase B e Fase C. A Fase A compreende o diagndstico dos recursos hidricos e tem como
objetivo principal gerar o balango hidrico entre a disponibilidade hidrica e a demanda
atual de agua na bacia hidrografica, bem como a determinacdo da qualidade atual dos
corpos hidricos. Posteriormente, na Fase B é elaborado o prognéstico, considerando
populacgdo, dindmica econdmica, uso e ocupacgao do solo e demais condicionantes para a
estimativa da demanda futura pelo uso da agua e dos langamentos de efluentes. Assim,
sdo gerados possiveis cenarios futuros com relagao a quantidade e qualidade das aguas.
A partir disso, é definido o Enquadramento dos corpos hidricos e o critério de maximo
outorgavel de agua na bacia, em consonancia as metas de qualidade e quantidade de
agua na bacia hidrografica estabelecidas por cada CBH. Por fim, a Fase C apresenta o
conjunto de acgbes necessarias para que as metas previstas no Enquadramento sejam
atendidas, bem como verifica a sustentabilidade financeira do Plano de Agdes proposto.

Conforme o Relatério Anual 2020, das 25 bacias hidrograficas do RS, 9 possuem o
chamado “Plano Completo” (Fases A, B e C), 7 possuem “Plano Incompleto” (apenas
fases A e/ou B), 5 ndo possuem Plano e 4 estdo com o Plano de Bacia em construgao. A
primeira bacia a ter um Plano de Bacia iniciado foi a do Lago Guaiba, em 2002, e o
primeiro finalizado foi o0 da bacia hidrografica do rio Pardo, ainda que apenas para a bacia
do Rio Pardinho, em 2006. Ainda que 9 bacias possuam seus planos finalizados, até o
momento nenhum Plano de Acgao foi plenamente implementado. Portanto, desde 1994
com as primeiras definicdes de processos de planejamento de bacia, o estado do RS
ainda tem dificuldades de colocar em pratica as a¢des propostas nos Planos de Bacia.

Parte dessa dificuldade vem da necessidade que Governo, Comités de Bacia e
sociedade tém em se elaborar Planos para todas as Bacias do Estado, tal qual preveem
as normativas Estaduais e Federais. Atrelado a isso, a auséncia da figura da Agéncia de
Bacias e um elevado numero de bacias hidrograficas (25) acabam por resultar
sobrecarregar o 6rgao gestor estadual de recursos hidricos. Um resultado pratico é a
ineficiéncia em se instituir processos efetivos de planejamento em nivel de bacia, os
quais deveriam ser constituidos de diversos elementos que vao além da elaboragao dos
relatorios e estudos técnicos que geralmente compdem os Planos de Bacia tradicionais.

Uma vez que esta dificuldade nado é exclusividade do RS, diversas iniciativas ao redor do
Brasil surgiram com o intuito de tirar acbées do papel para que se possa melhorar a
qualidade e quantidade de agua para o atendimento dos usos em uma bacia, vide o
programa de Revitalizacdo de Bacias, do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
e parceria com os Estados, e os Manuais Operativos, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANA).

Portanto, é necessario que o SERH também possa prever que processos de
planejamento em nivel de bacia ndo se resumam a elaboracdo de relatérios que
compdem um Plano de Bacia e, portanto, deve-se possibilitar que outras formas de
planejamento sejam também possiveis de serem viabilizadas. Contudo, € importante
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destacar que ndo se esta eximindo a necessidade de fomentar a elaboracdo dos Planos
de Bacia, mas sim permitindo que estes possam ser pensados com metodologias além
das tradicionais dos estudos realizados até entao.

2. Proposi¢coes para Modernizagao da Lei 10.350/1994:

Possibilitar que o processo de planejamento no nivel de bacia hidrografica ndo seja
exclusivamente focado na elaboracdo de estudos de Planos de Bacia na forma
tradicional, possibilitando que o PERH e o Relatério Anual supram parte das
obrigatoriedades de escopo previsto nos demais dispositivos, permitindo que o processo
de planejamento seja mais organico conforme as caracteristicas de cada bacia
hidrografica. Além das diretrizes da Lei, seria também interessante possibilitar a
construgcado de processos de planejamento em conjunto que envolvam mais de uma bacia
com caracteristicas e problemas semelhantes.

As proposi¢oes de modificagdes sao a respeito do “CAPITULO Il - DO PLANEJAMENTO
DOS RECURSOS HIDRICOS - Dos Planos de Bacia Hidrografica”

ARTIGO ORIGINAL: Art. 26 - Os Planos de Bacia Hidrografica tém por finalidade
operacionalizar, no ambito de cada bacia hidrografica, por um periodo de 4 anos,
com atualizagdes periddicas a cada 2 anos, as disposicbes do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, compatibilizando os aspectos quantitativos e qualitativos, de
modo a assegurar que as metas e usos previstos pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos sejam alcangados simultaneamente com melhorias sensiveis e
continuas dos aspectos qualitativos dos corpos de agua.

PROPOSTA: Art. 26 - Os Planos de Bacia Hidrografica tém por finalidade
operacionalizar, no ambito de cada bacia hidrografica, as disposi¢cdes do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, compatibilizando os aspectos quantitativos e
qualitativos, de modo a assegurar que as metas e usos previstos pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos sejam alcangados.

PARAGRAFO UNICO: A necessidade de elaboracdo e revisdo dos Planos de
Bacia sera apontada no Relatério Anual de Recursos Hidricos e deve ser
justificada.

JUSTIFICATIVA: A retirada da definicdo da periodicidade dos Planos de Bacia se
justifica pela inviabilidade técnica de se executar 25 Planos de Bacia a cada 4
anos e revisar, a cada 2 anos os mesmos 25 planos. Além disso, os Planos de
Bacia devem ser elaborados de forma a operacionalizar os dispositivos do PERH,
e portanto devem andar em conjunto com as metas do PERH. Ha necessidade
ainda de maior discussao sobre a necessidade ou ndo em se colocar algum prazo
para revisdo dos Planos de Bacia (e talvez do PERH também), pois conforme a
Resolugdo CNRH 145/2012, “A periodicidade da revisao do Plano de Recursos
Hidricos de Bacia Hidrografica devera ser estabelecida considerando o horizonte
de planejamento, as especificidades da bacia hidrografica e devera ser baseada
na avaliacdo de sua implementacdo podendo sofrer emendas complementares,
corretivas ou de ajuste.” — o que também & corroborado pelo Art. 7° da Lei Federal
n°®9.433/1997.
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ARTIGO ORIGINAL: Art. 27 - Serao elementos constitutivos dos Planos de Bacia
Hidrografica:

| - objetivos de qualidade a serem alcangados em horizontes de planejamento
nao inferiores ao estabelecido no Plano Estadual de Recursos Hidricos, nos
termos do artigo 22.
Il - programas das intervengdes estruturais e ndo-estruturais e sua especializagao;
lll - esquemas de financiamento dos programas a que se refere o inciso anterior,
através de: a) determinagao dos valores cobrados pelo uso da agua;
b) rateio dos investimentos de interesse comum;
c) previsdo dos recursos complementares alocados pelos orgamentos publicos e
privados na bacia.

PROPOSTA: Art. 27 — Sao elementos que constituem o processo de planejamento
em nivel da bacia:

| — Mobilizacdo dos atores do SERH e apropriagdo dos representantes da
sociedade sobre as questdes envolvendo recursos hidricos na bacia hidrografica;
Il — Identificagdo e avaliagdo dos conflitos pelo uso da agua;

lIl - Definicdo dos objetivos e metas a serem alcangadas em consonancia com o
Plano Estadual de Recursos Hidricos;

IV — Proposicao de agdes a serem vinculadas aos programas de recursos hidricos
previstos para o Estado, de forma operacional;

V — Avaliagdo da sustentabilidade financeira do processo de planejamento
proposto

Paragrafo unico — A forma de conducgao do processo de planejamento sera
definida em fungdo das caracteristicas da bacia hidrografica e dos Comités de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica.

JUSTIFICATIVA: Os elementos constitutivos dos Planos de Bacia ja estdo em
normativas Federais e em diversos estudos ja realizados no pais, ndo havendo
necessidade de se instituir uma forma especifica de estudo no RS, sem a
possibilidade de ser algo adaptavel conforme as caracteristicas e necessidades
de cada regido. Os cinco elementos aqui propostos sdo uma base orientativa de
quais as principais discussées que devem pautar a elaboragao do plano, e ndo o
seu conteudo propriamente dito. Destaca-se ainda que essa proposta dialoga com
o Art. 26, cujo foco é a operacionalizagdo do PERH e SERH no nivel da bacia
hidrogréfica.

ARTIGO ORIGINAL: Art. 28 - Os Planos de Bacia Hidrografica serao elaborados
pelas Agéncias de Regiao Hidrografica e aprovados pelos respectivos Comités de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica.

PROPOSTA: Suprimir o Art. 28
JUSTIFICATIVA: Nao ha necessidade de se definir no “Capitulo Il - Do

Planejamento Dos Recursos Hidricos” quem é responsavel por elaborar os Planos
de Bacia. Caso se tenha o interesse em manter a elaborag¢ao dos Planos de Bacia
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pelas Agéncias de Regidao Hidrografica, deve-se inserir um artigo na “Secao 5 -
Das Agéncias de Regido Hidrografica”, adicionando esta atribuicdo a Agéncia.
Também n&o ha necessidade de instituir neste artigo a necessidade de aprovagao
pelo Comité de Bacia, uma vez que isto ja estd contido em outras normativas
Federais (inclusive na Lei 9.433/1997, no Art. 19, inciso III).

Obs. 1: Uma alternativa a esse artigo seria incluir a possibilidade de os Planos de
Bacia serem elaborados de forma conjunta, conforme as Unidades Regionais de
Gestao do RS, mas essa possibilidade pode ser definida em outra diretriz que nao
na revisao da Lei 10.350.

Obs. 2: Nao esta explicito na Lei 10.350 que ¢é atribuicdo do DRHS a elaboracao
do PERH; sugere-se deixar isso definido na “Secdo 3 Do Departamento de
Recursos Hidricos - Art. 11 - Il - coordenar e acompanhar a execugédo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos”.
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