ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO - DRHS

Nota Técnica
Assunto: Modernizagédo da Lei 10.350/1994 — Outorga

A presente nota técnica trata sobre o diagnostico de implantacdo da Outorga de Direito de
Uso dos Recursos Hidricos pelo Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e
Saneamento (DRHS) da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) do Rio
Grande do Sul, conforme determina a Lei Estadual 10.350/1994, com objetivo de
contribuir com proposicdes para modernizacio da Lei Galicha das Aguas.

Diagnéstico de implantacdo da outorga no Estado do RS:

O Art. 10 da Lei Estadual 10.350/1994 cria o Departamento de Gestdo de Recursos
Hidricos e Saneamento (na época Departamento de Recursos Hidricos), na Secretaria do
Meio Ambiente, como 6rgdo de integracdo do Sistema de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul (Redacédo dada pela Lei 11.560, de 22 de dezembro de 2000).

Uma das competéncias do Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento,
em acordo com o Art. 11, Inciso II, Letra “a” da Lei 10.350/1994, consiste em ‘propor ao
Conselho de Recursos Hidricos critérios para a outorga do uso da agua dos corpos de
agua sob dominio estadual e expedir as respectivas autorizacoes de uso.”. Em
consonancia, o Art. 8°, Inciso V, da referida Lei inclui entre as competéncias do Conselho
de Recursos Hidricos (CRH) do Rio Grande do Sul ‘aprovar critérios de outorga do uso
da agua.’. Ao longo desse periodo, diversas resolucbes com essa finalidade foram
expedidas pelo CRH, estando disponiveis em https://www.sema.rs.gov.br/resolucoes-crh.
Esse arcabouco legal foi sendo gradualmente incorporado ao Sistema de Outorga de Agua
do Rio Grande do Sul — SIOUT RS, em operac¢do desde 2018, conforme Portaria SEMA N°
110/2018 (Institui a obrigatoriedade do Sistema de Outorga - SIOUT para 0s
procedimentos administrativos relacionados ao uso dos recursos hidricos sob a gestdo do
Estado do Rio Grande do Sul).

O Capitulo IV — Secdo | da Lei 10.350/1994 estabelece a Outorga do Uso dos Recursos
Hidricos como um dos instrumentos de gestdo, e especificamente no Art. 29, Caput, da Lei
dispde que ‘Dependera da outorga do uso da Agua qualquer empreendimento ou
atividade que altere as condicBGes quantitativas e qualitativas, ou ambas, das aguas
superficiais ou subterraneas, observado o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os
planos de Bacia Hidrografica.” O Art. 29, § 1° estabelece ainda que ‘A outorga sera
emitida pelo Departamento de Recursos Hidricos mediante autorizagdo ou licenca de
uso, quando referida a usos que alterem as condi¢des quantitativas das aguas.’ Ja do
ponto de vista qualitativo, o 82° estabelece que “O 6rgio ambiental do Estado emitira a
outorga quando referida a usos que afetem as condi¢oes qualitativas das aguas”.

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura
Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento — Divisdo de Outorga
Avenida Borges de Medeiros, 1501 — 7° andar — CEP 90119-900 — Porto Alegre/RS


https://www.sema.rs.gov.br/resolucoes-crh

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO - DRHS

Além disso, o Art. 30 dispde que ‘A outorga de que trata o artigo anterior sera
condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos e no Plano de Bacia Hidrografica.’.

A outorga do direito de uso de agua, prevista nos artigos 29 e 30 da Lei 10.350/1994, foi
regulamentada pelo Decreto Estadual 37.033/1996 e a Divisdo de Outorga — DIOUT do
Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento da SEMA, responsével por
esta tarefa, emite os atos de regularizacdo desde 2003.

Em relacdo a dispensa de outorga, o Art. 31 da Lei 10.350/1994 (em consonancia com 0
Art. 3, Inciso 1) estabelece que ‘Sdo dispensados da outorga os usos de carater
individual para satisfacio das necessidades basicas da vida.” Todavia, em vista ao
significado subjetivo do artigo (natural do processo legislativo), diferentes instrumentos
buscaram melhor definir ou tratar da dispensa de outorga, dentre esses 0s mais importantes
sdo elencados a seguir: Decreto Estadual 37.033/1996, Decreto Estadual 42.047/2002,
Resolugdo CRH N° 91/2011, Decreto 52.931/2016, Decreto Estadual 53.901/2018 e
Resolucdo CRH N° 312/2018. Nesse conjunto, verifica-se que foram estabelecidos critérios
de dispensa de outorga tanto pelo Chefe do Poder Executivo quanto pelo Conselho de
Recursos Hidricos do Estado, e que esses critérios foram incorporados pelo Sistema de
Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT RS), exceto aqueles previstos na
Resolucdo CRH N° 312/2018, tendo vista que o escopo da referida resolucdo nédo estava
incluido no contrato de desenvolvimento do SIOUT RS.

Proposicdes para Modernizacéo da Lei 10.350/1994:

- Ao avaliar o Decreto Estadual 37.033/1996 que regulamenta a outorga, percebe-se que o
gestor publico inovou ao incluir no ato regulatério a modalidade concessao, sem previsdo
no texto legal. Dessa forma, considerando a importancia da referida modalidade para a
outorga, com vistas a seguranca juridica e em alinhamento com a prépria Lei Federal
9.433/1997 e com o Novo Marco do Saneamento Basico (Lei Federal N° 14.026/2020),
sugere-se que seja incluida na alteracdo da Lei Estadual 10.350 /1994 a modalidade
concessao. Desta forma, tem-se para o texto do Art. 29, § 1°, do Capitulo IV — Secdo | (Da
Outorga do Uso dos Recursos Hidricos) da Lei 10.350/1994:

(Original) “Paragrafo 1° - A outorga seré emitida pelo Departamento de Recursos Hidricos
mediante autorizagdo ou licenca de uso, quando referida a usos que alterem as condig¢Oes
quantitativas das aguas.”

(Proposta) “Pardagrafo 1° - A outorga sera emitida pelo Departamento de Gestdo de
Recursos Hidricos e Saneamento mediante autorizacdo, licenca de uso ou concessao,
quando referida a usos que alterem as condi¢Ges quantitativas das aguas. ”
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- O Art. 29, Caput e § 2°, e 0 Art. 30, do Capitulo IV — Secédo | (Da Outorga do Uso dos
Recursos Hidricos) da Lei 10.350/1994, a proposicdo é de que 0s mesmos ndo necessitam
de alteragéo, conforme segue:

(Original) “Art. 29 - Dependera da outorga do uso da agua qualquer empreendimento ou
atividade que altere as condi¢Ges quantitativas e qualitativas, ou ambas, das aguas
superficiais ou subterraneas, observado o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos
de Bacia Hidrografica.”

(Original) “Paragrafo 2° - O 6rgdo ambiental do Estado emitira a outorga quando referida
a usos que afetem as condic¢des qualitativas das aguas.”

(Original) “Art. 30 - A outorga de que trata o artigo anterior serd condicionada as
prioridades de uso estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e no Plano de
Bacia Hidrogréfica.”

- Ao comparar a Dispensa de Outorga, prevista no Art. 31 da Lei 10.350/1994, com a
Resolucdo CRH N° 91/2011 (Aprova os Critérios para o uso de recursos hidricos e as
vazOes de derivacdo abaixo das quais a outorga podera ser dispensada) e Decreto
52.931/2016, percebe-se que hd um descompasso entre o aquilo previsto no texto legal e o
que foi definido pelo Conselho ou pelo Chefe do Poder Executivo. Objetivamente, a
Resolucdo ndo estd em consondncia com a Lei. Além disso, hd a necessidade de
harmonizar a dispensa de outorga prevista na Lei Estadual 10350/94 com a Lei Federal
9433/97 (PNRH). Dito isso e considerando a Lei Nacional de Liberdade Econémica (Lei
Federal 13.874/2019), propbe-se nova redacdo para o Art. 31 da Lei 10.350/1994, com
vistas a ndo deixar duvida sobre o sentido da dispensa de outorga. Desta forma, tem-se
para o texto do Art. 31, do Capitulo IV — Secdo | (Da Outorga do Uso dos Recursos
Hidricos) da Lei 10.350/1994:

(Original) “Art. 31 - S8o dispensados da outorga os usos de carater individual para
satisfacdo das necessidades basicas da vida.”

(Proposta) “Art. XX - Sado dispensados de outorga o0s usos considerados
insignificantes.

- Caso a sugestdo de alteracdo do Art. 31 da Lei 10.350/1994 seja acatada, é importante
alterar também o Art. 3°, Inciso I. Desta forma, tem-se para o texto do Art. 3°, Inciso I, do
Capitulo I — Secéo I (Dos Objetivos e Principios) da Lei 10.350/1994:
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(Original) “Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - todas as utilizagdes dos recursos hidricos que afetam sua disponibilidade qualitativa ou
quantitativa, ressalvadas aquelas de carater individual, para satisfacdo de necessidades
basicas da vida, ficam sujeitas a prévia aprova¢ao pelo Estado;”

(Proposta) “Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos reger-se-a pelos
seguintes principios:

Inciso | - todas as utiliza¢bes dos recursos hidricos que afetam sua disponibilidade
qualitativa ou quantitativa, ressalvadas aquelas consideradas insignificantes, ficam
sujeitas a prévia aprovacao pelo Estado;”

Considerando que a Lei Estadual N° 14.733/2015 (que dispde sobre a estrutura
administrativa e diretrizes do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e d& outras
providéncias), Anexo Il, estabelece que uma das competéncias da Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura € ‘r) licenciar as obras de construgdes ou reconstrugoes, por
particulares, de barragens para quaisquer fins, e as que sao referidas na Lei n°® 2.434,
de 23 de setembro de 1954;’, e que as autorizagdes relacionadas ao uso da dgua elencadas
na Lei 2.434, de 23 de setembro de 1954 sdo executadas pela Divisdo de Outorga do
Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento, sugere-se que referida
legislacdo seja incorporada ao processo de modernizacao da Lei Estadual 10.350/1994. A
Lei 2.435/1954 trata empreendedores publicos e privados de forma diferenciada, contudo a
necessidade de regularizacdo das intervences em recursos hidricos independem do caréater
publico ou privado, devendo-se considerar todas as questdes inerentes ao balango hidrico,
uso da agua e seguranca da estrutura. Dessa forma, sugerem-se as seguintes alteracdes na
Lei 2.434/1954:

- (Original) Art. 1° - As construgdes ou reconstrugdes por parte de particulares, pessoas
fisicas ou juridicas, de barragens para quaisquer fins, bem como de canais ou condutos de
agua que atravessem estradas ou logradouros estaduais, ou cuja conservacdo esteja afeta ao
Govérno do Estado, dependem de prévia licenca déste.

- (Proposta) Art. 1° - As construcdes, reformas ou intervengdes estruturais, empreendidas
por pessoas fisicas ou juridicas, de barragens e outras obras de engenharia em recursos
hidricos dependem de autorizacbes do oOrgdo ambiental competente e do Orgéo
responsavel pela emissdo da outorga do uso da dgua no Estado.

- (Original) Art. 2° - Sdo condicGes essenciais ao licenciamento, o respeito as disposicdes
do Cédigo de Aguas e que o projeto e a execucdo das obras estejam a cargo de profissional
legalmente habilitado.
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- (Proposta) Excluir Art. 2° da Lei Estadual 2.434, de 23 de setembro de 1954.

- (Original) Art. 3° - Os interessados dirigirdo o pedido de licenciamento a Secretaria de
Obras Pdblicas, em requerimento devidamente instruido com a documenta¢do que for
exigida em regulamento.

Proposta de alteragéo:

(Proposta) Art. 3° - O empreendedor devera solicitar as devidas autorizacdes ao 6rgao
ambiental competente e a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura, conforme
regulamentacao propria para o empreendimento e a atividade especificos.

- (Original) Art. 4° - As atuais barragens e demais construcdes de que trata esta Lei, ficam
sujeitas as providéncias que o Governo do Estado determinar, a fim de enquadra-las nos
termos deste diploma legal e seu regulamento.

- (Proposta) As barragens e outras obras de engenharia em recursos hidricos ja
existentes,de que trata esta Lei, ficam sujeitas as providéncias que o Governo do Estado
determinar, a fim de enquadréa-las nos termos deste diploma legal e seu regulamento.

-(Original) Art. 5° - As infragOes desta lei sujeitam seus autores ao embargo da obra, e a
multas que variardo entre cinco e duzentos mil cruzeiros.

(Proposta) Art. 5° - Sem prejuizo das sangOes civis e penais cabiveis, as infracfes desta
Lei acarretardo embargo da obra e aplicacdo das penalidades definidas em
regulamentacado prépria.
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