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NOTA TECNICA

Assunto: Apoio Técnico aos Comités de Bacias no RS — Agéncias de Regido
Hidrogréfica

Apresentacao

Pretende-se desenvolver nesta Nota Técnica, reflexdes sobre a figura
institucional das Agéncias de Regido Hidrogréaficas previstas na Lei 10.350/94,
a Lei Gaucha das Aguas.

Para tanto organizou-se o texto de forma absolutamente sintética, abordando o
histérico da sua concepcao e da sua insercéao no diploma legal, uma avaliagédo
dos motivos da sua ndo implantacdo e, finalmente, a apresentacdo de
sugestbes com vista a subsidiar o debate e a modernizacéo da Lei.

Esta Nota Técnica ndo tem a pretensdo nem de esgotar o assunto e nem de se
constituir na verdade absoluta. Ao contrario, expressa apenas a reflexdo
momentanea do Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento.

Historico

Voltemos ao ano de 1992. Um grupo de trabalho criado pelo Governo do
Estado para regulamentar o Artigo 171 da Constituicdo estadual, debrucasse
sobre a experiéncia estadual, nacional e internacional em gestido de recursos

hidricos para desenhar um arcabouco legal que propiciasse a criacdo e a
implantacdo de um Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Na concepcéo da época, o0 arranjo institucional do futuro Sistema deveria ser
enxuto e dar conta das seguintes diretrizes: a) ter nos Comités de Bacias a
ampla representacdo dos diferentes atores envolvidos com a gestdo dos
recursos hidricos, agrupados em trés grandes grupos, USUARIOS,
SOCIEDADE e PODER PUBLICO, constituindo-se na base decisoria
descentralizada; b) ter uma instancia superior de conducédo e de implantagéo
da politica publica, o Conselho de Recursos Hidricos; c¢) ter um 6rgédo gestor,
responsavel pela estruturacéo técnica da gestdo de recursos hidricos no Rio
Grande do Sul e por consequéncia, 0o apoio técnico ao Conselho e, d) ter uma
estrutura técnica operacional de apoio aos entes politicos descentralizados, 0s
Comités. Essa estrutura técnica foi denominada de Agéncias.
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DRHS
Departamento de Gestdo de
Recursos Hidricos e Saneamento

Orgio de integracdo do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos

Org3os de apoio técnico do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos

CRH
Conselho Estadual de Recursos
Hidricos

Instancia deliberativa superior do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos

CBH Forum de debates para tomada de decisdes
Comités de Gerenciamento de sobre questdes relacionadas a gestdo dos
Bacia Hidrografica recursos hidricos de uma bacia hidrografica

——Orgao ambiental do Estado

Fonte: Site da SEMA

Aprovado o Projeto de Lei enviado a Assembleia do Estado em 1994, o Artigo
20 da Lei 10.350/94 dispbe o0 que segue.

Secao 5
Das Agéncias de Regido Hidrogréfica

Art. 20 - As Agéncias de Regido Hidrogréafica, a serem instituidas por Lei como
integrantes da Administracéo Indireta do Estado, cabera prestar o apoio técnico
ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos, incluindo, entre suas atribuicdes,
as de:

I - assessorar tecnicamente os Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrogréfica na elaboracdo de proposi¢Oes relativas ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos, no preparo dos Planos de Bacia Hidrografica, bem como na
tomada de decisbes politicas que demandem estudos técnicos;

I - subsidiar os Comités com estudos técnicos, econdmicos e financeiros
necessarios a fixacdo dos valores de cobranca pelo uso da agua e rateio de
custos de obras de interesse comum da bacia hidrografica;

i - subsidiar os Comités na proposi¢cdo de enquadramento dos corpos de
agua da bacia em classes de uso e conservagao;
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A\ - subsidiar o Departamento de Recursos Hidricos na elaboracdo do
relatério anual sobre a situacdo dos recursos hidricos do Estado e do Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

\% - manter e operar 0s equipamentos e mecanismos de gestdo dos
recursos hidricos mencionados no artigo 11, Il, b).

\ - arrecadar e aplicar os valores correspondentes a cobranga pelo uso da
agua de

acordo com o Plano de cada bacia hidrogréfica.

Avaliacéo

A leitura cuidadosa do texto legal e a compreenséo de que os Comités sao, por
concepcao, oOrgdos politicos de decisdo, fica evidente a singularidade e a
importancia do papel reservado pelo conceito da Lei as Agéncias, ou seja, 0
fundamental APOIO TECNICO ao processo decisério dos Comités.

O caput do Artigo 20 que diz que o apoio técnico aos Comités sera oferecido
pelas Agéncias de Regido Hidrogréfica, a serem instituidas por Lei como
integrantes da Administracéo Indireta do Estado, associado ao que dispde o
Artigo 38 que dispfes sobre as Regides Hidrograficas, definindo que o Estado
sera divido em trés Regides Hidrograficas acabou por determinar o principal
entrave a implantacdo do tdo necessario apoio técnico aos Comités, isto €, a
Lei previu a criacdo de, ndo apenas um, mas trés érgaos publicos novos.

E preciso destacar que a Lei federal 9.433, a lei federal de gestiio de recursos
hidricos, estabeleceu, jA em 1997 a relacdo biunivoca entre cada Comité de
rios de dominio da Unido e sua Agéncia (apoio técnico), mas sem se referir a
natureza juridica das Agéncias.

De 30 de dezembro de 1994, data da aprovacao da Lei 10.350 para c4, todos
os esforcos de equacionar a questdo esbarraram na propria lei que acabou por
engessar toa e qualquer agao criativa dos diferentes Governos do Estado e da
prépria comunidade hidrica gaucha.

Ao longo desses 26 anos de existéncia da lei galucha, o apoio técnico
destinado aos 25 Comités, tem sido prestado de forma absolutamente precaria
pelo Departamento de Recursos Hidricos, em claro desvio de funcao.

Chegou-se ao limite. E preciso reavaliar a figura juridica das Agéncias e sua
vinculagdo com as Regides Hidrograficas do Estado, até porque as proprias
Regides ndo se sustentam técnica e culturalmente nos dias de hoje.
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Proposicéo

A sugestdo é simples e objetiva. Entende-se que € preciso rever o caput do
Artigo 20, flexibilizando a figura juridica do apoio técnico, desvinculando-o das
Regibes Hidrograficas de forma a permitir diferentes arranjos entre os Comités
gauchos.

Mantendo a funcdo béasica desse ente institucional (apoiar tecnicamente 0s
Comités de Bacias), sugere-se rever suas atribuicdes, especialmente no que se
refere ao instrumento da Cobranca, o qual € alvo de uma Nota Técnica
semelhante a esta.

Por fim cabe lembrar que apoio técnico e sustentabilidade econdmico-
financeira sdo dois lados de uma mesma moeda e, portanto, indissociaveis.



