GOVERNO DO ESTADO
R10 GRANDE DO SUL

Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

CAMARA ESTADUAL DE COMPENSACAO AMBIENTAL - CECA
PLANO ANUAL DE GESTAO AMBIENTAL — ANO DE 2018

1 - CONTEXTUALIZACAO

O Plano Anual de Gestdo Ambiental é instrumento de planejamento
previsto no art. 2°, inc. V, e art. 3°, alinea a), ambos do Regimento Interno da Camara
Estadual de Compensacdo Ambiental - CECA, Portaria SEMA 34/2013:

Art. 2°. No cumprimento de suas finalidades e ressalvadas as competéncias dos
demais 6rgaos que integram o SNUC e SEUC, compete a Camara Estadual de
Compensacdo Ambiental desenvolver as seguintes a¢des:

(...

V - propor, anualmente, um conjunto de diretrizes para o Plano Anual de Gestéo
Ambiental;

Art. 3°. Para efeito deste Regimento, entende-se por:

a) Plano Anual de Gestdo Ambiental: instrumento contendo as diretrizes
estratégicas da Secretaria do Meio Ambiente, através da Camara Estadual de
Compensacdo Ambiental, que orientard& a aplicacdo dos recursos de

compensacao ambiental;

Seu objetivo é orientar e alinhar as decisdes do 6rgao colegiado da CECA
com a atuagédo de sua Secretaria Executiva e com a atuacao da Divisdo de Unidades de

Conservacao -DUC, potencializando as ac¢fes e resultados.

Este plano tem como proponentes a Coordenacdo da CECA, a Secretaria
Executiva da CECA, o Departamento de Biodiversidade e sua Divisdo de Unidades de
Conservacao, colocando se para apreciacao do colegiado da CECA na reunido ordinéria de
06 de marco de 2018.
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2 — DA ANALISE DOS RECURSOS EFETIVAMENTE APLICADOS EM
2017 EM CONTRASTE COM O PLANEJAMENTO DO MESMO ANO.

ATIVIDADE

PREVISAO PARA
2017

REALIZADO EM 2017

JUSTIFICATIVA

Levantamento
Fundiario Parque
Estadual Delta do
Jacui

Em
andamento/concluido

Concluido

Foi atingida a meta
estipulada para 2017.

Levantamento
Fundiario do
Parque Estadual
do Podocarpus

Em processo de
contratacao

Servi¢os contratados com
recursos do empreendedor
CMPC Celulose Rio
Grandense, servico em
andamento.

Foi atingida a meta
estipulada para 2017.

Levantamento Aguardando liberacdo | Em processo de selecao de A equipe de
Fundiario do do recurso empresa especializada, geoprocessamento da
Parque Estadual posterirormente, sera efetuada | DUC/DBIo solicitou que
Camaqua a contratacao dos servicos fosse revisto o Termo
pelo empreendedor de Referéncia do
TANAGRO S.A. servico, com isso o
servi¢co nao foi
contratado.
Demarcacéo Aguardando liberacao | Servigcos contratados com Foi atingida a meta
Fisica da REBIO |do recurso recursos do empreendedor estipulada para 2017.
Séo Donato CMPC Celulose Rio
Grandense. Servigo esta
andamento.
Aquisicéo de Aquisicéo de 405,66 |Foram adquiridos 212,27 Encontrou-se

Terras - Estacao
Ecoldgica de

ha

hectares com recursos dos
empreendedores BAESA

dificuldade para efetuar
a avaliacao de todas as

Aratinga Energética, Serra dos areas a serem
Cavalinhos, Séao Paulo adquiridas.
Energética, Boa Fé Energética
e Autédromo Energética.
Aquisicao de Aquisicao de 323,60 |Aquisicdo de 225,44 hectares |Os Termos de
Terras - Parque |ha com recursos dos Compromisso de
Estadual de empreendedores PEZZI Compensacao
[tapeva Energética, Estaleiros do Ambiental —- TCCA com

Brasil, STORA ENSO, DNIT
101 e REFAP.

os empreendedores
DAER e PETROBRAS
nao foram assinados
em 2017. Com isso, ndo
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houve recursos para
efetivar o restante das
aquisicdes. Em
dezembro de 2017,
foram destinados R$
4.188.887,87 do
empreendedor
TRENSURB para
aquisicao de terras no
Parque Estadual de
Itapeva.

Aquisicdo de
Terras - Reserva
Biol6gica Mata
Paludosa

Aquisicdo de 59,22 ha

Aguardando a avaliacao das
areas para iniciar o processo
de aquisicao das areas.

Encontrou-se
dificuldade para efetuar
a avaliacao de todas as
areas a serem
adquiridas. Ja existem
valores destinados para
efetivar a aquisicdo das
areas, apoés a avaliacao
das mesmas.

Aquisicao de
Terras - Reserva
Biologica Serra
Geral

Aquisicao de 447,94
ha

N&o houve a assinatura da
escritura, pois houve
divergéncia com os herdeiros.

Existe recurso
destinado do
empreendedor CMPC
Celulose Rio
Grandense, porém
existiram dificuldades
para definicdo dos
herdeiros, o que
impediu a aquisi¢cao da
area.

Aquisicao de
Terras - Parque
Estadual Quarta
Colbnia

Nenhuma previsao

Foram transferidas as areas
gue estavam em nome do
empreendedor CEEE,
incluindo a area do hotel,
totalizando 251,26 hectares.

Encontra-se em fase
final a transferéncia de
mais 215,4325 hectares
em nome do
empreendedor CEEE
para o Estado.
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PREVISAO PARA

REALIZADO EM

JUSTIFICATIVA

ATIVIDADE 2017 2017
Construcao Em processo de Empresa Foi atingida a meta estipulada para
Centro de selecéo de contratada. 2017.
Visitantes do empresa e Previsdo de inicio
Parque Estadual |posterior das obras em
do Espigéo Alto |contratacéo dos Marco de 2018,
servicos com recursos do
empreendedor
Eletrosul Centrais
Elétricas S.A.
Aquisicéo da Aguardando Assinatura da Foi atingida a meta estipulada para
Sede da Reserva |assinatura da escritura de 2017.
Biol6gica Mato escritura aquisicao da sede

Grande ocorreu em

Dezembro de 2017.
Reforma do Em andamento. Foram solicitados N&o ocorreu a contratacdo dos
Trapiche do Houve um para o servicos pela dificuldade de
Parque Estadual |processo de empreendedor obtencao de orcamentos para o

Delta do Jacui

contratacao, que
foram
apresentadas
propostas acima
dos valores de
referéncia para
contratacao.

Novos orgamentos
de referéncia e,
posteriormente, a
contratacao de
empresa
especializada pela
Lei de Licitacdes.

servico.

Construcao da
Sede Reserva
Bioldgica
Ibirapuita

Elaboracéo de
Projeto.

Aguardando
definicdo de local
para construcao ou
aquisicéo de imével
a ser adquirido. Ja
existe recurso
destinado para tal

Valor esté liberado pelo
empreendedor Eletrosul Centrais
Elétricas S.A. para ser executado,
porém ndao foi definido se ira ser
adquirido imével ou a construcao
de uma sede.

finalidade.
Construcéo do Aguardando Aguardando N&o houve a contratacdo de
Alojamento e assinatura do liberacdo dos projeto e construcéo dos servigos,
Guaritas no Termo de recursos para iniciar | pois o Termo de Compromisso de
Refugio de Vida |Compromisso de 0 processo de Compensacdo Ambiental — TCCA
Silvestre Compensacao contratacao dos com o empreendedor Eletrosul
Banhado dos Ambiental - TCCA |servicos. Centrais Elétricas S.A. foi assinado
Pachecos do empreendedor em Marco de 2018. Com isso, nao

Eletrosul Centrais
Elétricas S.A. para
liberacdo dos
recursos.

havia recursos liberados para
iniciar o processo licitatorio.
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Construcéo e Aguardando Com a assinatura N&o houve a contratacdo de
reforma Parque |assinatura do do Termo de projeto e construcéo dos servigos,
Estadual do Termo de Compromisso de pois o0 Termo de Compromisso de
Espinilho Compromisso de Compensacao Compensacdo Ambiental — TCCA
(Elaboracédo de |Compensacéo Ambiental - TCCA, |com o empreendedor Eletrosul
Projetos) Ambiental - TCCA |houve aliberacdo |Centrais Elétricas S.A. foi assinado
Eletrosul Centrais | dos recursos do em Fevereiro de 2018. Com isso,
Elétricas S.A. para |empreendimento nao havia recursos liberados para
liberacdo dos Linha de iniciar o processo licitatério.
recursos. Transmisséao
Campanha do
empreendedor
Eletrosul Centrais
Elétricas S.A..
Aguardando
definicdo para
iniciar a contratacéo
dos projetos.
Reforma e Aguardando Aguardando N&o houve a contratacdo de
Construcao da assinatura do liberacdo dos projeto e construcéo dos servicos,
Sede da Area de | Termo de recursos para iniciar | pois o Termo de Compromisso de
Protecao Compromisso de 0 processo de Compensacdo Ambiental — TCCA
Ambiental Compensacao contratacao dos com o empreendedor Eletrosul

Banhado Grande

Ambiental - TCCA
Eletrosul Centrais

Elétricas S.A. para
liberacdo dos

Servicos.

Centrais Elétricas S.A. foi assinado
em Marco de 2018. Com isso, nao
havia recursos liberados para
iniciar o processo licitatério.

recursos.

PREVISAO DE VALORES

RUBRICA GASTOS EM EXECUTADOS | DIFERENCA
2017 EM 2017

Aquisicéo de
Terras R$9.249.435,55 R$6.257.272.08 R$2.992.163,47
Elaboragéo
de Projetos R$350.000,00 R$0.00 R$350.000,00
Iméveis R$899.567,04 R$401.192,30| R$498.374,74
Levantamento
Fundirio R$900.000,00 R$387.688,08 R$512.311,92
Veiculos e
Embarcacdes R$466.237,04 R$182.167,38 R$284.069,66
Conservacéo
de Bens R$627.928,22 R$620.299,22
Iméveis R$7.629,00
Cercas R$200.000,00 R$0,00| R$200.000,00
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Educacao

Ambiental R$75.000,00 R$21.641,00| 1$53.359,00
Infra-estrutura|  R$320.374.62 R$202.486,32| R$117.759.30
TOTAL R$13.088.542.47 R$7.460.076,16 | R$5.628.466 31

Valor total executado Percentual executado
de medida de medida

compensatéria em 2017 | compensatoria em 2017
Estacdo Estadual Ecoldgica de
Aratinga 1.288.072,52 17,27%
Reserva Biol6gica Mato Grande 161.934,40 2,17%
Reserva Biolégica Serra Geral 869,02 0,01%
Parque Estadual do Tainhas 7.629,00 0,10%
Parque Estadual Quarta ColGnia 909.116,58 12,19%
Parque Estadual de Itapeva 4.191.418,68 56,18%
Parque Estadual Podocarpus 0,00 0,00%
Parque Estadual Delta do Jacui 441.345,46 5,92%
Parque Estadual do Espinilho 0,00 0,00%
Parque Estadual Camaquéa 56.510,00 0,76%
Reserva Biol6gica Mata Paludosa 0,00 0,00%
Reserva Biol6gica Macarico 0,00 0,00%
Parque Estadual Ibitiria 0,00 0,00%
Parque Estadual Itapud 0,00 0,00%
Parque Estadual Espigao Alto 127.389,00 1,71%
Parque Estadual do Turvo 1.500,00 0,02%
Area de Protecdo Ambiental
Banhado Grande 242.378,00 3,25%
Area de Protecdo Ambiental Delta
do Jacui 1.500,00 0,02%
Reflgio de Vida Silvestre Banhado
Pachecos 4.989,00 0,07%
Reserva Biol6égica Sdo Donato 0,00 0,00%
Reserva Bioldgica Ibirapuita 0,00 0,00%
Parque Estadual Papagaio Charao 25.424,50 0,34%
Valor Total 7.460.076,16 100,00%
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3- PRIORIDADE: REGULARIZACAO FUNDIARIA

A prioridade legal de aplicacdo dos recursos oriundos de Medidas
Compensatorias do art. 36 da Lei Federal 9.985/2000 € a regularizacdo fundiaria das
Unidades de Conservacdo em que a posse e propriedade devem ser publicas, nos termos
do Decreto Federal 4.340/2002 e Decreto Estadual n® 53.037/2016.

Ademais, em termos de conservacdo, se ndo ha a titularidade sobre o
territério nestas Unidades, fica muito dificil ou, as vezes, inviabilizada, qualquer acdo de
gestao para a restauracado ou conservacao.

Neste sentido, a SEMA vem realizando um esfor¢o no sentido de organizar
os fluxos dos processos administrativos destinados a compra de terras. Para tanto,
publicou-se a Instrugcdo Normativa 01/2016 estabelecendo rito para este procedimento.
Esta IN abrange também os demais processos de utilizacdo de medidas compensatorias,
necessarios a dar estrutura para a Gestao.

Também se construiu uma parceria com a Secretaria da Modernizacao
Administrativa e dos Recursos Humanos - SMARH, pela qual os servidores da SEMA sao
nomeados para representar o Estado no ato de lavratura da escritura publica de compra e
venda do imoével com as medidas compensatdrias, 0 que ocorre apds todo 0 processo
administrativo de avaliacdo do imével. Tal providéncia reduz o prazo para a finalizacao dos
processos administrativos, uma vez que a SEMA indica os Gestores das Unidades de
Conservacao que ja se encontram nas cidades em que serd necessario firmar a escritura
publica, evitando-se o deslocamento de servidores da SMARH.

Ainda, a SEMA vem buscando uma qualificacdo e orientacdo continua dos
Gestores de Unidades de Conservagao nestes processos. Outrossim, verificou-se que
algumas Unidades de Conservacao, por ja possuirem seu levantamento fundiério concluido
e a demarcacdo fisica realizada (nos casos em que necessario extremar os limites legais
da Unidade), sdo as que tem condicdes faticas e legais para iniciarem 0S processos
individuais de aquisicdo de terras mediante acordo com o proprietario ou, em ultima

hipotese, mediante desapropriacao.
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E que a aquisicdo de algumas é&reas acaba por incentivar os demais
proprietarios a buscarem a Gestdo da Unidade de Conservacdo para abertura dos
processos administrativos e a realizacdo dos acordos. Portanto, pelo Principio da
Eficiéncia, € recomendavel que se concentrem esforgos e recursos naquelas Unidades de
Conservacao que possuem areas identificadas para compra e que estejam conseguindo
realizar as aquisicdes junto aos proprietarios, pois se forma um animo favoravel a estes
processos.

Consoante planilha em anexo, que demonstra a situacado da Regularizacéo
Fundiaria das Unidades de Conservacgéao verifica-se que:

a) seis estdo regularizadas, ou seja, suas areas ja eram publicas ou foram
adquiridas (Refugio da Vida Silvestre Banhado dos Pachecos, Parque Estadual do Espigdo
Alto, Parque Estadual de Itapud, Parque Estadual do Papagaio-Chardo, Parque Estadual
do Turvo, Reserva Bioldgica do Ibirapuitd), embora algumas ainda dependam de
formalizacdo no Registro de Imoveis destes atos. Aqui se faz uma ressalva ao Parque
Estadual de Itapud, onde tramita acdo de desapropriacdo em gque houve o depdsito prévio,
mas, em uma analise preliminar da SEMA, ndo houve o pagamento de todos o0s réus.
Também se verificou uma imensa dificuldade técnica de se localizar espacialmente dentro
da Unidade de Conservacdo, de forma exata, os imoOveis constantes das certiddes do
registro de imoveis. Assim, prop6s-se a Procuradoria-Geral do Estado uma linha de
atuacao para que se verifique quais réus ja foram indenizados, ou seja, ja levantaram o
depdsito prévio e que, para os demais, se proponha acordo judicial, o que talvez venha a
trazer demandas de recursos de medidas compensatérias aquela Unidade de
Conservacao, mas ainda depende desta analise contabil a cargo da PGE.

b) trés estdo com um bom andamento na aquisicdo de areas (Parque
Estadual do Itapeva, Estacdo Ecologica Estadual Aratinga, Reserva Bioldgica Estadual
Mata Paludosa), com diversas areas ja adquiridas, com processos abertos e em
tramitacdo. Este fato se deve: pela existéncia de levantamento fundiario; pela auséncia de
davidas quanto & demarcacéo fisica da Unidade de Conservacgéo; pela regularidade dos
registros imobiliarios existentes (proprietarios localizados, sem problemas de inventario ou
de questbes possessorias, p. ex.), 0 que deixam as areas aptas a aquisicdo; pela forte
atuacdo do Gestor da Unidade de Conservacao junto a comunidade, orientando a abertura
de processos administrativos para a aquisicdo de terras ou encaminhando 0s processos
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para desapropriacéo judicial; pelo animo geral da comunidade que passa a acreditar na
possibilidade de ser indenizado em curto espaco de tempo e apoia 0 processo de
regularizacao.

C) cinco estdo com poucos processos em aberto (Parque Estadual do
Espinilho, Parque Estadual do Ibitiria, Parque Estadual do Tainhas, Reserva Bioldgica do
Mato Grande, Reserva Biologica da Serra Geral), dependendo da solucdo das diversas
guestdes, como as citadas na alinea anterior. Em alguns casos, como a Reserva Bioldgica
Serra Geral e a Reserva Bioldégica Mato Grande se identifica a necessidade da acédo
demarcatéria de terras devolutas. Alguns esforcos de regularizacdo fundiaria vém sendo
realizados, mas em menor propor¢cdo aos da alinea anterior. Na Reserva Biolégica Mato
Grande esta em processo de transferéncia de 1.947ha, referente a compensacao ambiental
do empreendedor FIBRIA. Também no Parque Estadual de Ibitiria foi transferida para o
Estado uma é&rea de 91,94 ha, referente a doacdo de Reposicdo Florestal do
empreendedor TAESA/ETAU.

d) outras cinco Unidades de conservacdo dependem de estudos e
levantamentos complementares para que seja possivel iniciar o processo de aquisicdo de
areas: a Reserva Biolégica Sdo Donato esta em andamento com processo de demarcacao
fisica contratado; o Parque Estadual Delta do Jacui esta com levantamento fundiario
preliminar encerrado e serd verificado junto ao Conselho Gestor da Unidade de
Conservacao as prioridades para aquisicao das areas; o Parque Estadual do Podocarpus
estd com levantamento fundiario em andamento, mediante contratacdo de empresa
especializada; o Parque Estadual do Camaqud para contratacdo de Levantamento
Fundiario; a Reserva Biolégica Banhado do Macgarico estd em fase final do processo de
recategorizacdo, estando indicada a nova categoria como Refugio da Vida Silvestre, o que,
na maioria dos casos, dispensara a aquisicdo de terras. No Parque Estadual do
Podocarpus existe uma area do empreendedor CMPC pronta para ser adquirida,
aguardando a conclusdo do Levantamento Fundiario. E na Reserva Bioldgica Sao Donato e
no Parque Estadual Delta do Jacui, j existem processos de compra em aberto.

e) No Parque Estadual Quarta Colonia, em torno de 1500 ha da area estao
na posse do Estado e estd em andamento a regularizacdo dos registros imobiliarios pelo
empreendedor Consércio Dona Francisca, tratando-se de doacdo decorrente de
compensacao ambiental do empreendimento UHE Dona Francisca. No final de 2017 foram
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escrituradas sete areas da CEEE para o Estado e h& outros processos sendo instruidos
para lavratura de escritura publica este ano. Ainda, existe uma area de 300 ha, onde
localizam-se pequenos proprietarios rurais, e ndo ha abertura de processos administrativos
para compra, pois o Plano de Manejo esta sendo construido e seré discutida a necessidade
de manter tal area no Parque.

Portanto, as Unidades de Conservacdo Estacdo Ecoldgica Estadual
Aratinga, Parque Estadual Delta do Jacui, Reserva Bioldgica S&o Donato e Parque
Estadual de Itapeva necessitam canalizar mais recursos de medidas compensatorias, a fim
de que sejam atendidos os processos de regularizacdo fundiaria em andamento. E, se for
viabilizado o acordo judicial no Parque Estadual do Itapud, também necessitara de
recursos. E, para as Unidades de Conservacdo que ndo possuem os estudos fundiarios
completos, ndo é eficiente a destinacdo de recursos de medidas compensatoérias para

compra de terras neste momento, posto que sua execuc¢ao nao sera possivel.

Assim, pelo Principio da Eficiéncia, as decisbes da CECA devem

considerar este cendrio do Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo - SEUC.

4 - DA APLICACAO DE RECURSOS PELOS EMPREENDEDORES

Consoante ja destacado no Plano Anual de 2017, a CECA deve considerar
nas suas decisfes de destinacdo de recursos a natureza juridica e a area de atuacao de
cada empreendedor, que |he conferem caracteristicas distintas na equipe técnica de apoio
a execucao da medida compensatéria e na forma legal de aquisicdo de bens e servigos em
favor da Unidade de Conservacgao.

Isto porque o acérdao do Tribunal de Contas da Unido n°® 1853/2013-TCU-
Plenario e n°® 1004/2016 — TCU — Plenario, proferidos no Processo n°® TC 014.293/2012-9
entendeu pela execucgdo direta da medida compensatoria pelo empreendedor, consoante
previsdo do art. 36 da Lei Federal 9.985/2000.

Cabe citar a edicdo da Medida Provisoria 809/2017, que autorizou 0
ICMBio a selecionar instituicdo financeira para administrar um fundo privado a ser

integralizado com medidas compensatodrias da Unido, alterando a Lei Federal 11.516/2007
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(que dispbe sobre a criacdo do ICMBIo). Contudo, esta nova sistemética ndo se aplica as
medidas compensatorias estaduais.

Assim, cada empreendedor, dependendo de sua natureza juridica e
estrutura administrativa, possui regras proprias de aquisicdo de bens e servigos. E também,
dependendo de sua atividade fim, o empreendedor possui equipe técnica qualificada em
determinadas areas, o que pode apoiar a execucdo da medida compensatoria. Por
exemplo, empresas com corpo de engenheiros e usualmente executam obras acabam
tendo mais facilidade de contratar obras em beneficio das Unidades de Conservacéo e
apoiar na fiscalizagéo destes contratos.

Ja4 a aquisicdo de bens e servicos menores (pequenas reformas, por
exemplo), verificou-se a necessidade de uma maior atuacdo do SEMA, uma vez que é
necesséaria a especificacdo detalhada dos bens e servicos, permitindo-se a pesquisa de
precos no mercado e a aquisicdo do produto correto, para observar os principios da
impessoalidade e da eficiéncia. Ainda, nestes pequenos servicos e aquisicoes de bens de
menor monta verificou-se que o mais eficiente e econédmico € fomentar o uso de méao de
obra local, inclusive servindo para aproximacao da UC aquela comunidade. Portanto, existe
a necessidade de maior participacdo do Gestor da Unidade de Conservacdo na
especificacdo dos bens e na realizacdo dos orcamentos para aquisicdo que,
posteriormente, sdo enviados ao empreendedor para realizar a compra. Nestes casos, a
realizacdo dos orcamentos pelo empreendedor, sem apoio da SEMA, ndo tem se mostrado

produtiva.

5 - DAS OUTRAS INTERCORRENCIAS QUE INFLUENCIAM NA
APLICACAO DOS RECURSOS

Ainda permanecem validas as observagdes do Plano do ano de 2017, onde
as decisbes da CECA de destinacdo de recursos, para que estas decisdes tenham eficacia
e resultem em melhorias nas Unidades de Conservacédo, deve observar a efetiva
disponibilidade de recursos de medidas compensatdrias, posto que, nem sempre o Termo
de Compromisso Ambiental assinado implica em disponibilidade financeira para a Unidade

de Conservacao beneficiaria.
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Isto porque, até 2016, o processo para firmatura de Termo de
Compromisso de Medida Compensatoria era iniciado quando da emissdo da Licenca
Prévia (Portaria Conjunta SEMA FEPAM 33/2015), mas o empreendedor ndo estava
obrigado a assinar o Termo ou a executar 0S recursos engquanto ndo houvesse a emisséo
da Licenca de Instalacao (8§ 1°. Do art. 5°. da Resolugdo CONAMA 371/2006). Ou seja, ha
o Plano de Trabalho, ha o Termo de Compromisso, mas ndo ha obrigatoriedade na
execucao, ocorrendo casos em que houve desisténcia do empreendimento, que nao foi
implantado, ou este acabou sendo reduzido em seu porte e custos, na Licenca de
Instalacéo.

Isto esta solucionado com a Portaria Conjunta SEMA FEPAM 02/2016, pela
qual os processos para firmatura de Termo de Compromisso de Medida Compensatoria
passaram a ser abertos com o protocolo da Licenca de Instalacdo e devem ser concluidos
até antes da emissao desta licenca.

Outros fatos que geram a indisponibilidade de recursos de Termos de
Compromisso Ambientais jA assinados sdo os pedidos de recuperacao judicial de
empreendimentos, das fusdes/incorporacdes, do fluxo de caixa das empresas e de suas
dificuldades financeiras que, embora legalmente ndo devam afetar a execucao dos Termos
de Compromisso, na pratica acabam por impactar, a0 menos momentaneamente, a
execucao dos recursos, necessitando de forte atuacdo da Secretaria Executiva da CECA e
de interface com a FEPAM para que seja buscado do empreendedor, a execucdo da
obrigacao legal e da condicionante de licenca.

Portanto a Secretaria Executiva da CECA deve acompanhar estas
intercorréncias, e trazer a pauta da CECA os pedidos de redestinagdo de recursos e de
alteracao de Planos de Trabalho, no intuito de gerar uma maior aplicagdo dos recursos em
favor das Unidades de Conservacao.

Assim, a CECA deve considerar, na distribuicdo dos recursos, ndo soO
aqueles contabilmente distribuidos as Unidades de Conservacdo, mas sim aqueles
efetivamente disponiveis, buscando equilibrar dentro do Sistema Estadual de Unidades de

Conservacao a reparticao dos recursos entre as Unidades de Conservacao.
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6 - QUESTOES LEGAIS E DISCRICIONARIEDADE

A destinacdo das medidas compensatorias inicia-se, portanto, com as
determinacdes legais cogentes: a) a Unidade de Conservacdo beneficiaria deve estar
cadastrada no Sistema Estadual de Unidades de Conservacao; b) destinagao para Unidade
de Conservacdo de protecdo integral; c) se para Unidade de Conservacdo de uso
sustentavel, apenas se diretamente afetada; d) se houver unidade de Conservacao
diretamente afetada, esta obrigatoriamente deve ser uma das beneficiarias.
Posteriormente, verifica-se as sugestdes de preferéncia: mesma bacia hidrografica ou
mesmo bioma, mas que ndo sdo cogentes. E, portanto, dentro desta discricionariedade
sugere-se sejam analisados 0s pontos ponderados neste planejamento.

Portanto, o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC deve
ser analisado como um todo, verificando-se as peculiaridades de cada Unidade de
Conservacao: seu estagio na regularizacdo fundiaria, sua relacdo com a comunidade, os
recursos que ja possui, as suas necessidades e a capacidade de execucdo. Ainda, deve
observar também a natureza do empreendedor, juridica e de atuacdo, para verificar quais
acOes este serd mais eficiente na execucao.

Este olhar diferenciado realizado, em especial, nos anos de 2016 e 2017,
onde houve a redestinacdo de algumas medidas compensatorias levou a execucdo do
valor aproximado de 4 milhdes de reais em 2016 e de sete milhGes e meio de reais em
2017.

7 — PROPOSICOES

No ano de 2018, realizou-se um planejamento, dentro dos processos que

atualmente estdo em andamento, com a expectativa de aplicacdo de R$ 18.728.451,78.

RUBRICA PREVISAO DE GASTOS EM
2018
Agquisicdo de Terras R$16.163.125,28
Elaboracdo de Projetos R$200.000,00
Iméveis R$379.897,00
Levan_tamento Fundiario/demarcacao Fisica/Plano de R$1.015.429,50
Manejo/Estudos
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Veiculos e Embarcacgdes R$300.000,00
Conservacao de Bens Imdveis R$200.000,00
Cercas R$50.000,00
Educacgao Ambiental R$20.000,00
Infra-estrutura/Contratacdo de Servicos R$400.000,00
TOTAL R$18.728.451,78

7.1. REGULARIZACAO FUNDIARIA

A proposta é que a aplicacdo dos recursos das medidas compensatorias
seja focada na regularizacao fundiaria das Unidades de Conservacao que estdo aptas para
tanto e com uma boa mobilizagdo neste sentido. Neste momento estdo identificados o
Parque Estadual de Itapeva, a Reserva Biol6gica Mata Paludosa, Estacdo Ecoldgica
Estadual de Aratinga, Parque Estadual Quarta Col6onia e Reserva Biologica Serra Geral.

Tem potencialidade para ingressar nesta lista este ano: o Parque Estadual
Delta do Jacui, dependendo das prioridades elencadas pelo seu Conselho Gestor e a
atuacdo do Gestor na abertura dos processos de regularizacdo fundiaria; a Reserva
Bioldgica Sao Donato, dependendo da finalizacdo da demarcacéao fisica; o Parque Estadual
do Podocarpus e o Parque Estadual do Camaqué, dependendo da finalizagdo do processo
de levantamento fundiario e da avaliacdo da necessidade de demarcacao fisica. Portanto o
acompanhamento técnico e a gestdo dos contratos dos levantamentos fundiarios e da
demarcacao fisica devem ser tratados como prioridade pela SEMA.

O Parque Estadual de Itapud possui uma acao judicial de desapropriacao
da década de 70, podendo existir réus que ainda ndo foram indenizados. A Divisao de
Unidades de Conservacao realizou uma analise de todo o processo e de seus incidentes,
definindo uma listagem de proprietarios habilitados e apresentando um parecer sobre a
localizagcdo destas areas, diante da dificuldade de identificacdo dos limites das
propriedades a partir dos marcos descritos nos titulos de propriedade. Registra-se que
foram realizadas duas reuniées com a Procuradoria Geral do Estado, uma em 24 de margo
de 2017 e outra em 24 de outubro de 2017, onde restou ajustado que seria feita uma
analise contabil do processo judicial pela PGE, buscando identificar os valores ja pagos aos
réus, esclarecendo a PGE que nao existem mais recursos do depdsito prévio realizado a
época da desapropriacdo e que eventuais proprietarios ainda nao indenizados
necessitariam de recursos adicionais. A proposta da SEMA é buscar uma conciliacdo para
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0S casos em que ndo houve pagamento, o que demandarda recursos de medida

compensatoria.

Ainda, dependem de uma melhor mobilizacdo dos Gestores e da

comunidade para abertura dos processos de regularizacdo fundiaria: o Parque Estadual do

Tainhas e a Reserva Bioldgica Mato Grande, que possuem recursos destinados para tanto,

cabendo a Divisdo de Unidades de Conservacao priorizar estas agoes.

REGULARIZACAO FUNDIARIA E DEMARCACAO DE TERRAS EM 2018

ATIVIDADE

PREVISAO PARA 2018

Levantamento Fundiario do Parque
Estadual do Podocarpus

> servigos contratados com recursos do empreendedor
CMPC Celulose Rio Grandense;
> conclusédo prevista para julho/2018.

Levantamento Fundiario do Parque
Estadual Camaquéa

> processo de selecdo de empresa especiliazada;
> previsao de conclusdo dezembro/2018.

Demarcacéo Fisica da REBIO Sé&o
Donato

> servigos contratados com recursos do empreendedor
CMPC Celulose Rio Grandense;
> conclusédo prevista para julho/2018.

Aquisicao de Terras - Estacao
Ecoldgica de Aratinga

> adquirir 193,39 h& com recursos dos empreendedores
Séo Paulo Energética, Boa Fé Energética e STORA
ENSO.

Aquisicao de Terras - Parque Estadual
de Itapeva

> adquirir 259,49 ha com recursos dos empreendedores
Petrobras, DAER, Estaleiros do Brasil, Hidrelétrica
Jardim e TRENSURB;

Aquisicdo de Terras - Reserva
Biologica Mata Paludosa

> adquirir 59,22 h& com recurso do empreendedor
Nidera Sementes S.A.;
> Aguardando avaliacdo das areas;

Aquisicéo de Terras - Reserva
Biologica Serra Geral

> adquirir 447,94 hectares com recursos do
empreendedor CMPC Celulose Rio Grandense;
> recurso encontra-se liberado.

> aquisicao prevista para marco de 2018.

Aquisicao de Terras - Parque Estadual
Quarta Colbnia

> transferéncia de 215,4325 hectares do empreendedor
CEEE/DFESA;

Aquisicao de Terras - Reserva
Bioldgica Mato Grande

> transferéncia de 1,903 hectares do empreendedor
FIBRIA Celulose;

7.2. CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Também tramitam processos de estudos para criacdo de Unidade de

Conservacdo na éarea de dunas entre Cidreira e Tramandai, no Cerro do Jarau no

municipio de Quarai e na Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral para proteger
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banhados que integram a APA do Banhado Grande, com recursos de compensagao
ambiental destinado para tanto.

Embora néo se trate de nova Unidade de Conservacéo, a SEMA ira realizar
acdes com o intuito de efetivar a transferéncia de titularidade da gestdo para a SEMA da
Reserva Bioldgica do Ibicui Mirim, criada pelo Decreto Estadual n° 30.930/1982, buscando
a celebracdo de um compromisso com a CORSAN, atual responséavel pela area.

E, por fim, deverda ser analisada a transformacdo em Unidade de
Conservacdo de uma éarea de floresta nativa, situada no Sexto Distrito do Municipio de
Vacaria, nos locais denominados Rincdo do Itacolomi, Potreirinho e Rodeio do Fundo,
cujos exemplares de Araucaria presentes na area foram declarados de preservacao

permanente pelo Decreto Estadual n° 33.127/1989.

7.3. INTEGRACAO DOS MUNICIPIOS NO SISTEMA ESTADUAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO - SEUC

A Coordenacédo do SEUC desenvolvera acbes para conhecer e incentivar a
inclusao das areas legalmente protegidas instituidas pelos Municipios no Sistema Estadual
de Unidades de Conservacdo. Essa demanda surgiu a partir da constatacdo de que mais
de 60 municipios possuem legislacdes especificas criando areas com objetivos de
conservacdo e protecdo da natureza/paisagem em seus territérios, em especial nas
categorias de manejo “Parque” e “Area de Protecio Ambiental”’. Entretanto, a maioria dos
municipios ndo buscou regularizar suas areas protegidas junto a SEMA, no caso a
adequada inclusdo dessas no cadastro do SEUC, conforme previsto na Lei Estadual
11.520/2000 e no Decreto Estadual 53.037/2016.

Além do mais, foi verificado que muitas dessas areas protegidas municipais
apresentam problemas burocraticos (nomenclatura ou categoria de manejo inadequadas,
legislacdo com dados insuficientes, auséncia de procedimentos prévios a criagao),
fundiarios (areas néo adquiridas pelo poder publico) ou de abandono pela gestdo municipal
(auséncia de profissionais designados para a gestdo, de plano de manejo e/ou de
Conselho Gestor). Diante disso, o Estado no intuito de cumprir com seu papel de
Coordenacéo do SEUC e de se colocar como parceiro dos Municipios na orientagdo sobre

16



GOVERNO DO ESTADO
R10 GRANDE DO SUL

Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

a implementacdo dessas &reas protegidas pretende, através do adequado cadastramento

no SEUC, viabilizar a efetiva gestdo dessas areas pelos Municipios e possibilitar que

estejam aptas a receber recursos oriundos de medidas compensatérias ou doacfes de

qualguer natureza, nacionais ou internacionais, provenientes das organiza¢6es publicas ou

privadas e de pessoas fisicas para aplicagdo na gestdo e manutencdo da Unidade de

Conservacéao.

7.4 AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

As demais medidas de aquisicdo de bens e de servigcos de conservacao de

bens moveis e imdveis, serdo realizados para garantir o funcionamento das estruturas das

Unidades de Conservagdo, na medida da capacidade da SEMA acompanhar estas

execucdes. Nestes casos, ja existem recursos destinados nas medidas compensatdrias em

vigor, podendo ser necessario, eventualmente, a alteracdo dos Planos de Trabalho em

situacdes de eventos imprevistos.

OBRAS E INFRAESTRUTURA EM 2018

ATIVIDADE

PREVISAO PARA 2018

Construcéo Centro de Visitantes do
Parque Estadual do Espigéo Alto

> servicos em andamento;
> previsao de conclusao em 2018.

Reforma da Sede da Reserva
Bioldgica Mato Grande

> servicos de elaboracdo de projetos e terraplanagem
contratados; >
orcamentos para reforma estdo sendo elaborados;

> previsdo de conclusdo em 2018.

Reforma do Trapiche do Parque
Estadual Delta do Jacui

> Foram solicitados para o empreendedor novos
orcamentos de referéncia e, posteriormente, a
contratacao de empresa especializada pela Lei de
LicitagOes.

> Previsdo de contratagédo e concluséo para 2018.

Construcao da Sede Reserva
Biologica Ibirapuita

> Aguardando definicdo de local para construcdo ou
aquisicao de imovel a ser adquirido. Ja existe recurso
destinado do empreendedor Eletrosul Centrais Elétricas
S.A;

> previséo de contratacdo/aquisicao para 2018.

Construcao do Alojamento e Guaritas
no Reflugio de Vida Silvestre Banhado
dos Pachecos

> Aguardando liberacdo dos recursos para iniciar o
processo de contratacao dos servigos.

> previséo de contratacdo dos servicos de elaboracéo
dos projetos para 2018.
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Construcao e reforma Parque Estadual
do Espinilho (Elaboracdo de Projetos)

> com a assinatura do Termo de Compromisso de
Compensacdo Ambiental - TCCA, houve a liberacdo
dos recursos do empreendimento Linha de
Transmissdo Campanha do empreendedor Eletrosul
Centrais Elétricas S.A..

> Aguardando definicdo do que sera construido para
iniciar a contratacdo dos projetos;

> previséo de contratacéo dos servicos de elaboracéo
dos projetos para 2018.

Reforma e Construcdo da Sede da
APA Banhado Grande

> Aguardando liberacdo dos recursos para iniciar o
processo de contratacao dos servicos.

> previséo de contratacdo dos servicos de elaboracéo
dos projetos e reforma para 2018.
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