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ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Aos dezessete dias do més de novembro de dois mil e onze realizou-se a Centésima
Quadragésima Quinta Reunidao Ordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA,
situado a Rua Carlos Chagas, n°. 55 — 11° andar — sala 1108, Porto Alegre, com o inicio as
quatorze horas, com a presenca dos seguintes Conselheiros: Sra. Jussara Rosa Cony,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA; Sra. Katia Vasconsellos,
representante da ONG Mira Serra; Sra. Ana Rosa Bered, representante do corpo técnico da
FEPAM; Sra. Silvana Favreto; representante da Secretaria da Educacao; Sr. Paulo José
Gallas, representante da Secretaria da Ciéncia, Inovacao e Desenvolvimento Tecnoldgico;
Sra. Ana Lucia P. Flores Cruz, representante da SINDIAGUA; Sr. Angelo Antonio Vieira
da Silva, representante da SSP; Sr. Ivo Lessa, representante da FARSUL; Sr. Mauro
Kotlhar, representante da SES; Sra. Laurie Fofonka Cunha, representante da SEPLAG; Sr.
Paulo Brack, representante da Ong Ingd; Sr. Eduardo Osdrio Stumpf, representante do
Comité de bacias Hidrograficas; Sr. Thiago Pereira Neto, representante da FIERGS; Sr.
Darci B. Campani, representante da UFRGS; Sr. Fernando Hartmann, representante da
SERGS; Sr. Carlos Fernando Niedersberg, representante da FEPAM; Sra. Ilsi Iob
Boldrini, representante da ONG Igré; Sr. José Homero Finamor Pinto, representante do
CREA/RS; Sr. Joarez Miguel Venco, representante da FECOMERCIO; Sra. Mariana
Bonelli, representante da SDPI; Justificaram a auséncia os seguintes conselheiros: Sr. Ludwig
Buckup — IGRE; Sra. Eliane Almeida de Souza — Secretaria Estadual de Educacao; Sra. Edi
Xavier Fonseca e Sr. Francisco Milanez — AGAPAN; Sr. Itabajara da Silva Vaz Junior e Sr. Hugo
Verli - CBIOT - Centro de Biotecnologia da UFRGS; Sr. Eduardo Aléxis Lobo Alcayaga e a Sra.
Elisabete Maria Zanin - Instituicdo Universitaria Privada. Encontravam-se presentes ainda os
senhores (as): Sra. Rita Clarice M. Tissot, da FIERGS; Simone Guimaraes, da TRACTEBEL
ENERGIA; Sr. Sergio Neglia, da SEIFRA; Sra. Lisiane Becker, da ONG Mira Serra; Sr. Salzano
Barreto, da SES; Sr. Rafael Lameira, do SIGA/SEMA; Sra. Ana Carolina M. Silva, da APEDEMA;
Sr. Roberto Magnos Ferron, do DEFAP; Depois de verificada a existéncia de quorum a Senhora
presidente deu inicio a reunido. Sra. Jussara Cony: uma boa tarde para todos e para todas.
Tem gente nova chegando, aos poucos a gente vai dizendo bem-vindo. Bom a ata da
trigésima oitava reunido extraordinaria, nos agradecemos as contribuicdes enviadas pelos
conselheiros Eduardo Stumpf e Paulo Gallas para complementar a ata e torna-la o reflexo do
que aconteceu, e perguntamos se existe mais alguma contribuicao a ser posta a esta ata?
Nao? Entao colocamos a ata em votacao. Acho que todos receberam, todos leram, teve duas
contribuicdes e colocamos entao em votacao. Quem esta de acordo, por favor. Algum voto
contra? Abstencao? Duas abstencdes. O segundo ponto de nossa pauta s3ao as
comunicacodes: A SEPLAG substitui seu representante junto ao CONSEMA: Sra. Laurie
Fofonka Cunha substitui o Sr. Rogério Corréa Fialho na Titularidade, a Laurie esta aqui né?
Prazer, bem-vinda, Laurie. A FEPAM substitui seus representantes junto a CTP Controle e
Qualidade Ambiental: Sr. Fernando Gustavo Mohrdieck substitui a Sra. Alda Maria de Oliveira
Corréa na Titularidade e a Sra. Alda Maria de Oliveira Corréa substitui a Sra. Regina Froner na
Supléncia, s6 um informe ao plenario do Conselho. Temos algumas justificativas de
auséncias: Sr. Ludwig Buckup — IGRE; Sra. Eliane Almeida de Souza — Secretaria
Estadual de Educacao; Sra. Edi Xavier Fonseca e Sr. Francisco Milanez — AGAPAN; Sr.
Itabajara da Silva Vaz Junior e Sr. Hugo Verli - CBIOT - Centro de Biotecnologia da
Ufrgs; Sr. Eduardo Aléxis Lobo Alcayaga e a Sra. Elisabete Maria Zanin - Instituicao
Universitaria Privada. A Secretaria de Educacao sera representada pela Sra. Silvana Favreto.
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Silvana esta aqui? Tudo bom? A IGRE sera representada pela Sra. Ilsi Boldrini — Conselheira
Suplente. A FIERGS sera representada pelo Sr. Thiago Pereira Neto. Tudo bem Thiago? —
verificacdo de quorum. Bom, nds temos quorum, votamos ja a ata. Leitura e deliberacao
sobre a Ordem do Dia agora. Nos vamos propor nesse momento a entrada em pauta no
item II, que é a qualificacdo dos municipios que ja estd em pauta do municipio de
Formigueiro, nds vamos propor entrar em pauta qualificacdo do municipio de Sao Valentin do
Sul. Foi aprovada na CTP Compartilhada depois da convocacao da reuniao do CONSEMA.
Quem concorda que possamos colocar em pauta no item II, apds a qualificacdo do municipio
de Formigueiro, o municipio de Sdo Valentim, por favor? Alguém contra? Alguma abstencao?
Nenhuma né. Bom entdo nds vamos agora a nossa ordem do dia. O primeiro ponto da ordem
do dia € a Minuta de Resolucdao da Camara Técnica Permanente de Recursos Atmosféricos que
trata sobre “Limites Maximos de Emissdo para Poluentes Atmosféricos Gerados por Fontes
Novas Fixas — Processos de Combustdo que Utilizam Carvdo Mineral para Geracdo de Calor
Industrial, Vapor de Processo e/ou de Energia Elétrica’ e parecer da Camara Técnica
Permanente de Assuntos Juridicos sobre o mesmo tema. Apreciacdo dos pareceres. Foram
pedido vistas a esse processo, entdo nds temos quatro pareceres: FEPAM, AGAPAN, INGA,
SCIT e CREA/RS. Nos recebemos em tempo habil da FEPAM, INGA , SCIT e CREA. Noés
achamos que € justo o critério do encaminhamento que vamos dar agora: o primeiro a
entregar foi 0 INGA; o segundo SCIT o terceiro o CREA e o quarto a FEPAM. Entdo nds vamos
usar este critério para o que vamos propor agora. Entdo a preposicdo € que cada um dos
relatores pela ordem: INGA, SCIT, CREA e FEPAM tenha dez minutos para apresentacao do
seu relatério e depois, havendo necessidades e o plenario entendendo nds abririamos para
aqueles que quiserem fazer manifestacdes, uma manifestagao no periodo de cinco minutos. Eu
pergunto aos relatores, acho que é justo eu fazer isso, se o tempo de dez minutos é suficiente
ou precisariamos de um tempo de quinze minutos? Pode ser assim? Depois abririmos em cinco
minutos para um debate, possivelmente gere debate e ai nds abririamos em um periodo de
cinco minutos. Esse é o primeiro encaminhamento e depois em funcao dos pareceres
naturalmente nds evoluiremos nesse Conselho para tomada de decisdo. Entdo ndao vamos nos
antecipar, vamos simplesmente iniciar esse processo. Com a palavra pelo tempo de dez
minutos a representacao do Inga, conselheiro Paulo Brack. Sr. Paulo Brack: Paulo Brack,
Inga. Bom, entdo eu vou pegar algumas partes, para ndo ler, sdo dez paginas: A proposta
atual que teve uma das suas versdes apresentadas em 1° de abril de 2008, provém de um
subgrupo de representantes de um setor descontente com a proposta original da FEPAM
(Quadro 1), a qual deu ensejo a necessidade de norma e tinha sido apresentada pelos
técnicos do érgao que trabalhavam e continuam atuando no setor de controle e licenciamento
de emissOes atmosféricas, hd mais de duas décadas. Os proponentes da atual proposta
(Quadro 2) (Fiergs, Tractbel, Cientec, entre outros) alegam que a norma original, proposta
pela FEPAM, era mais restritiva, ou seja, admitem, implicitamente, que a atual
minuta é menos restritiva, ou, em nosso entendimento, mais permissiva. Entdao a
proposta original que coloca aqui como parametro dentro da potencia térmica (MW) no caso
de 400mg/m? tanto de tanto de SO, , NO,, material particulado quer dizer sdo limites que a
propria FEPAM ja vinha utilizando para algum de seus licenciamentos enfim. No caso da
proposta 2 nds vamos considerar aqui que ela amplia esses valores tanto é que esse subgrupo
admite que era muito restritiva a proposta original. Na Ata da 122 Reunido da Camara Técnica
de Recursos Atmosféricos e Poluicdo Veicular (Fls. 47-78), a Eng. leda Maria da Silva
considerou a tabela apresentada pelo subgrupo como "mwuito permissiva e que os limites
de emissao propostos pela FEPAM estao embasados no avanco e disponibilidade de
tecnologias de processo e de controle e na necessidade da gestiao da qualidade do
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ar, que hoje ja transgride os padroes legislados, nos parédmetros e locais
monitorados pela FEPAM”. Ao mesmo tempo, na mesma reuniao, a representante da
SEMA, Sra. Ana Maria Cruzat, nao acolhendo a afirmacao, utilizou-se do argumento de que na
Rede de Monitoramento da FEPAM ‘existem muitas falhas, com lacunas de dados,
devido a equipamentos que tem deixado de operar, gradativamente, nestes ultimos
anos, por inimeros fatores, dificultando a realizacdo de uma analise mais precisa
de séries temporais que permita tirar conclusdées mais consistentes.” Embora sem
uma cobertura plena atual, os dados de monitoramento da area de influéncia da Usina
Termochar, em Charqueadas, na Regidao Metropolitana de Porto Alegre, ja permite aferir que
foram por seis vezes ultrapassados os limites de emissao de poluentes apenas este ano,
segundo dados fornecidos pelo corpo técnico da FEPAM. Isso confirma que o argumento das
falhas nos equipamentos de medicao nao pode ser utilizado para justificar limites permissivos
de emissao de gases prejudiciais a saude humana. Além do mais, consultando-se as atas das
reunides de julho e setembro de 2008, (fls 62/65 e 66/70), verifica-se que ocorreu uma
evidente manobra para retirada do Eng. Antenor Pacheco, funcionario de carreira da FEPAM,
que possui larga experiéncia no licenciamento ambiental de termoelétricas, entdo presidente
da Camara Técnica de Recursos Atmosféricos, eleito por unanimidade, e que era um dos
autores da proposta de resolucao apresentada pela FEPAM. A proposta da FEPAM consolidava
os parametros técnicos que foram e vem sendo aplicados pelo 6rgdao ambiental nos
licenciamento de diversas usinas termelétricas, parametros estes adotados inclusive em
termos de ajustamento de conduta firmados entre FEPAM, Ministério Publico e
empreendedores, e homologados judicialmente. No entanto, o Eng® Pacheco e a Eng? Ieda
Maria da Silva, funcionarios com larga experiéncia no licenciamento das termoelétricas, que
haviam embasado a proposta de resolucdo da FEPAM, foram retirados da Camara Técnica por
mais um ato improbo — entre varios que tem vindo a publico — da Sra. Ana Maria Pellini. Tudo
que se seguiu a partir dai foi mera consequéncia desta nefasta intervencao politica, com a
conseguinte desconstrucao da proposta da FEPAM e formulacdo de nova proposta de
resolugao — conduzida inclusive com a participacao de empregados das empresas interessadas
— e, como nao poderia ser diferente, atendendo apenas aos interesses destes setores. Cabe
ressaltar ainda que a referida proposta de norma desconsidera os altos niveis de poluigdo
atmosférica ja alcancados, principalmente nas regides metropolitanas, e seus reflexos
negativos sobre a salde, o meio ambiente e a economia. Nao temos os dados da qualidade do
ar por regidao do estado, entdo como se pode fixar niveis de poluentes sem levar isso em
consideracao? Poderemos estar "legislando" no escuro? Com relagdao ao pedido de vistas
subscrito pelos “Amigos da Floresta” na Camara Técnica de Assuntos Juridicos, nao
encontramos amparo na seguinte afirmacdo: aos avancos tecnoldgicos para a reducdo dos
principais poluente como material particulado SO2 e NOx, contemplam também a reducdo de
poluentes precursores de oxidantes fotoquimicos, metais toxicos associados ou ndo ao
material particulado, bem como a deposicdo acida e os efeitos associados”. Segundo o
documento da Apedema “Alerta Sobre os Danos Socioambientais do Uso do Carvao
Mineral do Rs” o material particulado, originado da combustdo do carvao féssil, pode
causar sérios danos ao sistema respiratdrio. Pesquisas recentes comprovam que seu efeito
tdxico pode atravessar os pulmodes e invadir a corrente sanguinea, conduzindo a doencas
cardiacas, enfartes e mortes prematuras. Em 2004, constataram-se 25.100 mortes anuais
nos EUA atribuidas a poluicao aérea proveniente de suas 600 termoelétricas a
carvao. Os que morrem. Ataques asmaticos, 16.200 casos de bronquite cronica e 38.000
enfartes nao fatais, anualmente. A poluicao atmosférica dessas usinas térmicas responde por
uma estimativa adicional nos custos da area de Saude, naquele pais, de mais de 160 bilhdes
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de ddblares anuais. Bom eu nao vou falar sobre metais pesados, mas sdo bastante
preocupantes, poderia citar aqui o caso do mercurio que na década de 1980, na queima de
1.940.000 toneladas de carvao mineral, no Rio Grande do Sul (Sanchez, 1987, citado Vassilou
e Dick ; 2000) eram gerados anualmente, 48,5 kg de Cadmio (Cd), 65 toneladas de Chumbo
(Pb), 4 toneladas de Zinco (Zn), 38,8 toneladas de Cobre (Cu), 1.386 toneladas de Berilio (Be)
e 349,2 kg de Mercurio (Hg). Esse trabalho citado pelo professor Sanchez e citado Vassilou e
Dick 1a da UFRGS, entdo levanta esta questao relacionada a enorme cargas de metais pesados
relacionados ao nosso carvao mineral do Rio Grande do Sul. Um dos mais prejudiciais metais
pesados é o vapor de mercurio que tem toda uma ligacao com as cadeias alimentares e que
pode chegar ao consumo humano. Consideramos que a atual proposta de norma, da forma
com que esta - para engano daqueles que pretendem aprova-la — podera trazer futuramente
maiores percalcos no licenciamento ambiental e possivelmente acdes judiciais. Este
entendimento se baseia no fortalecimento de que a norma original simplesmente consolidava
limites ja utilizados para o licenciamento de térmicas a carvao. Ou seja, se os parametros
tradicionalmente utilizados pela FEPAM s3ao mais restritivos a atual proposta representa um
retrocesso, dai estariamos diante do principio de que trata da vedagdo ao retrocesso em
matéria ambiental ou social. Transgrediria os compromissos judiciais estabelecidos para as
termoelétricas a carvao, como o Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 1996, com
prazos para as plantas existentes (Termochar e S.Jeronimo) reduzirem suas emissoes a niveis
inferiores propostos pela referida minuta de proposta. Quanto ao Art. 8 da atual proposta
parece-nos inclusive vergonhoso que se contemple uma "operacao creditada”
buscando recompensas financeiras mediante redugdes posteriores de poluentes, cujos
limites de emissdao mais permissivos estao sendo propositalmente estabelecidos,
na contramao dos avancos tecnoldgicos de controle, hoje, preconizados. Se
confrontada a Resolucdo CONAMA 382/06, que estabelece novos limites de emissdo para
diversas tipologias no Pais, que n3ao contempla este mecanismo questionavel de operacao
creditada. A atual proposta viola, em seu Artigo 7°, a Legislagdo Federal que nao prevé by
pass de equipamentos de controle e cujos padroes de qualidade do ar (Resolucao CONAMA n°
03/90), referidos a curto periodo ndo podem ser ultrapassados mais de uma vez ao ano, ou
mais absurdo ainda, como no caso de NO2 que nunca pode ser ultrapassado; A atual proposta
também viola, com limites de emissdao mais permissivos, o CODIGO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE, instituido pela Lei n® 11520 de 03/08/2000, o qual visa implementar uma politica
de prevencdo de deterioracdo significativa da qualidade do ar, através dos artigos 145 a 153
que determinam a aplicagdo dos Padrdes Secundarios de Qualidade do Ar para Areas de
Classe I e II. Outro aspecto também relevante diz respeito aos termos da minuta de resolucado
no que se refere a auditoria ou constatacdo do disposto pela mesma, distorcendo e
fragilizando a competéncia do 6rgao ambiental. No Artigo 49, paragrafo 49, o correto deveria
ser : "Na avaliacdo periodica, o atendimento aos limites estabelecidos podera ser verificado em
condicOes tipicas de operacdo, a critério do orgdo ambiental licenciador”. Entdo conclusdo:
Para o Estado que detém o maior nimero de térmicas a carvao do Pais, a atual proposta seria
um imenso retrocesso na politica de gestao e na prevencao da deterioracdo significativa da
qualidade do ar. Diante da tentativa de limite a flexibilizacdo das normas ja existentes,
apelamos ao Consema para o principio da proibicdo socioambiental de retrocesso
quando ha direito fundamental minimo previsto pela ordem constitucional e, neste sentido
propomos que: a) sejam mantidos os valores conquistados e estabelecidos pela
FEPAM na proposta de 12/2005 que consta nas paginas 2 a 3 do processo; b)
retorne o tema para a CT de recursos atmosféricos, e que a mesma represente, em
sua composicao, maior simetria de representantes que nao os maioria do setor
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empresarial e/ou dos principais interessados no avanco do setor de uso energético
do carvao mineral. Seqgue em Anexo ainda a norma aprovada pelo Estado do Cears3,
semelhante a norma original da FEPAM, que serve de exemplo, ao Rio Grande do Sul.
Obrigado. Sra. Jussara Cony: obrigado conselheiro, o proximo parecer solicitamos ao
conselheiro Gallas que use da palavra da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Sr. Paulo Gallas:
Boa tarde a todos — Paulo José Gallas representando a Secretaria da Ciéncia Inovagao e
desenvolvimento Tecnoldgico. Vou deixar de lado as consideracoes iniciais vou fazer apenas
uma referencia ao processo vou passar direto aos antecedentes, vou fazer uma leitura rapida
que fica registrado em ata. Acho que todos os conselheiros receberam e podem ter apreciado
o trabalho. Entdao os antecedentes sao basicamente extraindo dos autos do processo. Na
leitura das atas das reunides ordinaria, desde a criacdo da Camara Técnica Permanente de
Poluicdo Atmosférica e Veicular - CTPPAV, é observado que coube ao corpo técnico da
Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM, a iniciativa de
encaminhar a Camara, a primeira versao da minuta de norma, que redundou na atual versao,
produzida pelos membros da Camara e de “experts” convidados, que trabalharam, a partir da
minuta da FEPAM, durante mais de trés anos até comporem a proposta em analise, que é
parcialmente espelhada na Resolugago CONAMA 382/06, ampliada a abrangéncia da inicial.

Ja na ata da segunda reunido ordinaria, de 06/03/2007, ficou gravado manifestagao da
Sra. Ieda Maria da Silva, relatando o caminho seguido pela minuta inicial, em meados de 2005
no IBAMA/CONAMA (no andamento do trabalho de formulagao da Resolugao CONAMA
322/06), informando que, segundo posicdo do CONAMA, a apreciacao da proposicao da
FEPAM, sobre carvao mineral seria mais interessante ser tratada em nivel estadual e nao
federal, ja que as reservas de carvdao encontram-se na regidgo Sul e foi deliberado pela
postergacao da discussao, tirando-se de pauta o carvao. Nesta mesma reuniao, o Sr. Antenor
Pacheco, entdo Presidente da CTPPAV comentou que a FEPAM tem caréncia de normas e
parametros para efetuar as licencas que dizem respeito ao ar. Na sequéncia das reunides, foi
criado Grupo de Trabalho que, reunindo-se com boa frequéncia, teve a incumbéncia de
estudar, esmiucar e ponderar novas visdes sobre a minuta de Resolugao, que era sempre
apreciada e discutida ponto-a-ponto pelo plenario da CTPPAV, no correr das reunides
plenarias, até o consenso. Em 01/04/2008 (122 reunido), ap0ds colocacles sobre poténcia de
referéncia, foi citado que os limites maximos que estavam sendo propostos eram 0s mesmos
gue ja estavam sendo utilizados nos licenciamentos da UTE SEIVAL (licenciamento conjunto
com IBAMA) e da CTSUL (licenciamento pela FEPAM). Nesta mesma reunidao, 0s
representantes da FEPAM juntaram ANEXO, colaborando fortemente com o grupo de trabalho,
com sugestdes e colocacdes importantes que foram analisadas e, naquilo pertinente,
agregadas a minuta em elaboracdo. Entre a 182 e a 282 reunides ordinarias, intercaladas com
diversas reunides do Grupo de Trabalho, foram paulatinamente sendo tratados os aspectos da
redacao e consolidacao do texto da minuta. Este trabalho todo contou com ampla
representatividade da sociedade, na prestimosa colaboracao e auxilio das ONG's Mira-Serra,
AGAPAN e Nucleo Amigos da Terra, da FEPAM, da FIERGS, da Sociedade de Engenharia-RS,
da SEMA, da SEINFRA, da entdo Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, do SENAI, da COPELMI,
da MPX, da UFSM, da FARSUL, da CRM da TRACTEBEL, da Secretaria da Saude, da FAMURS,
da Secretaria da Educacao, da SEDAI, da Secretaria da Justica e Seguranca, da CIENTEC, do
SENAI, da BRASKEM dentre outras que, mesmo ndo tendo assento na Camara, dispuseram-se
a trabalhar e completar a proposicao. Ainda na 282 reuniao, de 06/10/2009, com a presenca
das entidades: Sociedade de Engenharia-RS, Secretaria da Educacdo, Secretaria da Saude,
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, ONG Mira-Serra, FIERGS, Secretaria de Infra-Estrutura e
Logistica, FARSUL, Secretaria da Seguranca Publica, SENAI e ONG AGAPAN, a minuta ora em
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andlise foi aprovada por UNANIMIDADE dos presentes. Na seqiéncia, a minuta foi
encaminhada a Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos, onde, também por
UNANIMIDADE foi aprovada, ficando la apontada uma reducao aos padrdoes maximos
estabelecidos na Res. CONAMA 382/06, comparativamente ao 6leo combustivel tomado como
referencial. Foi fornecido, gsté nos autos do processo para quem quiser ver.
MANIFESTACOES QUANTO A PROPOSTA DE RESOLUCAO: As manifestacOes a seguir,
sao frutos de uma revisdo de contetdo dado ao assunto, a partir do tratamento mais amplo e
profundo da minuta inicial da FEPAM e que buscou, também, na Resolucdao 382/2006, fulcro
para o estudo comparativo e enquadramento das emissdes, tomando por base o dleo
combustivel, sabidamente isento de cinzas, com menor teor de enxofre e muito mais simples
de queimar, que culminou na tabela proposta para valores maximos de emissdes de material
particulado (MP), éxidos de enxofre (SOx) e Oxidos de nitrogénio (NOx), ponto central da
proposta de Resolucdo, objeto do processo n°® 004782-05.00/08-5/SEMA. Sobre o Artigo 1°:
Trata do ambito da Resolucdo (onde se aplica), ou seja, para fontes novas a Carvao Mineral,
caracterizando o objeto da Resolucdao e processos associados. Concorda-se e nada se tem a
acrescentar. Sobre o Artigo 2°: Trata das bases e dos critérios minimos sobre os quais se
alicerca a proposicao da Resolugao, perpassando questoes do meio ambiente, tecnologias, das
diferenciacOes do porte das instalacOes, cargas e efeitos dos poluentes e de informagbes e
exigéncias técnicas. Concorda-se e nada se tem a acrescentar. Sobre o Artigo 3°: Trata das
definicbes e bases dos termos técnicos usados na Resolucdo. Concorda-se e nada se tem a
acrescentar. Sobre o Artigo 4°: Estabelece os valores maximos das emissdes e como
calcular as emissoes conjuntas, quando temos mais de uma fonte poluidora no mesmo local,
até com outros combustiveis, operando concomitantemente. A redacdo e o alcance deste
artigo é, s.m.j., bastante abrangente e completo. Entendemos que existe uma diferenca de
valores, no teor maximo de o&xidos de nitrogénio, notadamente para grandes
empreendimentos. No entanto, recentemente foram licenciados empreendimentos de porte
(CTSUL, SEIVAL) que tiveram estabelecidos em suas licengas, os valores propostos na Minuta
da CTPPAV e nao os propostos na inicial, aparentando um ponto de desacerto. Em decorréncia
desta andlise, estamos entendendo que o proposto pela Cadmara Técnica, ndo esta em
desacordo com os licenciamentos praticados e, portanto perfeitamente aceitaveis. Na tabela
proposta, atentar que os limites expressos devem estar com as unidades de: miligramas por
normal metro cubico, medidos em base seca (isenta de umidade) e corrigidos para um teor de
6% (seis por cento) de oxigénio nos gases efluentes. Concorda-se com o restante e nada se
tem mais a acrescentar. Sobre o Artigo 5°: Trata de como e quando realizar o
monitoramento das fontes, segundo critérios e normas, em consonancia com o 04rgdo
ambiental. Concorda-se e nada se tem a acrescentar. Sobre o Artigo 6°: Versa sobre a
gestdo a ser dada em locais onde 0 ambiente ja tenha algum comprometimento e
salienta-se que este artigo é de suma importancia, pois permitirda ao 6rgdo ambiental
estabelecer limites mais restritivos. Concorda-se e nada se tem a acrescentar. Ou seja, nao
questdo de flexibilizar, mas permite que o 6rgao ambiental restrinja os limites.

Sobre o Artigo 7°: Trata de procedimentos para os casos de paradas, partidas e
emergéncias nas unidades industriais. Concorda-se e nada se tem a acrescentar. Sobre o
Artigo 8°: Trata da operacao creditada, quando o empreendedor reduz, voluntariamente, as
emissoes, validados pelo 6rgdo ambiental. Por uma questao de clareza, sugere-se que na
segunda linha do 6° paragrafo, entre as palavras “...outros energéticos...” seja inserida a
palavra “combustiveis”. Concorda-se com o restante e nada se tem mais a acrescentar.
CONCLUSOES: A Secretaria da Ciéncia, Inovacao e Desenvolvimento Tecnoldgico - SCIT, em
consonancia aos elementos levantados nos autos do processo antes referido e em acordo com
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as diretrizes governamentais do Estado, entendendo que esta Resolucdo sera importante
instrumento juridico que afiance o direito de empreendedores a utilizarem o combustivel
carvao mineral e o dever de atender as exigéncias contidas nesta Resolucdo e dos demais
preceitos legais da legislacdo ja praticada e, em paralelo, cumprindo com as exigéncias
complementares dos 6rgaos ambientais fiscalizadores e licenciadores. Como bem lembrado
nas “consideracdes” da minuta, a matriz de energia elétrica do Pais, baseada majoritariamente
na hidroeletricidade, contempla também o uso de carvao mineral e outras fontes, buscando
dar cobertura a crescente demanda de energia que sejam independentes do regime
hidroldgico. Lembra-se, igualmente, que o Estado do RS importa mais da metade da energia
elétrica que consome e detendo 89% do carvao mineral do Pais o que nos leva a concluir que
somos “energodependentes” dos outros Estados da Federacao, que deve atender ao
crescimento do consumo, decorrente do aumento da industrializacdo do pais e de aumento da
populacdo. Entende-se que a tematica de energia deve estar no espaco importante das
preocupacdes ambientais, mas também acreditamos que a legislagdo ambiental nao deve ser
inibitoria ou coibente com a alternativa energética do carvao mineral para geracao de
vapor/calor industrial ou geracdo de energia elétrica, diminuindo a competitividade de
possiveis empreendedores. Sempre e onde o monitoramento ambiental indicar que o ambiente
esteja proximo da saturacdo por poluentes atmosféricos a possibilidade de instalagao de uma
nova fonte sera balizada com parametros mais restritivos, conforme reza o art. 6° da
Resolucdo. Sabe-se que o uso de recurso nacional é vantajoso em termos estratégicos para o
Estado e para o Pais, proporcionando a geracao de emprego e renda, propiciando a oferta de
energia a precos melhores e condizentes com o poder aquisitivo dos brasileiros, além de
diminuir a dependéncia energética, fator importante na Economia do RS. Atualmente o parque
gerador caracteriza-se pela predominancia de centrais hidrelétricas que representam mais de
70 % do parque gerador gaucho. Ha potencialidades no Estado para que outras fontes de
energia como: edlica, biomassas, PCH’s, solar entre outras, sejam desenvolvidas, mas ainda
assim é necessario considerar a expansao da geracao de energia elétrica através do carvao, de
forma a equilibrar a matriz de consumo, acompanhando o crescimento da demanda,
permitindo maior equilibrio e seguranca energética ao Estado. No entender dos profissionais
que gestaram a minuta na Camara Técnica (CTPPAV), a proposicao da resolucdo aprovada
pela CTPRAPV, e também pela Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos, €&
consistente, concisa, atual e instrumenta o Estado de base legal para tratar dos
futuros licenciamentos ambientais de empreendimentos que venham a se instalar no territorio
do RS, vindo a consumir carvao mineral e outros combustiveis, fato este ja levantado por
técnicos da FEPAM e que, desta forma, reforca o sustentaculo juridico. Este também é o
entendimento da SCIT. Por oportuno, cabe lembrar que até o presente momento, ndo existe
esta base legal especifica do RS, o que deixa, por vezes, o 6rgdo ambiental a mercé de
pressoes quando de uma negociacao das bases de licenciamento. Na oportunidade a SCIT
gostaria de lembrar que existem outros poluentes advindos da atividade industrial, ndo sé de
guem consome carvao mineral, que emitem a atmosfera, nao apenas material particulado,
oxido de enxofre e Oxidos de nitrogénio, que ora estao por terem reguladas suas emissoes
maximas, mas poderiamos elencar mais alguns que, pelo seu carater toxico, poderiam ser
objeto de NOVA RESOLUCAO, complementar, que focasse, por exemplo, as emissdes de
metais pesados (mercurio e outros...) que poderia inicialmente ter proposto minutada pela
FEPAM e, posteriormente, analisados e tratados na CTPPAV. Era o que havia para relatar.
Obrigado. Sra. Jussara Cony: Obrigada conselheiro. Me parece que chegou o representante
do Conselho Regional do CREA; chegou? Exatamente no momento do teu parecer, a gente iria
aguardar, naturalmente, se nao tivesse chegado ainda. Hoje desde de manha a cidade esta
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um caos, ou seja, quando fecha a ponte do Guaiba é um terror. Sr. José Homero Finamor:
bom, eu sou o engenheiro Finamor, sou representante aqui do Conselho Regional de
Engenharia — CREA, eu sou funcionario da CORSAN ha trinta e cinco anos. A minha area de
atuacdo sempre foi saneamento basico e eu como nao sou profundo entendedor dessa
matéria eu passei todos os pareceres que recebi para o CREA, para CGTE, CERM, para os
orgaos, para a CEEE. Recebi retorno da CEGTEE e o CREA passou para a camara especializada
de Geologia e Engenharia de Minas para dar o parecer que eu repassei para ca e vou ler para
vocés qual é a posicdao do CREA a respeito: foi no dia trés de novembro. Senhor conselheiro:
tendo em vista o teor da Minuta de Resolucdao apresentada pela Camara Técnica Permanente
de Recursos Atmosféricos que trata dos Limites Maximos de Emissdao para Poluentes
Atmosféricos Gerados por Fontes Novas Fixas, em Processos de Combustdao que Utilizam
Carvao Mineral para Geracao de Calor Industrial, Vapor e/ou de Energia Elétrica, informamos
que a Camara Especializada de Geologia e Engenharia de Minas deste Conselho manifestou-se
no sentido de endossar a minuta de resolucdo proposta pela aludida Camara Técnica.
Assinado pelo presidente do CREA. Entdo essa é a nossa posicdo. Sra. Jussara Cony:
obrigada engenheiro Finamor. Bom o ultimo parecer é o parecer da FEPAM. Presidente da
FEPAM, Carlos Fernando. Sr. Carlos Fernando Niedersberg: Carlos Fernando, presidente
da FEPAM. Eu nao vou me ater muito no parecer técnico emitido, pelo nosso quimico Marcelo
Christoff, esse é de conhecimento de todos, fazer uma consideracdo pouco mais ampla,
porque a gente ndo pode limitar a discussdao sobre essa minuta de resolugdo a ela propria.
Precisa de uma discussao mais ampla sobre politica energética para o Estado e para o pais.
Me parece ha uma necessidade indiscutivel, indubitavel do Rio Grande do Sul e do Brasil de
ampliar a capacidade energética a gente esta em uma fase do desenvolvimento do pais que
certamente precisa de uma ampliacdo da capacidade energética. Eu acho que a gente precisa
reconhecer primeiro que é um grande trunfo o Brasil ser reconhecido mundialmente como o
pais que tem a matriz energética relativamente mais limpa do mundo. O segundo
reconhecimento que eu acho que é necessario € que o carvao sempre foi uma importante
fonte energética no mundo desde a Revolugdo Industrial no século IXX, e € uma fonte
responsavel em grande, larga medida pelos gases efeito estufa que hoje sabe os prejuizos que
causam ao meio ambiente. Entdo eu penso que a gente deve como CONSEMA, como Orgao
Ambiental do Estado provocar uma discussao mais ampla com a sociedade sobre que processo
de desenvolvimento, em que matriz energética a gente quer fazer esse processo de
desenvolvimento. Entdo nesse sentido acho que é necessario a gente ampliar este debate para
além de uma simples minuta de resolucdo sobre limites para um debate sobre como construir
essa matriz energética no Brasil. O Rio grande do Sul felizmente no ultimo tempo vem tendo
bastante sucesso nos leildes recente de energia na area de edlica é um dos Estados com maior
desenvolvimento de bio-combustiveis. Acho que a gente tem um potencial pouco explorado de
biomassa, de energia solar, de pequenas centrais hidrelétricas, enfim, temos uma capacidade
energética de fontes renovaveis e limpas muito grande a ser explorado. Entao este debate
deve ser posto a partir desse pressuposto, ou seja, esgotando as possibilidades energéticas ter
0 carvao e outras fontes fdsseis nao renovaveis como complementar e obviamente como fonte
complementar, ninguém vai se negar a fazer um debate sobre utilizacdo do carvao, mas tendo
esse pressuposto, nao partindo de um pressuposto que considero ruim para o Estado de como
existe tem a necessidade de utilizar acho que isso seria uma politica equivocada do nosso
Estado. Entdo o carvdao como fonte suplementar tudo bem. Outra coisa que acho necessario é
agente ter o reconhecimento da baixa qualidade de nosso carvao infelizmente. Ele € um
carvao com alto teor de enxofre, alto teor de cinzas, um percentual relativamente elevado
também de metais pesados, entao tudo isso tem que ser levado em consideracao, ai pode se
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argumentar: existe tecnologia hoje para evitar isso, é verdade, existe tecnologia disponivel
para isso, agora precisa se pensar a partir da ldgica que existe essa tecnologia que muda a
condicao primeira que é muito fervorosamente enfatizada na utilizacdo do carvao de que é
uma matriz barata. Se a gente utilizar toda a tecnologia disponivel para que essa fonte nao
seja tao poluente, ela deixa de ser uma fonte tao barata ela passa a ser competitiva com a
edlica, por exemplo. A edlica fica em um valor compativel e competitivel, por exemplo, com o
carvao, se a gente tiver toda a preocupacao ambiental necessaria. Felizmente eu acho que a
gente vive em um ambiente no pais que a politica nacional tem compreendido isso. Se a gente
olhar, os Ultimos leildes nao tém permitido a utilizacdo de fontes ndo renovaveis de
combustiveis fosseis e como isso esta assegurado por um periodo razoavelmente longo, pelo
menos o préximo leildo esta assegurado pelo ministério de ndo vai ter a possibilidade de
termoelétrica me parece que tira a urgéncia do nosso debate. Entao eu acho que a gente pode
fazer uma reflexdao muito mais profunda com mais ponderacao e com mais calma que permita
construir essa visdo mais ampla sobre a utilizacdo do carvao. Ainda tem também alguns
balizadores pontuais ai, estritamente sobre a resolucdo que eu gostaria de comentar para
encerrar: primeiro, € verdade o que esta dito aqui no nosso documento formulado pelo
Marcelo, de que hoje a gente na dispde de uma rede que possa atestar ou ndo atestar se ha
ou ndo saturacao nas nossas bacias aéreas. A nossa rede esta com muita dificuldade, falta de
manutencao etc. a boa noticia que esperamos e temos a convicgao a partir da reuniao que tive
hoje de manhd, até gostaria de agradecer a TRACTEBEL aqui presente, que € uma das
parceiras nesse projeto, que em junho do ano que vem a gente va ter a rede com trés
estagOes funcionando, agente vai ter um diagnostico bem mais preciso da realidade das
nossas bacias aqui no Estado. O segundo, € que esses parametros que hoje estao contidos na
FEPAM, na atual normativa da FEPAM, eles derivam de compromisso e ajustamento com o
Ministério Publico firmado em dezembro de 96 isso vai ter sempre ser levando em conta na
medida que a gente queira reformular essas medidas tem que ser pactuadas com o Ministério
Publico com quem foi compactuado Ia atras as medidas hoje estabelecidas. E também na
resolucdo apresentada leva em conta, acho que sao importantes outros parametros nacionais
como Ceara e Internacionais os limites na Unido Européia e Estados Unidos. E tudo isso levado
a cabo junto com o CONAMA 03/90 permitem ao Marcelo, que é quem formula hoje esse
parecer da FEPAM, chega a conclusdao de que é necessario manter os parametros atuais da
FEPAM e remeter de volta para a cdmara técnica pra uma nova discussdao. Me parece que a
gente ganha com isso, com o tempo vai ser possivel fazer um envolvimento maior da prdpria
casa, hoje foi uma discussao mais pontual junto ao setor da qualidade do ar, o conjunto do
FEPAM ser envolvido, e mais do isso a gente esta se propondo em quanto FEPAM a fazer um
seminario mais amplo para ouvir o conjunto da sociedade setor produtivo, as entidades
ambientais,0 governo sobre que matriz energética a gente quer para nosso Estado, para nosso
Brasil. Era isso. Sra. Jussara Cony: obrigada, Fernando. Sé adicionando que esta perspectiva
desse semindrio que o Fernando coloca é mais amplo e ele envolve todos os Orgaos
ambientais do Estado. Quando ele fala FEPAM, naturalmente esta falando SEMA, FEPAM e
Fundacao Zoobotanica, mas nao apenas sob perspectiva do carvao, a matriz energética como
um todo e envolvendo outras secretarias, acho que assim outros niveis de governo, CONSEMA
e toda a sociedade. Acho que é uma idéia interessante para colocar ja de forma bem concreta,
por exemplo, ndo tem como discutir sem discutir — a salide esta junto, a educacdo esta junto,
a ciéncia e tecnologia e outros setores, setores que envolvem e setores produtivos do Estado,
mas dentro dessa visdo como um todo matriz energética, € uma bela oportunidade para a
agente deixar isso entre nds para aprofundar em outro momento, mas uma boa proposto, um
bom encaminhamento. Bom, agora nds temos a possibilidade de abrir uma discussao aqui,
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temos quatro pareceres, nao quero ja me atrever a fazer o encaminhamento, acho que é bom
nds ouvirmos nosso Plenario, mas tudo indica que todas as contribuicdes que aqui vieram sao
estratégicas e importantes para o desdobramento que nds vamos dar hoje aqui e esse outros
de uma visdo mais ampla, alids, até porque é uma responsabilidade de um Conselho como
esse de contribuir. Entao estao abertas as inscricoes. Sra. Ana Rosa Bered: Primeiro eu
quero me apresentar eu sou a Ana Rosa Bered, eu represento o corpo técnico da FEPAM, foi
nomeado dia 26 de outubro, o suplente é o Diego. Entao eu ja vim, embora rapidamente
tomando conhecimento desse assunto, eu procurei buscar junto aos colegas um
posicionamento do corpo técnico da FEPAM e muito me gratifico ouvir o posicionamento do
nosso presidente, bem como o colega Paulo Brack, em colocar que essa discussdao &€ mais
ampla, nds temos trinta anos de discussao interna na FEPAM a respeito desse assunto, que
me parece que nos ultimos anos elas foram um pouco desconsiderados ou nao ouvidas e se
existe essa possibilidade de abrirmos novamente essa discussao, ampliarmos a propria camara
técnica, colocarmos contra pontos nessas exposicoes, aos colegas da FEPAM eu venho trazer
essa reivindicacao que seja novamente reconduzido esse assunto a camara técnica para todos
nds possamos nos possibilitar novamente. Obrigada, Sra. Jussara Cony: agradecendo a tua
intervengdo, agradecemos o corpo técnico da FEPAM, os nossos orgaos ambientais que tém
sido fundamentais. Talvez uma retomada da discussdao em um patamar que nosso Estado
necessita. A Lisiane da Mira Serra, depois 0 Salzano. Sra. Lisiane Becker: Lisiane — Mira
Serra, boa tarde. Queria mais ou menos antecipando da para se perceber que existe um
consenso entre duas propostas que é o retorno a camara técnica tanto pela FEPAM como pela
ONG Inga, e eu vejo isso muito positivamente, uma vez que, conforme as palavras do
presidente da FEPAM, nos estamos nesse tempo para discutir, para reavaliar e nds temos
uma proposta colocadas hoje em dia que é padrdes atuais normalizados pela FEPAM. Entdo a
minha sugestdo é que sem prejuizos a discussao, se retorne a camara técnica conforme a
deliberacao de duas dos quatro pareceres. Sra. Jussara Cony: Salzano, da Secretaria de
Salude. Sr. Salzano Barreto: Salzano Barreto coordeno a area de Vigilancia e Saude
Ambiental do Estado e nds estamos inseridos nessa discussao do carvao, quanto setor saude,
obviamente com o aspecto da tentativa de acompanhar os efeitos sobre a saude atendendo
uma exigéncia do IBAMA quanto da aplicacao, ampliacao da construcdo da terceira fase da
termoelétrica em Candiota. Entao fazem pelo menos uns dois anos que a gente acompanha
em grupos ininteligivel, criancas menores de cinco anos com crises respiratorias e, acho que
tenho que colocar aqui, que os resultados que temos eles apontam para situacdes que hoje
vivenciamos naquela regido € uma preocupacao bastante acentuada, tendo em vista que hoje
pode se comparar taxas de acometimentos de crise de asma, por exemplo, as cidades ditas ou
sabidas, muito poluidas do Estado como Esteio porque tem uma coqueria |3, porque tem uma
pedreira, porque esta proximo da ininteligivel, entdao a taxa de adoecimento de busca de
atendimento por problemas respiratorias se equiparam hoje nesta regido de influencia direta
da usina. Entdo nesse ponto de vista, com base nesses dados a gente entendo que p retorno
para ampliar essa discussao, buscando ampliar também estudos relativos a efeitos e custo-
beneficio da separacdo do carvao seria um bom encaminhamento a ser dado. Entdo
inteiramos a necessidade de retorno a camara técnica, a resolucdo. Sra. Jussara Cony:
obrigada. FIERGS, Tiago. Sr. Tiago Pereira Neto: boa tarde senhora presidente. Boa tarde a
todos os conselheiros. Meu nome é Tiago, estou como representante da FIERGS nesta
reunido. Eu sé gostaria de fazer algumas colocacoes, talvez colocar alguns pontos para
reflexdes aqui do Conselho em cima do que foi manifestado aqui e em maioria dos pareceres
dos pedidos de vistas, e até certo ponto atencdo de um grupo especifico que se debrucou
quatro anos para estar ou propor uma propostas de resolucao e depois de quatro anos de
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estudo se chegou a um posicionamento de alguns conselheiros aqui de que isso deveria ter
retornado para a camara técnica, até acho que no primeiro momento ndo precisaria ter
esperado esses quatro anos, essa discussao poderia ter acontecido 13 e essa discussao deveria
ter sido explorada talvez 1d e em nenhum momento as portas foram fechadas para isso. Eu so
queria colocar alguns esclarecimentos de que a proposta que veio aqui para o plenario ela nao
elaborado somente por um grupo pequeno, que foi escolhido, foi convidada as pessoas para
integrar nesse grupo e isso foi levado a camara técnica que aprovou por todas as instituicoes
que o professor Gallas colocou aqui e explanou muito bem todas as instituicdes que
aprovaram. Entdao essa proposta, em primeiro lugar, nao vem de um subgrupo que
voluntariamente se prop0s ao tentar resolver uma caréncia de uma resolucdo especifica pro
que o orgao licenciador precisava de um balizamento legal para isso, com todas as boas
intencdes possiveis e dentro, claro, considerando todas as questes técnicas, econdmicas e
ininteligivel, esse é em primeiro ponto. Segundo, que a proposta da FEPAM ela ndo é a mesma
que esta sendo aplicada hoje e que foi discutido na resolugdo. Isso pode até ser comparada
pelo préprio pedido de vistas da FEPAM, os parametros especificamente de material
particulado eles estao sendo propostos na minuta, estdo abaixo do que é aplicado hoje, e
também os parametros de didxido de nitrogénio para potencias de acima de 72 MW também
sao mais restritivos. Entao sé para esclarecer no plenario isso, é possivel pegar pelo préprio
parecer e fazer essa comparacao de que eles nao sao iguais, entao tem pontos que precisam
deixar claros. A questao das bacias comprometidas que foi talvez um dos principais pontos
discutidos e que todos tem preocupagao, essas bacias comprometidas onde ja existe empresas
termoelétricas trabalhando em operacao foi uma discussao muito grande no subgrupo também
e nOS nos preocupamos com isso tanto que nos preocupamos que criamos a redagao do artigo
6° que falava que em areas de bacias saturadas, a FEPAM determinaria esses padroes de
imissdes de forma que fosse pelas fontes fixas sem prejudicar aquela bacia em estado ja de
saturacdo. Entdo muitos pontos que foram colocados, entdao sé gostaria de esclarecer, que
todos eles foram pensados por esse grupo, todos esses pontos foram tentados ser
transmitidos pela redacao dessa minuta de resolugao. Eu acho que cabe esses
esclarecimentos. Outro ponto é a questao das operacoes creditadas que foi colocado aqui um
ponto de critica, eu acho que é um ponto que realmente se for o caso de pensar, mas
realmente ela ndo foi colocado em nivel nacional, que faz as operacdes creditadas é o
mecanismo do Estado de Sdo Paulo, existe uma legislacdo, ndo me recordo se € um Decreto
ou uma Lei, que fala de operacdo creditada e quem somos nds para falar de Sao Paulo em
relagdo a monitoramento do ar, eu acho que nesse ponto nos estamos, talvez que utilizar-los
até como referencia e utilizar boas praticas que eles fazem. Entdo é o ponto que buscamos
trazer para o Estado essa operacao creditada, entao eu coloco, talvez, também como ponto
positivo de tentar trazer mecanismo de incentivo. Um ponto que chamou a atengao também
que o conselheiro Paulo Brack colocou, a questdao de ininteligivel de equipamentos de
ininteligivel para ndo se ter equipamentos de abatimentos de controle de emissdes eu acho
gue nesse ponto, eu acho que foi muito infeliz esse questionamento porque o grupo foi sério,
o grupo trabalhou de forma que em nenhum momento nos precisamos determinar padroes
onde nao precisasse de um controle para queima para as emissoes dessas fontes fixas. Os
padroes, inclusive, utilizados como referencia foram padroes de uma resolucao Nacional do
CONAMA que define padroes para ininteligivel que é um poluente ainda muito mais agressivo
gue o carvao. Entao nao existe nenhuma possibilidade e intencdao de se determinar padroes
para se evitar efetivamente que se utilize ou que nao utilize equipamentos para isso. Outro
ponto que talvez seja importante colocar para os conselheiros, houve uma reformulacao esse
ano, eu desde que entrei aqui no conselho em 2008, tenho acompanhado as reunides e é
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interessante colocar e deixar claro para todos que as reunides das camaras técnicas elas sao
abertas para todas as instituicoes participarem, o subgrupo foi criado e todos receberam os
convites para participarem, entdo participa quem tem interesse, quem quiser ir 1a. Entdo nao
ha como garantir esse equilibrio, se ndo ha interesse em participar dessas reunides. Eu acho
que isso € um problema que as camaras técnicas passam muito grande, é um desafio, eu acho
que se as discussOes comecarem a vir para ca, ter uma discussao mais bonita, detalhada que
precisaria ser discutida na camara técnica, isso s6 desvaloriza a cdmara técnica e os trabalhos
efetivamente que sao criados por esses grupos. Entao deixar bem claro aqui que nao foram
um, dois ou trés que formaram um grupo e fizeram essa resolucao, isso foi um processo
muito, mas muito transparente e isso € assim dentro do CONSEMA, eu aprendi isso aqui €
quero compartilhar isso com vocés que aqui dentro do CONSEMA ou das camaras técnicas nao
existe qualquer possibilidade de se ter um grupo fechado que va trabalhar sem transparéncia.
Entdo os interessados que queiram participar de qualquer grupo discussao que estdao nas
camaras técnicas, por favor, participe a gente precisa disso, e quem fala aqui é um
representante da FIERGS, a FIERGS, ocupa quase todas as cdmara técnicas e vem em quase
todas as reunides, os colegas aqui que participam nas camaras técnicas sabem disso e cansam
de me ver, nos encontrar nas reunioes, conversar e discutirmos os temas. Entdo a FIERGS é
ativa dentro dessas camaras técnicas também e acho que as instituicdes precisam fazer isso
também dessa forma. E o ponto que a gente tenha que levar talvez é efetivamente o
encaminhamento que se vai dar em relacao a essa Resolucao, e acho que pegando o ponto
final do Fernando, presidente da FEPAM, conselheiro aqui, de que efetivamente se precise se
fazer um estudo da politica de matriz energética aqui para o Estado, mas nds precisamos
esperar esse tempo todo para se criar um regramento para o carvao? Quanto tempo vai se
demorar para criar uma politica energética e enquanto isso como fica as novas fontes que vem
para se instalar para ca? Esses regramentos? Esses controles de gestdo, até que efetivamente
se faca essa discussao ampla, que acho que tem que ser feita pela discussao da matriz, mas
em um instrumento legal que a propria FEPAM disse e o Gallas referencio ali em uma das
reunides das camaras técnicas que a FEPAM tem essa caréncia de uma resolucao para esse
tipo. De qualquer forma sé gostaria de fazer esses pontos para reflexdo e alguns
esclarecimento que acredito que é ininteligivel de todos e o que eu percebi dos pedidos de
vistas e 0 meu ponto final aqui da resolucdo é: sim ela contempla muito das preocupacgoes que
foram colocadas aqui e acredito que os padroes de emissdes definidos aqui sao adequados e
eles podem muito bem ser alterados a partir daquele regramento, redacao do artigo 6° e eu
coloco aqui a nossa posicao, posicao da FIERGS de ser a favor, obviamente, da aprovagao
dessa resolugcao. Muito obrigado, presidente. Sra. Jussara Cony: obrigada, Thiago. Mais
alguém? Pois ndo: Campani e depois... Sr. Darci Campani: Campani — UFRGS. Eu acho que
a discussao esta indo tranqiila no sentido do retorno para fazer uma melhor discussao, eu
participa das camaras técnicas a gente se encontra seguidamente aqui nas reunides, mas a
gente sabe a dificuldade que tem a propria camara técnica até estd relatada ali das
substituicoes ocorridas do proprio corpo técnico da FEPAM que pode ter prejudicado a boa
discussao e nado realmente culpa de nenhum membro da camara técnica é uma decisdao do
orgao que estava atuando aqui na época, administrativamente. Acho que a gente pode até
mandar de volta, mas ndo sei, acho que até para enriquecer ou para dar algum rumo na
discussao, nao adianta mandar de volta e bom CONSEMA nao se posicionar em relagao ao que
esta em pauta. Acho que a gente pode mandar e ja com algumas recomendacdes se ndo vai
para volta e volta para ca daqui seis meses, um ano e bate aqui de novo com coisas que a
gente pode vir a ndo aprovar. Acho que algumas coisas que estdo ai no voto da FEPAM e do
Ingd que a gente ja tem que levar em consideracdao, acho que a questdo dessas
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compensacoes financeiras eu acho complicado também, por que quem é que vai pagar essas
compensacoes financeiras, somos nds cidadaos. Eu ndo vi de onde iam tirar o dinheiro, iam
tirar o dinheiro, né? Entdao se vao ter compensacao financeira por poluir menos que a
resolucdo, entao tem que se criar compensacoes financeiras negativas, ou seja, pagar para
aquelas, como o Salzano disse, criancas que estdo por ai adoecendo elas precisam de
tratamento salde que vai onerar Ia o SUS, entdo se tem compensacao a favor tem que ter
também compensacao contraria . Entao acho que é descabido em uma resolucao sobre padrao
de emissao tentar regulamentar aspectos financeiros. Entao acho que a gente poderia mandar
algumas recomendacdes, acho que existe certa sensibilidade aos padrOes atuais que esta
sendo utilizado nos licenciamentos. E como recomendacao paralela, concordo com o Thiago
nao da para esperar a resolugao da matriz energética galcha para ai termos uma resolucao, e
também uma discussao e acho que o governo do Estado deve ter uma posicao sobre o carvao
gue tem nesse subsolo, vamos usar ndo vamos usar, usar para qué, que também existe toda
uma expectativa ndo sé da iniciativa privada, mas da populacdao que mora em torno desse
locais, de uma utilizagdo econdmica e da geracao de renda entorno disso ai, mas acho que a
gente tem que deixar claro: ndao vamos usar, bom ndao vamos usar, enquanto governo nossa
idéia essas regides vao ter outro processo de desenvolvimento econdmico ou vamos usar,
vamos usar para qué, como, quando para que a gente nao tenha junto a populagdo e junto
aos proprios empreendedores algumas expectativas que ndo venham se concretizar. Entdo eu
encaminharia a favor de ir a camara técnica com essas quatro recomendacgdes. Quer dizer as
duas ultimas ndo é para a cdmara técnica é para a secretaria. Sra. Jussara Cony: Rita, por
favor. Sra. Rita: bem, boa tarde a todos, meu nome é Rita. Eu trabalhei nessa camara
técnica como representante da FIERGS, e eu gostaria de fazer algumas colocagdes com
relagdo ao parecer do INGA, uma vez que sita a usina termoelétrica de Charqueadas que é a
Usina que eu trabalho — TRACTEBEL ENERGIA. Tem um item que fala, embora sem uma
cobertura plena atual, os dados de monitoramento da area de influencia da usina Termochal
em Charqueadas, regidao metropolitana de Porto Alegre, ja permite aferir que foram por seis
vezes ultrapassado a emissao de poluentes apenas este ano, segundo dados fornecidos pelo
corpo técnico da FEPAM. Ha que se ter um discernimento com relacdo ao que é
monitoramento ambiental. Monitoramento ambiental é quando se verifica a qualidade do ar, e
emissao € um outro monitoramento. Pelo monitoramento ambiental, que se tem na regido,
nao se pode inferir qual empresa, qual unidade esta violando, se é que foram violadas, porque
todos contribuem para a poluigdo atmosférica tanto as fontes fixas como as fontes mdveis.
Entao acho importante colocar isso e gostaria de aproveitar para relatar que a usina de
charqueadas adotou todas as medias de protecao para que os poluentes ficassem dentro dos
padrdes fixados no termo de ajustamento de conduta também citado no parecer. Para que
fosse feito isso ela investiu sessenta milhoes de reais e os novos controles que sao feitas de
mangas importadas da GE americanas e lavadores de gas foram instalados em trés anos, foi
inaugurada em outro de 2010, e juntamente com esse sistema nds adotamos o sistema de
medicao online no qual a FEPAM tem acesso em tempo real das nossas emissoes, estao todas
disponibilizadas, somos a primeira empresa a ser monitorada on-line pela FEPAM e como em
qualquer sistema novo foram necessarios muitos ajustes, intervencoes a partir da instalacao
desse sistema e todas essas intervencoes e ajustes foram relatados a FEPAM, de todo modo
que apo6s um ano da instalacdo desse sistema, nds estamos com nossas emissoes
rigorosamente dentro dos padroes de emissOes fixados pela FEPAM. Obrigada. Sra. Jussara
Cony: obrigada, Rita. Quem é agora? Hartmann, por favor. Sr. Fernando Hartmann:
Fernando Hartmann, da cdmara técnica e da Sociedade de Engenharia. Eu queria ser mais ou
menos o ultimo a falar porque eu nao gostaria...bom eu nao quero entrar em relacao a



625
626
627
628
629
630
631
632
633
634
635
636
637
638
639
640
641
642
643
644
645
646
647
648
649
650
651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661
662
663
664
665
666
667
668
669
670
671
672

minuta, porque o ininteligivel da minuta se ela esta certo ou esta errada, se o0 numero poderia
ser maior ou menor, podia ter outra redacao, eu ndao quero entrar nessa ininteligivel porque
acho que afinal o CONSEMA é soberano sobre isso toda a deliberacao que ele vai ter etc.
agora por outro lado, eu esperava que aqui neste conselho viesse propostas de melhoria da
resolucdo e nao simplesmente remeter ela novamente a camara técnica. Se eu estiver
razoavelmente certo vai demorar mais uns trés anos para este conselho novamente analisar
este assunto, nesse periodo de trés anos se alguém quiser instalar uma usina ou uma caldeira
que utilize carvao mineral tanto nova e fixa, qual a legislacao que ele vai adotar? Eu nao estou
com isso querendo dizer que forgosamente hoje aprovar a resolugdo, mas eu ja disse em uma
outra reunido nossa, duas reunides atras, que agente deveria ter um ponto final nisso, quer
dizer, progredir. Fazer uma resolucao que atendesse ininteligivel etc. mas que a gente
chegasse em algum momento em alguma situacao, porque existe uma resolucao Nacional,
existe os licenciamentos que a FEPAM esta utilizando, inclusive o IBAMA sendo que uns, a
ponta da direita vamos dizer assim, acima de 1000 Mwatts térmicos € o que esta licenciado é
0 que esta dentro dessa resolugdo, desta proposta, mas nao existe um documento do
CONSEMA que estabeleca os padroes, as taxas de emissdes. Entdo essa é a nossa
preocupacao enquanto camara técnica, a nds somente cabe assessorar o CONSEMA nas sua
deliberagbes, entdo se o consema acha importante devolver a camara técnica,assim o faz,
acho que a intervencdo que o Campani fez foi muito importante que é indicando algumas
coisas para a camara técnica trabalhar, se isso realmente acontecer, para que essa evolugao
ocorra 0 mais rapido possivel. Era isso obrigado. Sra. Jussara Cony: obrigada, Hartmann.
Temo Sérgio, e depois Gallas. Acho que vamos encerrando por aqui, né? Acho que o Sérgio e
Gallas, se ndo tiver ninguém mais interessado, encerramos por aqui. Sr. Sergio Negua: boa
tarde, eu sou o Sergio Negua, sou representante aqui da SEINFRA.bom na verdade o que eu
queria reforcar aqui, primeiro por eu ser novo aqui no conselho eu até me sinto constrangido
de uma certa forma,porque se discutem quatro anos sobre o assunto, né, chega até nds e
agora a gente diz que N3o, nao serve, vamos discutir de novo e ai nisso eu acho que o
Campani foi perfeito sim, o que que vamos discutir de novo especificamente, porque se nao
nos constrange chegar aqui e dizer que o trabalho que foi desenvolvido nao basta, nao serve,
nao da. A gente corre o risco de aqui um, dois, trés meses um ano e chegar aqui e dizermos:
Ndo da! E ndo da e ndo da , e ndo da! E os anos vao se passando outros comecam a se
aposentar por uns dizem que estdo ha vinte, trinta anos e vao se aposentar, nao estardo mais
aqui e as pessoas continuam dizendo que Nao da! Acho que isso é uma realidade que a gente
precisa assumir as nossas responsabilidades, no sentido de que nos temos que dar uma certa
resposta para nds, para nds mesmo porque hoje nds estamos imbuidos de uma funcao que
precisa ser exercida, vamos exercer em plena plenitude as fungdes que nos cabem ou vamos
transferir elas para um futuro e um futuro incerto, porque isso € importante. Porque nesta
questao, eu queria dar um exemplo simples e é o que foi citado pelo presidente da FEPAM: o
governo federal toma a decisdo, esta claro para eles, que Zimmer recentemente colocou que
para o governo federal a questao do carvao nao era prioridade, ndo é questdo dele a maior
parte, mais de 80% da reserva esta no Rio Grande do Sul, entdo isso é problema nosso. Entdo
o governo federal entende que tem outras energias que eles vao investir, eles pensam em
pais, esse é problema nosso, nessa clareza objetiva esta assumida a responsabilidade! Talvez
de uma escolha que esta se fazendo. Nos também temos que fazer a mesma coisa: o carvao
nao é prioridade, ndo vamos utiliza-lo até para podermos dar resposta a sociedade para a
sociedade também possa, como disse o Campani, acho nessa colocacdo ele foi bem claro,
tomar nosso rumo, vamos ver o que vamos fazer com aquela populacao, aquela energia,
aquela estrutura. E acho que a gente tem que fazer escolhas. O que eu coloquei, s6 gostaria
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de registrar é pedir isso sim que se é possivel, que seja sim remetido para que seja feito os
acréscimos ou as melhorias ou as mudangas, mas também que seja estipulado um periodo,
um tempo para que isso aconteca para que a gente possa aprofundar e intensificar a
discussao e nao jogar para um futuro incerto, pra que? Para que a gente assuma, nao ha
constrangimento nenhum e acho isso, posso falar em nome do governo na parte que nos
cabe, que hoje estamos aqui para governar, entdo temos que tomar uma decisdo, nds nao
vamos jogar para outro governo, para o outro, para outro como se tem feito as coisas nesse
pais ha muito tempo. Aquilo que é complicado, aquilo que é constrangedor, aquilo que é dificil
se joga para os proximos anos,para geracoes futuras e ai 0s governos e as pessoas nao
tomam para si as responsabilidades, pois bem vamos tomar uma decisdo quando for
necessaria se isso nos causar algum prejuizo seja ele politico, eleitoral, seja la, vamos tomar
essa posicao e ai outros que virdo reformem, porque as decisbes tomadas podem ser
reformadas a qualquer tempo. O que nds nao podemos é nao fazendo a nossa parte, ou seja,
discutir, chegar a uma conclusao e arriscarmos eu acho que a gente tem que tem ousadia
para arriscar. Entdo gostaria de deixar esse registro, que acho que, essa € uma questao desse
governo, que agente veio também para quebrar alguns ovos para fazer alguns omeletes, que
sao necessarios para colocarmos o Estado nosso em desenvolvimento, acho que isso é
importante. Sra. Jussara Cony: Obrigada. Gallas. Sr. Paulo Gallas: Paulo Gallas, Secretaria
de Ciéncia Inovacdao e Desenvolvimento Tecnoldgico. Sao bem interessantes as colocagdes
feitas tanto pelo Dr. Brack quanto pelo Dr. Campani e também agora pelo meu colega da
SEINFRA. Eu ainda colocaria um pouco mais, chavées mais classicos: “ruim com, pior sem”
leis, energia e assim por diante. E a0 mesmo tempo eu observando a proposta da resolucao,
que comegou com uma proposta feita pela FEPAM chegando até a camara técnica trabalhada.
N3o se conseguiu o 6timo, se conseguiu bom, no meu entender. Mas o 6timo é inimiga do
bom. Entdo a Secretaria de Ciéncia Inovagao e Desenvolvimento Tecnoldgico entende que
com os nomes elementos que foram aportados e que deverao ser aportados e esperando
contar com o auxilio das entidades aqui representadas, concorda em reencaminhar o processo
a camara técnica para as devidas correcoes e reestudos. Mas também ndo podemos esperar
trés anos, como o Dr. Hatmann colocou, precisamos ganhar esse tempo. Nao podemos
empurrar com a barriga, como disseram aqui. Eu também fiz parte da cdmara técnica sem ser
nomeado eu vim da CIENTEC, sou pesquisador, professor da Universidade Federal e vim
colaborar. Eu perdi meu tempo? Nao, eu ganhei para o Estado, ganhei para os senhores,
ganhei para toda a populagao. Hoje eu represento a secretaria, mas durante quatro anos nao
representei, a nao ser os interesses em colaborar como profissional. Eu trabalho ha mais de
trinta anos com carvao. Como eu coloquei para alguns, eu sou funcionario da CIENTEC gragas
a Deus, profissional ha trinta e quatro anos e a minha area de pesquisa ndo vendo carvao, nao
compro carvao, nao produzo termoelétricas, ndo construo caldeiras o que eu faco é
tecnologia. Entdo é exatamente isso que eu vim buscar junto a camara técnica dar o apoio
gue nos foi solicitado. Bom entdo, lembrando também que se essa camara técnica ndo tiver o
apoio da FEPAM, do professor Brack, professor Campani, da SEINFRA e do CREA ininteligivel.
Entao gostaria, quer dizer, se temos que trabalhar vamos trabalhar juntos. Vamos trabalhar
sem ter assento na camara técnica, mas trabalhar . ininteligivel as reunides da cdmara técnica
€ um discussdo, mas nao € trabalho. Trabalho é o que se faz fora da camara técnica em
analise de processo, analise da legislacao isso é trabalho, assim como o Marcelo fez, trabalho
muitas e muitas horas. Assim como outros colegas, amigos da FEPAM fizeram. Aqui ou na
camara técnica apenas discussao do que foi trabalhado. Entao o trabalho é fora. Se isso nao
acontecer, mais trés anos se passardao. Sra. Jussara Cony: obrigada, Gallas. Bom, entao
acho que esta no momento de fazer alguns encaminhamentos. Eu gostaria primeiro de, esse
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histdrico trazido aqui especialmente pelo Gallas, pelo Tiago e a prdpria intervencao do Sergio
da SEINFRA, eu acho que nds temos que ter presente este histdrico. Eu acho que essa reunidao
€ uma reuniao diferenciada na forma e no conteldo quatro pareceres, uma discussao a altura
do que exatamente nos precisamos nesse desafio de desenvolvimento de nosso Estado com
sustentabilidade ambiental. Entdo acho que tem que ter presente esse historico e eu quero ao
té-lo presente, fazer um agradecimento, embora sé nesse ano secretaria, ao Hartmann e a
todos aqueles que participaram do processo nesses quatro anos de discussao. Eu acho que
tem que fazer esse agradecimento. Até porque o historico mostra que em um determinado
momento, sao os tempos histdricos e os tempos politicos, e os tempos de desenvolvimento e
gue desenvolvimento, foi aprovado por unanimidade. Eu chego a conclusao de que se houve
problemas, foi problemas de gestao de governo, inclusive com troca de representantes do
governo da FEPAM, principalmente na camara técnica. E isso sem duvida eu considero um
retrocesso e um comportamento absolutamente, eu acho que o pronunciamento da
funcionaria da FEPAM deixou isso muito claro, a gente tem essa clareza porque esta gerindo
aqui, e junto com o Fernando, junto com a Alerte da Fundagdo zoobotanica um processo de
uma estrutura que tem que ser resgatada e reformulada, entdao acho que fica claro isso aqui.
Houve problema e gestao de governo mesmo, troca de técnicos e por ai se vai. Agora eu acho
que nds, eu trago isso principalmente em uma reunido como essa, quero dizer a vocés que
estou muito gratificada dessa reunido como presidente do conselho e como secretaria de
Estado. Nés ndo podemos desconstituir o trabalho de uma camara técnica de um CONSEMA,
porque nods estariamos desconstituindo o proprio CONSEMA e eu acho que nao é disso que se
tratou hoje aqui. Por isso que nds temos que ter o histdrico e temos que pontuar onde houve
o problema, porque nds estariamos desconstituindo, inclusive, as instituicbes que vierem
trabalhar, inclusive as instituicoes do prdprio Estado e ai eu ndo falo mais em governo, falo em
Estado, as instituicbes do Estado que trabalharam. Entdo isso € importante que se diga
guando nds estamos aqui e ja passo para o segundo ponto buscando unificar dentro do
governo uma nova forma de gestdo do Estado e de parte do governo, uma relacao
diferenciada de participacao com sociedade. Eu acho que hoje uma relacao diferenciada aqui
esta o Estado, com pareceres diferentes, inclusive e a sociedade organizada também trazendo
a sua opinido, seus pareceres, nessa relagdo do préprio Estado consigo mesmo e do Estado
com a sociedade aqui representada pelo CONSEMA. Eu acho que isso sao elementos novos da
conjuntura atual e da conjuntura atual onde nao vi em nenhum momento na reuniao de hoje
qualquer desintonia em buscar o desenvolvimento com sustentabilidade, entdo acho que é
disso que se trata. Se é disso, nds temos que pensar antes de mais nada no fortalecimento da
cadmara técnica, acho que varios colocaram isso aqui. O Campani estava falando, eu estava
aqui, parecia que estdvamos mais ou menos juntos, meio que psicografando anteriormente o
gue tu estavas falando, conversando aqui com o Rafael. Entdo o fortalecimento dessa camara
técnica, ndo sé nesse, mas em todos os assuntos de fundo para esse desenvolvimento com
sustentabilidade, nds estamos inaugurando um novo momento. Se essa cdmara técnica nao
for fortalecida, e o fortalecimento é isso é ela estar aberta a todos aqueles que venham
buscar, participar e trazer a sua contribuicdo. Porque é isso, nds estamos em um novo
momento e o proprio CONSEMA pressupde também uma nova dinamica, e as camaras
técnicas também uma nova dinamica porque é o desenvolvimento. O Fernando acho que foi
na sua fala foi muito conciso e concreto, né. Nds estamos em sintonia com projeto de
desenvolvimento do pais, nds estamos desenvolvendo, estamos crescendo e nds temos que
levar em consideracao tudo que gera em torno de cadeias produtivas ai acho que a FIERGS
pautou isso. Bom, eu acho quer fortalecer, talvez seja inauguragao através dessa questao que
nao é sé do carvao eu considero que nds temos que evoluir para matriz energética, mas
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fortalecer essa camara, trabalhar entorno deste conteldo que agora o encaminhamento
estamos unificando aqui, acho que vamos conseguir ter unanimidade aqui, se nao
unanimidade, maioria, no sentido de voltar a camara técnica, e € o momento também as
vezes os tempos administrativos e politicos ndo se combinam muito bem, mas isso: voltemos a
camara técnica que € o encaminhamento que unifica e ha varias razoes, os prdoprios pareceres
trazem essa possibilidade, mas voltar com transparéncia, com qualidade e com agilidade. Eu
qguero pautar isso aqui, porque & o seguinte ndo da para esperar e nao estou falando em
relacao apenas ao carvao, eu estou falando exatamente na pauta de trabalhar a busca de
discutir a matriz energética no patamar que nds precisamos em funcdo, inclusive, dos
elementos da matéria prima que nos vem da natureza. Eu quero ir a fundo na matriz
energética da hipica sob ponto de vista de Panambi a Guarani eu quero discutir isso, até hoje
nao pude discutir nas hidrelétricas do rio Uruguai, porque nds temos problemas, ainda nao
conseguimos discutir, porque esses decisdes, € um rio de dominio da Unido, € um rio que na
relacdo com a Argentina em relagdo a essas hidrelétricas, a Argentina esta pautando e
decidindo do que nds mesmos brasileiros, € uma questdo, inclusive, de soberania e isso se da
na Estado do Rio Grande do Sul, nds precisamos de todas as formas de energia, porque sem
energia...o homem ao longo do seu processo histérico foi descobrindo o que a natureza lhe
colocava, bom nessa era da ciéncia e tecnologia sera impossivel ndo usarmos todas as formas
que tempos de energia como 0 avanco da ciéncia e tecnologia para que possamos usa-la com
sustentabilidade para o desenvolvimento? Eu acho que é disso que se trata € uma bela
oportunidade de usarmos esses avangos. Entdo em questao da agilidade, a representacao do
Estado que estara nessa comissao, nessa camara técnica, sem duvida ela vai ter agilidade e eu
pessoalmente, como secretaria, vou estar acompanhando e aprendendo, porque eu ndo posso
comparar 0 meu conhecimento como por exemplo com o conhecimento que o Gallas tem em
relagdo a Matriz energética. Um pouco ali com a salude a gente, as questdes epidemioldgicas
eu ja me perfilo mais aqui com o ininteligivel, mas essa é a realidade. Entao vamos estar, sem
duvida nenhuma acompanhando e o Estado como tal ndés estamos aqui com a SEINFRA, com
Ciéncia e Tecnologia, com a Saude, com a Educacdao, com os Orgdos Ambientais, com
Planejamento, entdao sao secretaria que, na realidade, - a FEPAM, a ZOOBOTANICA, a SDPI
gue nao esta aqui mas é importante estar, ah estd aqui, desculpe, eu nao tinha visto, ela
estava tdo quietinha. Bom, acho que evoluir também nesse encaminhamento, depois vamos
colocar em votagdo, mas evoluir também para que a gente se constitua um seminario de
Estado, de Governo, nao apenas de dérgaos ambientais dentro desse nlcleo estratégico de
desenvolvimento com sustentabilidade onde os 6rgdos ambientais para o desenvolvimento
com sustentabilidade, sdo estruturantes. Acho que é uma forma também de nds sermos
entendidos assim: estruturantes. Pela sociedade, pelo prdprio Estado, pelo préprio governo
para a discussdo da Matriz energética pra o patamar que o Brasil e o Estado do Rio Grande do
Sul necessitam, agora de todas as matrizes, de todas essas matérias primas e ai a questdo do
carvao vai estar pautado porque o governo vai tomar. Se é do Rio Grande do Sul, alias o
governo federal sempre, as Resolucbes, os Pareceres, tudo que tem em relagdo ao Governo
Federal é aquela coisa meio, eu nao estou falando deste ou daquele governo, da UNIAO, é
tipo Poncio Pilatos: o problema é de vocés. O carvao sé tem no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina — resolvam, pois eu acho que esta na hora de resolver e o Governo do Estado vai
tomar uma posi¢do e esse seminario é subsidio para o Governo tomar essa posicdo. Entao o
uso da Ciéncia e Tecnologia bom, vamos ver a posicao o governo com certeza pauta para nds
e é nossa responsabilidade fazer isso, se fizermos junto com a sociedade, melhore ainda pra
isso tem o CONSEMA. Entao vamos evoluir, vem dezembro, como a gente faz, construir um
belo seminario. Daqui eu ja vou levar para nucleo de governo essa proposta a instancia de
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governo para que facamos esse seminario para subsidiar as decisdes em relacdo a nossa
matriz energética como um todo, com a particularidade que no Rio Grande do Sul nds temos o
carvao. Entao acho que é por ai, a decisdo desse conselho é sabio para nos ajudar nisso.
Entdo era isso que eu queria fazer essas colocacoes aqui, no sentido de que uma reunidao
como essa ela pressupde a gente fazer os melhores encaminhamentos e € isso um pouco o
que o Campani diz: Ta e ai, e ai? Quanto vai demorar? O que nds vamos fazer? E por ai...por
exemplo, nds estamos possivelmente assinando nesse més ainda com a Itaipu Binacional a
busca de uma nova forma através dos biodigestores, inclusive com a sobra de energia, porque
nds nao detemos a energia. Em relagdo ao carvao, pelo que eu sei em determinados
momentos em falta de energia ele foi sustentaculo para o Brasil. Quem detém energia é a
nacao € o pais. Entdo nos estamos ai para assinar essa possibilidade, um plano de cooperacao
com a Itaipu Binacional, com os dejetos é politica de residuos sélidos. Os dejetos de suinos e
aves para biodigestores com sobra de energia para vender, entdao sao novas formas que a
matriz energética pressupde em fungdao do nosso sistema de producdo, porque o sistema de
producdo também eles ddo a dinamica que nds precisamos de que matérias primas nos
precisamos para avangar na produtividade de sistemas tanto os mais tradicionais e os novos
sistemas, cadeias produtivas. Entao eu fago o encaminhamento no sentido de que, me parece
que € ...quais as posicoes que tu ndo concordas? Estou dizendo aqui como qualquer
conselheiro. Vai ter votacao, querido! Vai ter votacao, porque foi o encaminhamento feito pela
FEPAM, ah! O ndo encaminhamento? Sim, sim. Eu estou fazendo colocagdes como secretaria e
como conselheira politica, eu ndo estou encaminhando, ndao estamos falando no que eu vou
votar eu vou votar aqui o momento oportuno, agora o encaminhando como o presidente tem
que dar é um encaminhamento que duas entidades, no minimo fizeram, outra entidade
acabou concordando a CIENTEC e a Sociedade de Engenharia tinha dao o aporte, eu nao vi
nenhum encaminhamento ao contrario, entdo o primeiro é o teu. Eu fiz uma intervencao
tentando sistematizar tudo e dizendo da nossa responsabilidade como Estado de que essa
cadmara técnica vai funcionar com a transparéncia e agilidade necessaria. N6s ndo podemos
mais mandar mais as coisas para caléndulas, nés ndo podemos mais tirar a responsabilidade
do Estado, chega. Sr. Eduardo Stumpf: boa tarde, sou o Engenheiro agrénomo Eduardo
Stumpf, representante da AGEFLOR, no comité do Baixo Jacui onde eu sou vice-presidente e
represento os comités no CONSEMA. Entdo eu vou falar, sem autorizacdo expressa, em nome
de setecentas pessoas dos comités do RS. A minha proposta é pela aprovacao da Resolucao,
nos niveis que eles estao, por qué? Porque eu li todos os pareceres, procurei me interar de
tudo e entendo que a proposta € boa. Talvez ndo seja perfeita, mas é boa. E melhor ter uma
proposta do que nao ter nada. E a discussao paralela, comparando, por exemplo, a Resolucao
do Ceara: Ceara ndo tem carvao. Comparando com a Europa: a Europa usa carvao ha
quatrocentos anos e estd com um problema sério com o carvao. Entdo o padrao deles tem que
ser restritivo, ser muito restritivo porque o beackgroud deles ja é muito grande. O Rio Grande
do Sul tem que ter um padrao, a FEPAM esta sem padrdo entdo nds caimos em um vacuo, é
preferivel uma norma ruim ou nao ter norma nenhuma? Ai nds vamos dar volta, mas a
discussdao energética tem que fazer! Assim como eu, representante do comité de bacia nos
estamos |a no sistema de recursos hidricos ha dez anos discutindo, estamos com grande
dificuldade nos planos de bacia. Os comités ndo sao ouvidos pela FEPAM em relagdo a padrao
ou coisa tal. Entao eu poderia fazer aqui o rosario do problema dos recursos hidricos que a
gente ndo tem solucdao, & no conselho dos recursos hidricos e eventualmente aqui no
CONSEMA. Entdo nesse sentido que eu, sou uma pessoa legalista, entendo que é melhor nos
termos a norma e, lendo todos os pareceres, concordo com a norma, concordo com O0S
padroes de tudo que foi colocado e a minha proposta é pela aprovacao da norma hoje. Sra.
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Jussara Cony: temos duas propostas e vao ser postas em votacao. Entdao a proposta
originalmente acordada pelo menos com trés dos que pediram vistas do processo, ndo sei se o
CREA aprovou a proposta, ai ndo entra, mas pelo menos trés, a proposta de que retorne a
camara técnica e a proposta trazida em nome dos Comités de Bacias que a propostas seja
aprovada, o parecer seja aprovado, enviado pela camara técnica. Entdo quem concorda com a
proposta encaminhada pelas entidades que pediram vistas a partir da proposta do Inga,
proposta da FEPAM e depois adicionado a concordancia, pelo Gallas de que volte a camara
técnica com estes indicativos, ressalvas que surgiram também aqui, de agilidade...por favor se
manifeste: 13 votos. Quem concorda com o encaminhamento efetuado em nome dos Comités
de Bacias de que se aprove como esta: 6 votos. Abstencbes? 1 abstencdo. Entdo esta
aprovado o retorno a camara técnica. Sim! Pois ndo, 12 a 7. A SEINFRA troca seu voto 12 a
7. Ele trocou antes de eu promulgar a decisao, pode trocar. Isso é democratico gente eu nao
promulguei ainda; tu estas trocando também? Os encaminhamentos das questdes, ja em ata,
que tu colocaste e tantos outros, que eu também coloquei. Tu tens mais alguma coisa sob
ponto de vista de tempo, de data... Eu acho particularmente, nao quis fazer este
encaminhamento porque nds ndo temos essa figura no regimento entao poderia parecer algo
assim de parte do governo, mas se um conselheiro entende, nao que nao tenha posicao, mas
estou tentando mediar, tem que ficar nessa figura de mediar um pouco aqui. Sr. Darci
Campani: eu concordo com a intervencdo do Hartmann, o certo que € que viesse para ca
para a gente fazer a deliberagao com os outros padroes, mas realmente amadurece melhor
voltando para a cdmara, mas ai a responsabilidade é nossa de estar dando esse passo. Esse
passo tem que ser responsavel, ou seja, daqui a seis meses vem uma nova proposta se nao
sair uma nova proposta na camara, a camara tem uma resolugdo aprovada, entdo ela volta
para o plendrio e a gente vai ter que fazer as alteragdes para gente assumir a
responsabilidade. Eu esperei vinte um ano a lei de residuo sélidos, mas é muito tempo nao
quero esperar vinte anos para essa resolucao . Entdao acho que seis meses € um prazo, até
porque pega o periodo de férias, vamos deixar para abril por ai, voltar ao plenario, se nado
houver uma nova resolugdao da camara volta essa atual e ai em plenario a gente faz as
alteragbes para ter conseqiiéncia. Nés ja tivemos uma vez que autuar aqui também na
resolucdo de co-disposicao de pneus que também estava precisando ter uma politica para o
Estado, realmente o Estado tem que ser politico ele ndao pode ficar omisso e acho que seis
meses € um bom tempo para a gente pensar e tomar decisdes. Sra. Jussara Cony: eu
concordo contigo porque em matéria de esperar eu estou esperando muito mais tempo do que
tu, no minimo pelo SUS foram trinta anos. Bom, entdo nds temos a votacao, a primeira ja foi
efetuada, houve uma mudanca de voto e agora, viu Campani, eu creio que tenho que colocar
em votacdo isso aqui, eu acho melhor. Esse prazo, entdo proposto pelo Campani, de que nds
tenhamos um prazo de seis meses no sentido de que venha para este Conselho um novo
parecer, uma nova minuta, se ndo nds teremos uma vigindo esta aqui que tinha sido aprovado
anteriormente por unanimidade e que agora acabamos de. Quem concorda com o prazo de
seis meses, por favor se manifeste. Quem ndo concorda? Ent3ao estd votado, esta
encaminhado, acho que o plendrio entendeu, a camara vai entender a necessidade da
agilidade e acho que é isso mesmo, até porque se tem que ter uma posicao de governo temos
que subsidia-lo o mais rapido possivel, é isso. Sr. Rafael Simdes: Presidente, a secretaria
executiva atendendo aqui algumas falas de aproveitar o0 acumulo nessa rodada de discussoes
a gente nao sO revia a minuta, mas como os pareceres e as atas 144 e a dessa reuniao aqui
para a gente poder dar inicio aqui aos debates. Sra, Jussara Cony: eu fui avisada aqui pelo
Rafael Lameira, eu sO fiz os votos favoraveis aos seis meses, eu me esqueci dos votos
contrarios e abstencOes. Os votos contrarios? Sr. Paulo Gallas: gostaria que constasse
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também nos autos do processo a manifestacao feita extemporanea pela CGTE que foi recebida
por todos os conselheiros e nao foi aqui apreciado. Obrigado. Sra. Jussara Cony: incorporar
nos autos, né Gallas, porque ndao era motivo da nossa apreciacdo e na medida que nds
tinhamos quatro entidades que solicitaram. Incorporar, entao, aos autos a manifestacdo da
CEGTS. Sr. Paulo Brack: em relacdo a esta manifestagdo, me parece que é importante,
talvez mais como procedimento do CONSEMA que esses documentos que sao colocados
apreciacao dos conselheiros que eles venham encaminhados por uma entidade, mas um
documento assim eu acho que ndo €, digamos assim, ndo €, eu ndo considero correto que um
documento desses venha para nds, nao vou falar especificamente no conteldo, acho que
tinha que ser encaminhado via uma entidade que pediu vistas, mas nao um documento
qualquer que venha cair de para-quedas, eu acho que esse documento caiu de para-quedas
para nds. Entao nao acho correto que o CONSEMA receba documentos de outras entidades
gue nao fazem parte do conselho. Acho que quando se pedi vistas esse documento tem que
ser encaminhado pelas entidades representadas no Conselho. Sra. Jussara Cony: tem algum
outro conselheiro inscrito em relacdo a esse assunto? - Finamor. Sr. José Homero Finamor:
bom, eu quando recebi a documentacdao, quando CREA pediu vistas, eu peguei essa
documentagao e mandei para todos os érgaos que trabalham com carvao, até porque o CREA
tem representante em todos os 6rgaos mandei para CEEE, CGTE, CRM, s6 nao mandei para
sociedade de engenharia porque ja esta representada aqui. Eu recebi aqui no parecer da CGTE
e o voto do CREA, o voto nao foi meu foi do CREA. E eu achei interessante mandar o parecer
da CGTE, mandei para conhecimento de todos os conselheiros, ndo que aquilo va interferir, o
tema faz parte, se tivesse recebido da CEEE e da CRM eu faria a mesma coisa. Entao foi eu
quem encaminhei. S6 para conhecimento, junto com o parecer do CREA foi 0 que a secretaria
fez, mandou para todo mundo. Sra. Jussara Cony: o encaminhamento esta justificado em
funcao desse envio, dessa contribuicdo, que nds entendemos assim, da sociedade de
engenharia. Pois ndo. Sr. Paulo Gallas: Resolugao Consema 007/00 Art. 27 - As reunides serao
publicas; as manifestacoes de ndo-membros do Conselho obedecerdo a inscricdo preliminar na
Secretaria Executiva e apreciacdo pelo Plenario. Portanto o documento é valido e pego,
continuo mantendo minha posicdo para que seja inserido nos autos do processo. Sra.
Jussara Cony: ndo ha o que votar. E uma solicitacao, vai ser inserida nos autos do processo,
na medida que uma das entidades, inclusive, que pediu vista, fez 0 encaminhamento como
subsidio. Subsidio é subsidio concordemos ou ndo. Procedimento...mas o procedimento foi
correto, bom diga entdo, aqui é para se dizer as coisas. Sr. Paulo Brack: eu acho que,
digamos assim, para as proximas vezes, documento que nao sejam encaminhados pelos
membros, eu acho que ele pode vir encaminhado por um membro. Porque o que pode
acontecer se assim a gente pode pedir para varias entidades, minha preocupacdo é que a
gente ndo venha a poluir, entre aspas, nao é bem poluir, mas colocar muitos documentos e a
gente ja tem muita coisa para ler, porque se ndao nds da APEDeMA vamos pegar um monte de
documentos e jogar aqui também, entendeu? Bom, se é assim, entdo ininteligivel. Sra.
Jussara Cony: de minha parte até prefiro que vocés joguem aqui do que jogue aos ventos
sem oportunidade de discussao. Eu acho que é muito mais democratico do que jogar aos
ventos. No e-mail tem possibilidade que aprofundar discussdo. Nao é questao de jogar, é
guestdo de no minimo, buscar de contribuicdo, nds poderemos, oh Paulo Brack, com toda
acuidade e como conselheira encaminhar. Se esse é o caso, olhar com acuidade, ver se...é
complica arbitrar se serve ou nao serve. Mas eu acho que o encaminhamento feito por uma
das entidade que pediu vistas que € membro do Conselho, como subsidio, ndo me parece que
tenha trazido prejuizo, ndo me parece, entdo ndés encaminhamos. Hartmann. Entdo vai constar
nos autos aqui, esse documento da CGTE. Sr. Fernando Hartamann: Paulo, quando teve a
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manifestacao feita por intermédio para ndo aprovar a minuta, vocé ndo disse que nado era para
mandar, lembra? Eu devo ter recebido uns 50 e-mails ou mais, nao sei, vocé deveria também
ter feito a mesma manifestacao vao parar e fazer de uma outra forma. Quem se manifestou,
nao estou defendendo a manifestacdao em si, estou s estou querendo dizer o seguinte quem
mandou a manifestacdo que foi através do CREA inclusive, € a maior produtora de energia a
partir do carvao, no Estado. Tu acha que ela nao tem nenhum direito em se manifestar? A
favor, contrario, qualquer manifestacdo, e que este conselho tenha o conhecimento disso?
Sra. Jussara Cony: se vocés me permitem eu vou encerrar essa discussao. Acho que esta
superado, nds temos mais coisas aqui para encaminhar. Agora nés vamos para segundo ponto
que é a qualificacdo do municipio de Formigueiro e qualificacdo do municipio de Sao
Valentin do Sul. Municipio de Formigueiro nds passamos a palavra, solicitamos apreciacao
para o informe do parecer da Mira Serra e Igré, conselheira Lisiane Becker. Sra. Lisiane
Becker: o parecer ininteligivel quando eu pedi vista desse processo administrativo foi
basicamente encima do bioma. O plano ambiental de Formigueiro estava todo fundamentado
como sendo do bioma pampa e nds sabemos que tem uma legislacao que se refere a mata
atlantica e que deve ser incorporada pelo municipio. Como o municipio se considerava pampa,
ele estava totalmente desconhecedor da legislagdo que iria ter que trabalhar que é a mata
atlantica. Pesquisei em varios lugares, inclusive o mapa o IBGE que contem a aplicacao da lei
da mata atlantica, realmente Formigueiro estd em um bioma mata atlantica com pequeno
percentual em pampa, portanto constituindo uma zona de ecétono de transicdo em uma
pequena fracdao de territorio chega entorno de 10%. O documento do Instituto Sdcio
Ambiental junto com o mapa do IBGE também aponta para entre 90 a 100% do territdrio
incluido no dominio da mata atlantica. Entdo basicamente esse municipio ele teria que
reformular o seu plano, uma que esta baseado em pampa. Tem outras inconsisténcias que eu
nao vou me deter: encima do licenciador tem alguns probleminhas que a gente nao conseguiu
identificar dentro do processo; a equipe técnica do plano nao possui um profissional da area
bioldgica isso ai ficou patente na prdpria analise do bioma que ele fala em estacional decidual
e coloca como sendo pampa. Entao eu copiei das paginas, como sempre 0s pareceres que
tenho apresentado aqui no plenario sempre é relativamente ao parecer, ao que esta escrito
entdo eu coloco a pagina onde esta escrito. Ali fala estrato arbéreo mais uma vez falando de
pampa com estrato arbdreo, nao temos estrato arbdreo no pampa. Continua, amostras de que
ele esta equivocado. Os nomes cientificos da fauna também tem alguns problemas, inclusao
de uma espécie talha-mar, talha-mar naquela regido esta bem distante. Eu fui procurar o
talha-mar e realmente ndo ocorre na regido. Assim como outras espécies que eles colocam,
varias espécies de ratos e de lebre, pomba, o pardal que nao espécie da nossa fauna, entdo
eles ndo poderiam estar na mesma lista. Também uma hora ele fala que o pinheiro, a
araucaria esta e outra hora ele ndo coloca com sendo ameagado extingcdo, entao tem muita,
muita confusdo. Também ininteligivel que cita na lista, seja evidenciado como espécies, sao
imuneis ao corte pela nossa Legislacao Estadual e ndo so considerar as espécies ameacadas.
Os programas e projetos também tem bastante problema, programas de educacao ambiental
esta sendo entrado no ambiente escolar, ja existe um projeto no municipio, mas ele é focado
basicamente no ambito escolar, entdo ele ndo considera outros programas que eles tem ali
que devem incluir a comunidade. Deveriam estar escritos estes programas que incluem a
comunidade no programa de educacao ambiental. O programa de regularizagao das pedreiras
municipais deixa bem claro a preocupacao do municipio em regularizar as pedreiras para seu
uso e ndo e ja que no momento seria o Estado que faz pela resolucdo CONSEMA ndo cabe ao
municipio regularizar esse tipo de pedreira, mas sim o Estado, entdo é inconsistente essa
proposta deles. O programa de implantacdo do projeto de area degrada com exposicao de
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residuos solidos eles focam em uma area, em uma determinada localidade de Formigueiro,
porém essa localidade parece ter varias areas com residuos sélidos depositados e eles querem
que uma dessas areas regularizar como aterro sanitario. Entdo tem que fazer um
estudo...entdo ficou bastante confuso e prejudicada a proposta de implantacdo da area
degrada uma area sd. Bom, lembrando também dos planos ambientais o saneamento que eles
tem varios programas e que todos deveriam estar sintetizados em um Unico programa de
saneamento basico. Outra coisa, ndo ha programas para minimizar nem radicar a erosao dos
solos, isso ai é colocado na parte de diagnostico de programas com impacto local e ndo existe
um programa/projeto que tente minimizar e radicar esse problema apontado anteriormente no
processo. O programas de implantacao do projeto de abastecimento de agua na localidade do
Serro do Louro. Bom ndao é sé Serro do Louro, se for fazer uma analise de todos os
documentos que foram enviados de analise das aguas dos pocos ndo é sé Serro do Louro que
esta com problema de agua imprdpria para consumo, tem outras localidades. O municipio diz
que esta tomando providencias nisso, mas também ndo apresentou nenhum documento que
dissesse que esta fazendo mesmo. Programa de implantacao de sistema de esgoto sanitario,
também, é um paradoxo no meu entendimento, porque no momento que o municipio depende
da area rural, area rural depende da capitacdo de agua, ele também ndo tem um sistema de
esgoto sanitario minima, entdo diretamente para solucdo da contaminacdo hidrica de
coliformes fecais tem metodologia e cronograma confusos visto que ndo é possivel identificar
a previsao do funcionamento antes de 2013. Entdo tantas familias s6 em uma municipalidade,
sao 44 familias que estdo tomando agua com coliformes fecais. Ai eles dizem que colocaram
cloradores, nao achei o documento de nota fiscal para dizer exatamente a data que eles
colocaram esses cloradores, mas pela data do oficio que foi encaminhado anexando a nota de
compra dos cloradores para todos os municipalizadores com problemas de coliformes fecais
nos pocos € bem recente. Entdo nds temos amostras de agua de 2008 que apresentavam
coliformes fecais nos pogas, nas aguas que estdo sendo consumida pela comunidade e sé
agora resolveram colocar clorador. Eu fico pensando, com esses programas tao abrangentes,
pouco especificos, com inconsisténcias e até com equivocos como € que nos podemos
qualificar quanto CONSEMA esse municipio. Acho que ele precisa amadurecer um pouco mais,
precisa trabalhar, ndo sé por causa do bioma que esta totalmente errado, entdo vamos ter
que pedir pela volta de municipio, mas aprofundar esses programas e projetos, sdao poucos,
embora a populacao seja pequena, sao problemas graves. Entdo o plano ambiental, apds
muitas alteragOes, correcdes ficou totalmente truncado. Pega o processo de Formigueiro e
comeca a colocar todas as alteragdoes que foram feitas, adequadas nesses anos todos que ele
estd em analise, mostra um plano totalmente truncado que vai ser apresentado para a
populacao partes que foram reprovados pela comissao de municipalizagao, partes que foram
arrumadas e que tiveram mais uma alteracao, ficou muito ruim de entender esse plano. O que
nos temos visto aqui que o processo que retorna ao municipio com alteracdes mesmo pela
camara técnica, ele é refeito na sua integra, ndo vem um pedago aqui, pula algumas paginas
vamos arrumar esse pedacinho, ndo, ele é refeito, colocado as paginas com indice novamente.
Entdo do jeito como esta, como ficou o plano final, ele é impossivel de entender. Eu
desmontei o processo todo e montei para fazer um plano ficou muito ruim de ler. Bom entao o
nosso parecer € ele volte para o municipio, seja feito principalmente por causa do bioma, mas
também por este problema de contaminacdo de agua, revisao de contrato com a CORSAN isso
€ bastante importante que seja feito mesmo a luz de uma nova PL talvez ndo tenha nenhuma
sancao ou artigo vetado, mas ele nao impede que tenhamos essa consciéncia de ajudar ao
municipio a fazer melhor uma gestdao ambiental. Sra. Jussara Cony: obrigada conselheira
Lisiane, acho que vamos imediatamente, temos quorum ainda né, a votacdo, o parecer esta
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dado, acho que esta claro. Algum esclarecimento? - Apontamento? Trinta segundos. Sr.
Rafael Lameira: s6 para fazer um complemento, ndo ouvi a Lisiane falar. Ela disse na
camara técnica a pouco tempo que a lei sobre a mata atlantica mudou, ndo € isso? Enfim,
houve uma mudanca, a gente sabe os prazos que isso demoram, esta claro, concordo com o
parecer, escapou 0 parecer técnico de fato. Agora ndo ha uma concordancia em todos os
livros em relacdo ao tema, entdo vou justificar aqui que os meus técnicos erraram no
processo, eu concordo com o parecer. Sra. Jussara Cony: entdo vamos colocar em votagao.
Bom entdo quem concorda com o parecer da Mira Serra que pediu vistas, por favor? Alguém
discorda? Abstencdao? Uma abstencdo. Agora passemos entdo a qualificagdo do municipio de
Sao Valentin aprovado no CTP Gestao Compartilhada. Rafael Lameira, por favor o parecer.
Sr. Rafael Lameira: o municipio de Sao Valentin do Sul € um pequeno municipio pouco mais
90km? e pouco mais de 2.000 habitantes, na regido nordeste. Ele apresentou uma estrutura de
meio ambiente condizente com resolucao 237 do CONAMA. Departamento de meio ambiente
vinculado a secretaria de Agricultura Industria Comercio e Servigcos do municipio. Apresentou o
corpo técnico exigido pela resolucdo 167 e 237 que é o licenciador de nivel superior e o fiscal
ambiental devidamente nomeado e uma equipe multidisciplinar contratada em fun¢do de uma
assessoria ambiental. A base econ6mica do municipio € uma pequena por¢dao em relacao a
industria que é um pouco fora ininteligivel dos municipios da regidao nordeste e predominancia
da agricultura familiar em relacao a producao agropecuaria. Os principais impactos locais sao
aqueles decorrentes dessa base econdmica como dejetos, ocupacao de APPs que é um dos
maiores problemas, desmatamento, saneamento urbano, agrotdxicos e atividades industrial.
Ela apresentou programas e projetos que sao exigidos pela resolugao para sanar os problemas
ambientais decorrentes da atividade da base econdmica e ficou como pendéncias a
adequacado da portaria referente ao monitoramento do ar, adequacao da capacidade do aterro
sanitario e no plano de residuos sélidos que ainda ndo estd atingindo. Foi aprovado por
maioria de oito votos e duas abstengdes. Entdo o parecer da camara técnica com as
pendéncias solicitadas, aprovacao para a qualificacao. Sra. Jussara Cony: quer fazer uso da
palavra Mira Serra? Sra. Lisiane Becker: sobre as duas abstencOes, eu fui uma delas,
embora o pano tenha sido bem construido e etc., eu deixei a minha forte recomendacao que a
equipe seja melhorada eles dependem muito de uma consultoria. Seria interessante, embora
tenha dois mil habitantes, que realmente eles comecem a investir dinheiro na contratacao pelo
menos de um profissional efetivo, qualificado profissionalmente para ajudar, porque enquanto
€ pequeno se deve investir mais. Entao essa abstencao porque realmente a gente nota essa
falha, que é muito bem feito, mas a prefeitura em si ndo é envolvida, porque ndo tem quase
ninguém na prefeitura para trabalhar porque sao poucas pessoas. Sra. Jussara Cony:
Campani. Sr. Darci Campani:a minha intervencdo é de uma das pendéncias ali e ai
aproveitando a presenca do presidente da FEPAM a Lei de residuos sdlidos é de 2010,
portanto ja ndo da para dizer que é muito novinha e ela determina plano de gestao de
residuos solidos, plano de gestao de residuos sélidos que antes estavam em um vazio de
guem € que aprovava, esta claro que sdo os 6rgaos ambientais. Isso dava muito na area de
servido e salde os hospitais faziam seus planos mas nao tinha quem aprovasse, ndo sabia se
era saude ou se era o 6rgao ambiental e na lei de residuos sodlidos estd claro que é area
ambiental que aprova. O aterro que esta com a licenca obtida em 2010 é pra quatrocentas e
cinglienta pessoas/moradores e a cidade na parte urbana tem seiscentos. Entdo da para ver
que o aterro que é para atender o municipio enquanto um todo, ndo atende nem a parte
urbana do municipio. Entdo € erro do municipio, € légico, mas se a FEPAM vai licenciar os
planos de gestdo de residuos dos municipios que se tenha esse cuidado de a Lei de
saneamento que é de 2007 fala que os planos s3ao para o municipio inteiro, ndo pode-se mais
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fazer plano para area urbana, plano para o municipio sdo dois mil moradores e o aterro para
quatrocentos e cinqlienta. Entdo é mais uma orientacdao no sentido de o corpo técnico se ater
que o aterre € municipal tem que no minimo atender a populacao enquanto um todo se nao
tiver outra area. Porto Alegre historicamente sempre teve dois aterros para a cidade, mas nao
€ 0 caso de se ter dois aterros em Sdo Valentin com dois mim e trezentos. Sra. Jussara
Cony: pois nao, secretaria da Saude. Sr. Mauro Kotlhar: eu faco posicionamento aqui que o
programa, eu tenho a impressao que a salide ndo esta conseguindo se representar na camara
de gestao compartilhada e uma das questdes que a gente mais atenda € para o cumprimento
da Portaria 518 que regula o controle da qualidade da agua. A pergunta que eu faca € a
seguinte: é colocado um compromisso no municipio de um prazo para ele atender esse
pendéncia? Caso isso nao seja feito eu gostaria que fosse acrescentado na aprovacao um
compromisso de prazo para atendimento a Portaria. Sra. Jussara Cony: Rafael Lameira. Sr.
Rafael Lameira: existe o prazo da resolucdo 167 que o que é pendéncia o exigir de 180 dias
para que seja apresentado. Esta se tratando disso Ong Mira Serra na camara técnica de
dificuldade de se cumprir esse prazo, mas enfim, existe prazo de 180 dias e de fato os
problemas que foram apontados aqui, e houve outra pergunta levantada aqui: mas a lei de
residuos sdlidos? Quer dizer, essas questdes nao incidem sobre a legislagdo que regulamenta
a qualificacdo, sao questdes que sao verdadeiras, que tem ser pontuadas, mas que nao
incidem na legislagdo que determinam a qualificacdo dos municipios. Sra. Jussara Cony: bom,
o encaminhamento da camara é aprovar, foi por oito a dois o resultado com as pendéncias.
Ent3o quem concorda, por favor, se manifeste. Quem discorda? Um voto. Quem se abstém?
Quatro. Aprovado, entdo. Nés temos mais um ponto de pauta aqui, acho que é rapido, né:
proposta de texto modelo para mocdao admonitéria oriunda da CTP Gestdo Compartilhada.
Todos receberam? Nao receberam? Nao foi enviado? Quem vai fazer esse informe aqui? Por
favor. Sra. Lisiane Becker: presidente da Camara Técnica de Gestao Compartilhada Estado e
Municipio. Essa discussdo entrou em pauta, por deliberacao aqui do plenario, tendo em vista
que alguns municipios tiveram aprovada uma mocdo admonitéria que estd prevista na
resolucdo 167 CONSEMA, para que seja tomada essa medida contra alguns municipios que
comprovadamente tenham cometido alguma irregularidade ambiental, entdo nds estamos
discutindo como vai ser feito isso, entdo um breve historico. Quando foi aprovado aqui a
mocgao admonitdria relativo a alguns municipios, ficou decido aqui que fosse encaminhado a
camara técnica de assuntos juridicos para elaboragdo da mocdao admonitéria. O que acontece
que a camara técnica de assuntos juridicos ndo fez dizendo que a nossa camara técnica teria
que colocar quais eram, item por item, dos motivos para constar na mogao. Entdo como o
tempo foi passando a camara técnica tomou para si a tarefa e foi atras do que era uma mocao
admonitdria para poder assim realizar. Nés vamos ter que tomar uma deliberacao aqui se nao
for nessa plendria € na proxima. Nos fomos pesquisar, contamos com a colaboracdo da Katia
do atendimento aos municipios e ela também faz parte da camara técnica, pelo Estado, e
dentro do google fomos ver o que era mocdao admonitoria nds temos varios conceitos e
exemplos: 19 que seria uma notificacao pessoal ao denunciado, para que ofereca defesa
previa escrita. Apds sera designado urgéncia de instrucdo para adverténcia que se constitui
em uma admoestacdo verbal. Essa admoestacdao verbal € uma adverténcia, ou seja, uma
leitura do ato cometido e um comprometimento de a acao ndo se repetira sendo reduzido a
termo e assinado. 2° Admoestacao: desagrado publico verbal e por escrito, o advertido por
uma admoestacao devera informar, renovar sua adesao, obediéncia voluntdria a instituicdo
que detém os meios para implementar a legislacdo. 3° ininteligivel é uma fiscalizacao
basicamente procedimentos litigiosos. 4° ata de notificagdo admoestacdo para que alguém
faca ou deixe de fazer algo. Na administracao publica demandar-se-a a seguintes indagacoes:
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o ato de improbidade causou enriquecimento ilicito, causou lesdo ao erario, tentou contra os
principios da administragdo publica? Obtida as respostas poder-se-a identificar a regra
correspondida na lei ininteligivel cabiveis, isso aqui ndo cabe a nossa mogao. Bom, dentro
disso nds temos algumas consideracdes a fazer: o municipio deveria comparecer a reuniao do
CONSEMA para receber a mocao admonitoria, qual deveria ser lida pela presidente do
Conselho? Nesse caso, 0 municipio deveria se comprometer em consertar o que houve e nao
repetir os erros e conduzir seus trabalhos dentro do acordo e resolucdo democratica da qual
faz parte. Observacao: no caso de Caxias, que ocorreu, eu nao estava no Conselho como
conselheira, mas estava acompanhando o trabalho aqui dentro, nds tivemos o caso de Caxias
gue naquela ocasiao foi trazido aqui para eles dizerem o que estavam fazendo o que nao
estavam fazendo, que eles tinham melhorado, tinha trocado a gestao inclusive, nao estavam
mais ligados a gestao anterior. Entdo ndo tinhamos esta questao da mocgao, mas foi trazido
aqui para explicar. Outra questdo o processo deve ter vistoria técnica em municipio
qualificado, pedindo para verificar os processos, visitar as salas, as salas de equipamentos que
tem para trabalhar e no mesmo dia, visitar o promotor do Ministério Publico para troca de
idéias a gente pode achar que isso é complicado, mas havia antes era feito, e € um grupo de
trés pessoas da comissdao de municipalizacdo ia até o municipio e verificar isso dai, era uma
coisa complicada, mas que era feito. Ai nés temos um modelo de mogdo. Sra. Jussara Cony:
nds estamos querendo dizer que ndo temos mais quorum, quem sabe tu encaminhas e a
gente pde na pauta da proxima reunidao, o que que tu achas? Quer terminar de apresentar
mesmo assim? Estamos sem quorum, o encaminhamento é esse encaminha e colocamos na
pauta da proxima reunido. Sra. Lisiane Becker: sé para deixar uma ordem na seqiiéncia: 1°
tem aqueles conceitos; depois nos temos um modelo que foi feito, encaminhei aos
conselheiros e recebemos propostas por e-mail, tudo esta ali. E uma questdo que cabe saber
se é a camara técnica que vai fazer ou a secretaria do meio ambiente que vai fazer essa
mocao, parte administrativa, a executiva, porque o nosso conselho é consultivo e deliberativo
e nao executivo, entdo tem essa questdo também. Tem contribuicdo do Artur Renato, da
Katia, do Campani e o Manuel encima do modelo que foi elaborado. Entdo como nao temos
guorum, encaminhar isso para os conselheiros e trazer isso em pauta na proxima reunido. Nos
temos que definir isso, o Ministério Publico esta exigindo isso de nds e tem municipios ai que
esta a seis meses dependendo dessa mocdo. Sra. Jussara Cony: tem o Campani, tu te
escreveste, né? Sr. Darci Campani: a Lisiane ja colocou ali no documento, s6 para deixar
claro a minha posicao, acho que a visdo de estrutura de Estado, acho até que a SEMA tem que
tomar a decisdo, para mim realmente o CONSEMA é um 6rgao deliberativo e consultivo ndo é
executivo, entdo nds deliberamos que tem que tem que ser feita a mocao admonitdria e ai o
orgao executivo que faz isso. Nds ja tivemos um periodo de confusdo, acho que nao era para
existir essa confusdao quando o presidente do CONSEMA ndo era o secretario e acho que é
uma coisa perfeitamente viavel o presidente do CONSEMA nao ser o secretario, mas quem faz
o ato executivo ndo é o presidente do CONSEMA mas a secretaria do meio ambiente que faz o
ato administrativo da mocdo. Se alguém vai fiscalizar, se alguém vai mandar |a para olhar, no
meu entendimento tem que ser funciondrio publicos qualificados que vao la na condigdo de
funcionarios publicos representando o érgao publico vai Ia fazer o ato. Quem faz a concessao
€ a SEMA com a deliberacdo do CONSEMA, mas quem faz é a SEMA. Entdo acho que esse
processo tem que voltar para a SEMA e a SEMA tem que fazer a mogao admonitdria, mas para
a reuniao que vem Sra. Jussara Cony: tem mais dois o Eduardo e depois o Carlos Fernando.
O Fernando primeiro? Eu vi tu primeiro todo caso...Sr. Carlos Fernando: s6 uma proposta de
encaminhamento. Acho que a Lisiane e a camara técnica tem os méritos de terem iniciado a
proposta, mas acho que ela ndo pode passar pela cdmara técnica juridica, entdo que o
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secretario executivo garanta que a camara técnica juridica tem agilidade para analisar
proposta antes da proxima reunido e concordo com as ponderacoes do Campani. Sra.
Jussara Cony: nés vamos aproveitar tudo e fazer a camara juridica cumprir seu papel e ndao
vamos perder o trabalho que vocés fizeram, & isso vai cumprir com nosso papel. Sr. Eduardo
Stumpf: é esse é um assunto bem dificil para nds, € inédito. Entdo o que nds temos que fazer
na camara técnica juridica € propor uma resolugao para ter isso bem definido, porque fica
muito complicado fazer uma moc¢ao admonitéria 1a para o municipio, 0 municipio € um ente
independente ele nao tem obrigacao nenhuma de vir aqui no CONSEMA e dar explicacOes para
nods, até em vista do parecer gerado pela SEMA que diz que o municipio é independente e nds
estariamos perdendo tempo aqui fazendo habilitagdo. Mas na minha real manifestacdo eu
queria perguntar para a secretaria se tem uma idéia do que se vai discutir na proxima reuniao,
antes de esperar os sete dias até mandar a pauta? Pra mim esta dando um vacuo, o que nos
vamos discutir no més que vem. Tem como nessa ultima reunido dar uma deliberacdo: Oh!
Esta chegando a camara de biodiversidade a proposta la de tal coisa. Eu gostaria de receber
antes dos sete dias porque ja se tem uma ideia e vai-se trabalhando esses assuntos. Nds
trabalhamos agora com atmosférico, atmosférico tem que trabalhar na tua cabega. Sr. Rafael
Simoes: o conselheiro Eduardo fala que basicamente nds encaminhamos os assuntos até aqui
e nao ficou pendéncias maiores. Agora a secretaria executiva ndo chegou a preparar os
assuntos e enfim os temas que estao sendo tratados. O que tem acontecido é que as
entidades aqui representadas enviam suas sugestdes e as camaras técnicas também. Entdo a
gente vai seguir o regimento nesse sentido de poder sistematizar o que nos chega até a data
da convocagao e preparar a reuniao, a menos que a gente pudesse combinar diferente, a
gente pode sim estabelecer um relatdrio, haja vista que a reunidao de dezembro é a ultima
reuniao do ano, entdao a gente vai preparar para ter uma reuniao pouco diferente inclusive.
Sra. Jussara Cony: em reunides anteriores, nds estamos evoluindo aqui no sentido de ter
uma outra dinamica do conselho. Por exemplo: o CONAMA aprovou 0 novo regimento, eu
acho que ja me manifestei no sentido de que nds vamos ter que debrugar um novo regimento,
com maior dinamica para o que a sociedade esta nos exigindo. Agora em dezembro nos
fechamos e depois em, eu fiquei sabendo hoje porque é a primeira vez que presido o
CONSEMA, que ha um recesso em janeiro e fevereiro, vamos retornar em margo. Sem duvida
vamos retornar, o estado como Estado tem pautas importantissimas para trazer para ca, mas
também pressupde esse primeiro ano de governo que foi um ano de necessidade objetiva de
perder a perspectiva, a visao mais estruturante, imprimir um outro ritmo é um outro projeto e
ao mesmo tempo ir resolvendo como se diz ir trocando pneu com carro andando. Isso aqui é
muito concreto. A reestruturacdo dos 6rgaos ambientais tem uma serie de dindmica. E da
dinamica do Estado, é da dinamica de governo e é dinamica de sociedade. Entdo com certeza
nds vamos ter pautas a partir do ano que vem em consonancia de um conselho que nao é
deliberativo mas é um drgao de debate. O governo vai ter pauta e muita pauta a questdo da
energia € uma delas. Entao acho que se absorve a tua preocupacdao mas enfim. A Lisiane esta
inscrita. Sra. Lisiane Becker: voltando a pauta anterior eu gostaria que fosse remetido junto
a resolucao 167 que disciplina quem faz o que na mocdao admonitdria. E dentro a 167,
aproveitando o que o Eduardo falou, na cdmara técnica na ultima reunido, ela teve que fazer
um oficio, fiz o oficio mas ndo entreguei, que se pauta também para a proxima a apresentagao
relativo ao comprimento do artigo 5° da 167 que é exatamente o panorama atual dos
municipios como € que eles estao, as pendéncias etc. nds tinhamos até ano passado nds
tinhamos apresentacdo aqui, ta,bem estd na resolugdo 167, de todo o processo da
qualificagdo. Entdo os municipios entregam dentro de 180 dias, quais os cumpriram, quais que
nao cumpriram isso ai é feito até marco do ano e ja estamos em novembro. Na camara
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técnica a gente resolveu fazer isso, pedir para que fosse apresentado. Sra. Jussara Cony: é
isso? Sim, Eduardo. Sr. Eduardo Stumpf: (manifestacao longe do microfone). Sra. Jussara
Cony: a gente vai fazer isso no inicio do ano, porque a gente estd em um processo interno de
governo de estruturacdao, eu nao vou vir aqui chorar as misérias que ficaram. A idéia é de
apresentar no inicio do ano, inclusive, o novo programa de municipalizacao que vai resolver
uma série de coisas até por questdes que foram aprovadas no Congresso Nacional. Nos até
podemos fazer um levantamento do que foi feito, os projetos estratégicos, etc. da para fazer
um balanco do que estamos fazendo como governo, nao tem problema, mas o processo de
reestruturacdo em relacao a secretaria nds s6 podemos apresentar depois desse recesso,
porque é um processo que vai passar pela assembléia legislativa, que nds estamos elaborando
junto com a fundacgao Getulio Vargas, ja falei isso aqui, né, e que vai para o nucleo de
governo e, portanto se transforma em Lei, em projeto de Lei e que o governo envia a
Assembléia Legislativa. N6és vamos ter muita dinamica ano que vem para reestruracao dos
orgaos da secretaria, dos drgaos ambientais, com uma dinamica diferenciada, reestruturacao
mesmo. Agora,por exemplo, conseguimos a forca tarefa da FEPAM, agora conseguimos
contratacdes emergenciais para recursos ininteligivel da fundagdo zoobotanica, porque é
inadmissivel, mas nds ndao vamos mais trabalhar assim ja dissemos ao governo, fizemos
concurso publico, agora a gente nao pode pedir concurso publico porque da reestruturacao do
orgaos ambientais que estdo no nosso ver, para o0 que nds precisamos, esta absolutamente
desestruturados. Entdo se vocés acharem interessantes a gente pode fazer um relato de todo
0 processo e ndo s6 nos a SEMA, mas SEMA, FEPAM e Fundagao Zoobotanica na ultima
reunidao desse ano,mas nds achamos, como governo, mais interessante, até pelas
transversalidades de governo, nds ndo nos consideramos algo isolado do governo e do Estado
como um todo, pelo contrario, precisamos firmar essa posicdo de sermos estruturantes para
esses projetos de desenvolvimento. Sob ponto de vista de governo nds vamos fazer isso em
margo. Certo? Esta feito o encaminhamento entdo, vamos aproveitar o processo do trabalho
que vocés fizeram e pedir a camara juridica que cumpra seu papel. Certo? Sim, Ivo! Nao
acabou a reuniao tem conselheiro escrito aqui, embora nao tenhamos mais quorum, por favor,
preste atencdo no conselheiro. Sr. Ivo Lessa: obrigado, secretaria. SO para manifestar,
secretaria. Nés tivemos um ato do nosso governador agora em 31 de outubro, onde ele fez
dois decretos sobre controle, sobre a bacia hidrografica do Rio dos Sinos e a minha
manifestacdao é exatamente isso a bacia hidrografica tem um comité organizado e desde de
2004 nds trabalhamos naquela bacia hidrografica. O acordo que teve entre os setores setor
primario, setor industrial e os municipios criados no comité em 2004, nds juntos com o
municipio de Sdo Leopoldo, tivemos a oportunidade de chegar a um acordo acompanhado
pela promotoria publica e pela ininteligivel naguele momento presente na reunido e depois foi
selado o acordo dentro do comité de bacia hidrografica, me representa que foi atropelado por
esses decretos estaduais. Entao eu gostaria que isso voltasse a obedecer aquilo que foi criado,
foi organizado e que deu certo, tanto no Gravatai no Rio do sinos ndo deu certo, porque
estamos em situacao precarias nas duas bacias hidrograficas,mas deu certo no convivio até
hoje que se conseguiu. Entdo no momento que nds temos os decretos Estaduais acho faltou
um pouco de conhecimento daquilo que foi construido nos Ultimos anos com toda a sociedade.
A lisiane esta aqui, ndo sei se quer se manifestar, com a permissao da secretaria te passo a
palavra, fica a manifestacao da FARSUL entao, porque ela ajudou a criar isso. E eu me lembro
bem,na época que em 48h nds saimos da prefeitura de Sdo Leopoldo, fizemos reunides em
varios municipios da regiao do Sinos e voltamos a prefeitura de Sdo Leopoldo e selamos um
acordo dentro do comité, com a presenca do ininteligivel. Isso parece que foi atropelado.
Entao fica minha manifestacdo, que a gente possa discutir mais o assunto e que chame
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novamente para discutir. Muito obrigado. Sra. Jussara Cony: eu vou intervir porque eu nao
vou colocar esse assunto em pauta por dois motivos: em primeiro lugar porque nao tenho
quorum qualificado; em segundo lugar porque nos ja recebemos como secretaria de Estado o
Comité Sinos, ja recebemos junto com o presidente do Conselho de Recursos Hidricos, o
Daniel, eles teriam uma reunido que vocés deveriam estar participando e nds estamos
aguardando o documento que nds nos propusemos a receber para entdo fazer internamente
0s encaminhamentos com o governo. Ja fazem mais de uma semana, duas semanas e nao
recebemos ainda o documento. No momento em que recebermos, inclusive vamos fazer uma
convocacao extraordinaria do Conselho de Recursos Hidricos, porque é onde passam estas
questdes. Entdo estda absorvida a tua manifestacdo, mas os encaminhamentos que nods
tinhamos que fazer com os comités de bacias, foram feitos, eu sé estou aguardando, nao tive
retorno. Certo? Sra. Lisiane Becker: aproveitando a deixa do Ivo, naquele oficio 72 que nao
foi lido, eu pedi que fosse colocado na ata que ndo foi, a integra dele, ele pede exatamente
que a gente volte a ter novamente aquelas reunides conjuntas do CONSEMA e o CRH, pelo
menos uma ou duas vezes ao ano, porque sao questdes como essa de gestao de bacias que
envolvem os planos ambientais, entdo vou solicitar novamente que seja colocado esse oficio
72 e reforcar o pedido das reunides conjuntas. Sra. Jussara Cony: eu acho que isso faz
parte da dinamica do préprio conselho. Sr. Rafael Simdes: sobre a colocagao na ata, a ata
esta sendo transcrita vai ser atendida prontamente sua solicitacdo pela secretaria
executiva. Muito obrigado pela presenga de todos.
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