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ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DO

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Aos vinte e um dias do més de julho de dois mil e onze realizou-se a Centésima
Quadragésima Primeira Reunido Ordindria do Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CONSEMA, situado a Rua Carlos Chagas, n°. 55 — 11° andar — sala 1108, Porto Alegre,
com o inicio as quatorze horas, com a presenca dos seguintes Conselheiros: Sra.
Jussara Rosa Cony, Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Presidente do
CONSEMA;_Sra. Lisiane Becker, representante da MIRA-SERRA; Sr. Paulino Olivio
Donatti, representante da FETAG; Sr. Joao Paulo Steigleder, representante
DEFAP/SEMA; Sra. Elisabete Maria Zanin, representante da Instituicdo Universitaria
Privada; Sr. Flavio Lewgoy, representante da AGAPAN; Sr. Iberé de M. Orsi,
representante da FAMURS; Sr. Tiago José Pereira Neto, representante da FIERGS;
Sr. José Homero Finamor Pinto, representante do CREA; Sra. Ilsi Boldrini,
representante do IGRE; Sra. Liliani Cafruni, representante da SERGS; Sra. Ana
Lucia Cruz, representante da SINDIAGUA; Sra. Maria Carmen, representante do
INGA; Sr. Paulo José Gallas, representante da SCIT; Sr. Daniel Chies,
representante da ONG Amigos da Floresta; Sr. Ivo Lessa, representante da FARSUL;
Sr. Eduardo Osério Stumpf, representante do Comité de BH; Justificaram a auséncia
0s seguintes conselheiros: Paulo Brack do INGA; Itabajara Vaz Junior e Hugo Verli do
Centro de Biotecnologia do Estado; Joarez Miguel Venco e Maria Cecilia Pozza do
FECOMERCIO; Mauro Knijnik e Mariana Bonelli da SDPI; Fernando Hartmann e Luiz
Antonio B. Germano da Silva da SERGS. Encontravam-se presentes ainda os
senhores(as): Cintia Pereira Barenho da CEA/APEDEMA; Elvio da Silva Ramos da
SEDUC; Kathia Vasconcellos da Mira-Serra; Eduardo Lobo Alcayaga da Intituicao
Universitaria Privada; Fernando Campos Costa dos Amigos da Terra; Alessandra da
Silva da SOP; Josiane Ferreira da SOP; Nestor Halmenschlager da CTP de Mineragao.
Depois de verificada a existéncia de quorum a Senhora presidente deu inicio a reunido.
Sra. Presidente (Jussara Cony): gente nds tinhamos quorum, mas visivelmente nao
temos mais. O que eu posso fazer aqui é as comunicagOes ai depois nds verificamos o
quorum. Nem a Ata eu posso aprovar. ComunicagOes: vou fazer as justificativas de
faltas: Paulo Brack do INGA; Itabajara Vaz Junior e Hugo Verli do Centro de
Biotecnologia do Estado; Joarez Miguel Vengo e Maria Cecilia Pozza do FECOMERCIO;
Mauro Knijnik e Mariana Bonelli da SPDI; Fernando Hartmann e Luiz Ant6nio B.
Germano da Silva da SERGS. A FIERGS sera representada nesta reunido pelo
engenheiro Tiago José Pereira Neto — tudo bem Tiago? — a Sociedade de Engenharia
sera representada pela senhora Liliani Adami Cafruni. Comunicar a retificacdo de
conselheiros da Sociedade de Engenharia do Rio Grande Do Sul junto a Camara Técnica
Permanente de Assuntos Juridicos, sendo a senhora Liliani Adami Cafruni, titular, e a
senhora Marcia Eidt, suplente. Vamos fazer a verificacao de quorum para ver se temos.
Ha quorum? Ha quorum. Eu ja fiz enquanto ndo havia quorum as justificativas de faltas,
e comunicamos as novas representacoes de hoje e comunicamos também a retificacao
de conselheiros da Sociedade de Engenharia junto a Camara Técnica Permanente de
Assuntos Juridicos. Agora volto a pauta, ja que temos quorum, para aprovacao da ata
da ultima Reunido Ordindria, foi distribuida aos conselheiros, - algumas alteragdo,
alguma modificagdo na ata? — entdo, por favor. Tem que ser no microfone para
registrarmos. Vou solicitar a todos que quando usarem o microfone se identifique,
porque nds temos que registrar para a proxima ata. Sr. Flavio Lewgoy — AGAPAN.:
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nds temos dois pedidos de retificacdo da ata da centésima quadragésima Reunido
Ordinaria, € que em dois trechos, as linhas 240, houve uma omissao do nome de um de
nossos confrades o Sr. Francisco Milanez — momento que ja vou dizer prometo que nao
vou tomar muito tempo, ndo. Tem que citar a linha para facilitar o trabalho. A linha 134
e 140 em duas ocasides que o senhor Francisco — suplente — nao deu Francisco
Milanez. Na linha 140, novamente, senhor Francisco, Titular. Entao tem colocar
Francisco Milanez nos dois trechos, é apenas isso, obrigado. Sra. Presidente(Jussara
Cony): ja esta anotado para retificacdao. Conselheira Lisiane Becker. Lisiane —
MiraSerra: tem varias que eu gostaria de corrigir, mas eu acho de especial atencao,
vou deixar aqui registrado, € uma fala minha a partir da linha 430, eu quero retificar
porque houve um engano e esse engano tem que ser desfeito, eu falei que era uma
resolugdo CONAMA e na realidade € uma mogdo CONAMA n© 117 de 04 de maio de
2011. Sra. Presidente (Jussara Cony): de Resolugao para Mogao. E isso? —
Obrigada. Mais alguma modificagdo, consideracdo em relacdo a Ata? Entdo, vamos
colocar em votacao. Quem aprova a ata da ultima Reunido Ordinaria? Alguém contra?
Abstencao? Aprovada com as retificacOes solicitadas e adicdes — obrigada. Agora nds
vamos para os encaminhamentos: a Secretaria Executiva do CONSEMA encaminha a
Camara Técnica Recursos Administrativos o processo administrativo n°® 016757-
05.67/10-3 referente auto de infracdo n® 673/2010. Decisao administrativa n°. 27/2011
Recorrente: Ceramica Schneider Ltda.Encaminha também a esta cdmara técnica a
redistribuicdo do processo n°. 005061-05. 67/07-8 (com oficio n® 001/3°BABM/2011); a
Secretaria Executiva do CONSEMA encaminha a Camara Técnica de Gestao
Compartilhada o Memo/SIGA/ n° 17/11 relativo a dendncias nos municipios de
Boqueirdo do Ledao, Westfalia e Passo Fundo, que tratam sobre licenciamento
ambientais municipais irregulares; a Secretaria Executiva do CONSEMA encaminha a
Camara Técnica Assuntos Juridicos Oficio n® 469/2011 — PJEsp. — Municipio de
Carazinho e também o Oficio n® 760/2011 — PJEsp. — Carazinho que reitera o anterior.
Agora nos vamos passar os diversos assuntos que temos. O primeiro Assuntos e pautas
para serem encaminhados a Camara Técnica de Mineracao, eu quero consultar se o
representante da Camara Técnica Nestor — ndo quero errar teu nome, entao, por favor.
Quando tu estiveres aqui tu coloca teu nome para que possa ser registrado, eu nao vou
me atrever pronunciar o teu nome, depois eu aprendo, fago a pronuncia certo, eu acho
muito deselegante a gente nao saber pronunciar o nome. Entdo o representante da
Camara Técnica Nestor que gostaria de se pronunciar por dois minutos, por favor -. Sr.
Nestor: Meu nome é Nestor Halmenschlager, represento o setor de Mineracdo dentro
da Camara Técnica Permanente de Mineracao, representando o Comité Baixo Jacui, nds
viemos a este Conselho para propor pauta para a proxima reunido da camara técnica,
que vai ser realizado no dia 28. Nds gostariamos de discutir junto com 0s nossos
técnicos a regulamentacao do licenciamento de pesquisa mineral de que trata o artigo
210 do Cdédigo Estadual de Maio Ambiente, instituido pela lei 11.520 de 2000; segundo,
discutir com a FEPAM os critérios técnicos para mineracdo de areia no rio Jacui no
trecho a montante da inclusa de Santo Amaro do Sul; terceiro, discutir e propor
hordrios adequados para mineragdo de areia no leito do rio Jacui e nos demais rios
também e, propor, estudar, dentro da Camara Técnica de Mineragao, o ingresso do
DNPM como conselheiro do CONSEMA e posteriormente dentro da Camara Técnica de
Mineracao, seriam estes quatro assuntos que gostaria de sermos demandados. Sra.
Presidente (Jussara Cony): colocar encaminhamento, alguém tem alguma proposta,
adesao, adicao? Entdao, encaminhado as solicitacoes efetuadas pelo presidente da
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cadmara técnica, no sentido dessas pautas aqui proposta aos conselheiros do CONSEMA,
para ser discutida no ambito da Camara Técnica Permanente de Mineragao. — o senhor
quer fazer um esclarecimento? — vamos ouvir 0 reparo e vamos fazer o
encaminhamento. Sr. Lewgoy: o senhor Nestor Halmenschlager, solicitou que fosse
incluido um representante DNPM no CONSEMA? A camara técnica certamente pode mas
no CONSEMA, ndo, a lei designa especificamente quais sao as vagas e as entidades, é
apenas. Sra. Presidente(Jussara Cony): professor Lewgoy é s6 uma informacao —
obrigada pela participacdo. Isso ele esta solicitando que seja levado a camara técnica, e
a camara técnica vai discutir e esse € o encaminhamento e na discussao da camara
técnica ai que vem para o plendrio deste Conselho. Nos todos conselheiros estamos
atentos as modalidades de inclusdao no nosso Conselho, portanto ele esta solicitando a
camara técnica, democraticamente ndo se pode negar, a camara técnica tem também o
papel e o aval de dar a sua opinido. Dado o encaminhamento para discussao na camara
técnica. A Secretaria Executiva do Consema encaminha a proposta de edital do FEMA
para disponibilizagdo de recursos ininteligivel a projetos de ONGs para educacgao
ambiental. A camara do FEMA quer se pronunciar? Ndo? — entdo esta encaminhado
para a camara técnica. E s6 um informe como os anteriores, aquilo que a nds, estamos
encaminhando. Fazer o encaminhamento as camaras técnicas, respaldando as cdmaras
técnicas no seu papel de subsidiar este Conselho. Nao estamos colocando em votacao,
nao € essa a metodologia, nem analisando mérito aqui. Se nds nao tivermos este
comportamento em relacdo as nossas camaras técnicas ndés nao estaremos sendo
subsidiados como devemos para dar outra dinamica inclusive nosso conselho, é disso
que se trata. Bom, nds tinhamos na pauta sobre a COPA - Camara Tematica Regional
de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Copa, estariamos prontos a fazer isso neste
momento, mas achamos melhor passar para a préxima reunido, devido as pautas
importantes que nds temos a seguir para que a gente possa vencé-las, fazer os
encaminhamentos necessarios para que nds possamos vencé-las sem o esvaziamento
deste Conselho, deixamos entdo para a préxima reunido o relato dos trabalhos
desenvolvidos pela Camara Tematica Regional de Meio Ambiente e Sustentabilidade.
Agora vamos passar para o terceiro ponto de pauta: a camara técnica de Assuntos
Juridicos sobre fiscalizacdo e competéncias municipais. NOs solicitamos ao
presidente da camara técnica de assuntos juridicos, advogado Thiago Krebs, que por
favor, faca a este plenario — estou solicitando que o presidente faca a informagao a este
plenario — Conselheiro(a): manifestacdgo fora do microfone. Sra. Presidente
(Jussara Cony): eu nao tenho aqui no nosso expediente de hoje, posso ver depois,
isso tem haver com que estamos discutindo agora? Conselheiro(a): manifestacao fora
do microfone. Sra. Presidente (Jussara Cony): nds vamos verificar com o secretario
executivo, os oficios que chegam, de todos sdao encaminhados. Nés vamos verificar
onde estd se ndao chegou, porque que nao chegou, mas ndao vamos interromper.
Acatada a questao de ordem respondemos em seguida e damos continuidade a nossa
reuniao. Conselheiro(a): manifestacao fora do microfone Sra. Presidente (Jussara
Cony): a tua questao de ordem, me perdoe, questdao de ordem tem prioridade mas
esta extemporanea porque estamos encaminhando o momento, estamos encaminhando
uma discussao Conselheiro(a): manifestacao fora do microfone Sra. Presidente
(Jussara Cony): bom, entdao tem que estar atenta no momento, agora eu nao vou
interromper, em seguida tu pode fazer questao de ordem de novo enquanto
verificamos. Vamos tentar trabalhar em uma dinamica que ndo impeca questao de
ordem de sempre, tem que ser acatadas imediatamente, mas no tempo oportuno, por
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outro lado, nao estou desconsiderando a questao de ordem, mas nao interrompo a
dinamica do trabalho neste momento que ja estava sendo chamado o presidente da
camara técnica para este ponto de pauta que € um ponto importante, e ja vamos ver
aqui com o secretario executivo, se ha algo que chegou e nao foi encaminhado, porque
nao € essa a nossa dinamica e nem a nossa disposicao, pelo contrario, agora mesmo
nds tivemos um exemplo de um encaminhamento feito, conselheiro ndo estava, este
tipo de encaminhamento temos feito para agilizar nossos trabalhos. Entdo, por favor,
Camara Técnica de Assuntos Juridicos sobre fiscalizacdo e competéncias municipais,
presidente da camara técnica, advogado Thiago Krebs. Sr. Thiago Krebs: Boa tarde,
presidente, secretario e demais conselheiros e participantes. Na verdade, uma
solicitacdo do plenario para que se possa efetuar uma analise sobre fiscalizacao e
competéncia que esta sendo discutida na camara técnica de assuntos juridicos. A
camara técnica ndo obteve éxito de quorum na sua reunido ordinaria, foi chamada uma
reunidao extraordindria, pois as camara técnicas acabam abastecendo a pauta do
Conselho, e é fundamental para que ela tenha essa dinamica do Conselho, que elas
possam produzir seus debates. Nao conseguimos obter um éxito absoluto quando
quanto a determinacdo deles, mas foi identificado e votado pela cdmara a importancia
se trazer a este Conselho, um tema que nos parece urgente, que seja definido pelo
Conselho. Ha hoje uma situacdo que nds analisamos uma situagdo que possa estar
tendo um afastamento dos municipios na questdo de sistema de gestdao ambiental. Esse
afastamento se demonstra por um ato especifico que nds queremos trazer, pois fomos
informados, na secretaria de meio ambiente, através do Banrisul que existem
municipios que estdo licenciando sem passar pelo CONSEMA, sem cumprir 0s requisitos
da resolugdo 167. A partir dai existem algumas atividades que os trabalhadores
conseguiram licenciamento municipal, sem ter passado por aqui - consegui hoje de
manha estas informagdes — que sao a respeito de correcao de ACD de solo,
financiamento para compra de calcario e cama de aviario; também compra de
equipamentos para bovino-cultura, ininteligivel leitera, e a questao suino-cultura com
sistema de terminacdo para quinhentos animais. Entao nds temos algumas atividades
que sdo licenciadas pelos municipios sem passar pelo CONSEMA e tomos hoje uma
realidade que alguns trabalhadores que tem o seu licenciamento na mao e estao na
pendéncia de poder realizar sua atividade ou ndo em virtude do financiamento do
Banrisul. Eu acho que cabe a este conselho fazer uma analise, uma vez que foi,
inclusive alterada sua visao da troca que havia aqui, antigamente aqui uma visao de
que se faria a habilitagdo dos municipios, hoje se faz uma qualificacao se teria que
travar o debate neste caso especifico, que foi o Unico que a camara técnica votou na
verdade a extensdo desse debate ainda esta sendo discutido na cdmara, mas para este
caso especifico do financiamento que estao no Banrisul hoje, se nds dariamos uma
resposta ao Banrisul no quanto a validade dos atos, desses casos, se estes
licenciamentos poderiam ser aptos de licenciamento no Banrisul ou ndo. Acho que € um
caso bem especifico, ele nao traduz aqui a realidade da validade do licenciamento em
geral que esta sendo discutido, a camara ainda ndo conseguiu trazer, mas todos
acreditam na cadmara que é importante que se traga isso para o Conselho, que se
debata isso, por se entender a emergencialidade que se coloca para estes trabalhadores
rurais, obrigado presidente. Sra. Presidente (Jussara Cony): alguma consideracao,
esclarecimento necessario? Esta claro o encaminhamento feito pelo nosso presidente da
camara técnica? Na verdade o resumo € esse: sao pequenos agricultores, trabalhadores
rurais, que precisam licenciamento, os municipios ndo estao qualificados; acho que na
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realidade constitucionalmente os municipios estao habilitados o que precisa é qualifica-
los. Como essa qualificacdo ndao houve, ha para este plenario de que, no caso como
este, levando em consideracao a excepcionalidade se for de baixo impacto, feito do
modo como foi feito, se existe a possibilidade, ha uma pressa; tem data marcada para
isso? Sr. Thiago Krebs: manifestacao longe do microfone. Sra. Presidente (Jussara
Cony): ndo ha tempo habil e é a qualificacdo dos municipios. A Lisiane esta inscrita.
Sra. Lisiane Becker: — presidente da cdmara técnica Gestdo Compartilhada
Estado/Municipios: gostaria de deixar registrado, que deveria ser oportuno mandar os
documentos aos conselheiros. Eu consegui uma cOpia na camara técnica, entdo as
pessoas nao tiveram como analisar, € muito complexo, € muitas coisas para serem
analisadas. NOs temos também que relembrar que na ultima reunido CONSEMA, foi
aprovado a Mogao Admonitdria pelos municipios qualificados que também estavam em
desacordo com a Resolugdo, entao nds estamos tendo uma série de problemas com
municipios qualificados ou ndo, e isso ficou também decidido na ultima plenaria, qual
seria o papel do Estado frente ao problema com os municipios. Teria sido encaminhado
para a camara técnica, ai parece que nao houve reunido por falta de quorum, teria sido
ontem, espero que hoje seja abordado alguma coisa, mas também ndo foi enviado
nenhum tipo de documento, entdo fica bastante complicado, isso que eu ainda li, a
Unica que leu, porque eu pedi uma copia impressa e eu achei que esse documento
pudesse ter sido entregue a todos os conselheiros para que pudessem analisar. Sra.
Presidente(Jussara Cony): é esse o registro?! Eu adicionaria aqui qual foi a posigao
da camara técnica? Por favor, eu ndao consegui perceber._Sr. Thiago Krebs: na
verdade eu havia explicitado que ndo houve tempo habil, uma vez que a camara
técnica nao conseguiu quorum para sua reunidao ordinaria. Quanto a acao do Estado e
Municipios e toda esta questdao, como eu disse € um parecer que ainda nao foi
aprovado, ele ndo passou sequer por uma avaliacdo completa da camara, inclusive por
isso nao veio nenhum documento. Houve sim, ontem, a aprovacao de dois documentos,
pela camara sobre a mogao e sobre o municipio de Sinimbu, entretanto ndo houve
tempo habil para enviar a esta secretaria executiva, o que fez com que ela nao
conseguisse apresentar aos conselheiros. Infelizmente nds ndo tivemos quorum
suficiente na reunido, e a camara técnica apenas entendeu que era importante que
trouxesse esta questdo de emergencialidade. Quanto ao parecer dos estados e
municipios ele nao esta aprovado por isso nao foi levado aos conselheiros porque ele
nao é ainda um documento aprovado pela camara. Quanto as mogoes, se teve uma
definicdo, na verdade se identificou que a camara de gestao compartilhada deveria
trazer no seu relatdrio os atos que ocorreram e a determinacao legal dele, mas isso
também nao ficou de ser encaminhado a secretaria executiva a tempo, na verdade um
documento que a gente vai trazer mas ndo teve tempo habil pela falta de quorum na
reunidao da camara técnica. Sra. Presidente(Jussara Cony): na verdade minha
pergunta é exatamente nesse sentido, ha parecer ou ha ndo parecer — ndo ha parecer
porque o presidente da cédmara técnica acaba de nos relatar. Ha algum
encaminhamento? - mas concreto! - A gente tem que ver um encaminhamento
concreto, ver se ha discussdao a respeito para que possamos tomar a decisdo. Sr.
Thiago Krebs: eu proporia que o plenario decidisse especificamente no caso dessas
atividades que estao hoje no Banrisul e pendentes, se o conselho, ele daria... Inclusive
€ uma espera que o proprio Banrisul, que entrou em contato com a Secretaria, eu
solicitei que eles esperassem, nao tomassem nenhum ato antes de consultar o
Conselho. Entao seria no sentido de fazer esta consulta para poder encaminhar ao
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Banrisul a decisao do Conselho, se porventura eles liberariam ou nao o financiamento
para esses trabalhadores rurais Sra. Presidente (Jussara Cony): tem trés inscritos:
Carlos Fernando da FEPAM, INGA e Comités de Bacias — Eduardo. Sr. Carlos
Fernando — FEPAM: gostaria de fazer apenas trés observacdes aqui, a primeira é
concordar com o encaminhamento do Thiago especificamente sobre os trés casos ai
para o Banrisul, de ininteligivel, inclusive alertando que um deles a bovino-cultura, nao
precisaria ser enviado, esse tem uma resolucao da FEPAM liberando licenciamento de
atividade extensiva de bovino-cultira no Estado, entao este nao precisaria de
encaminhamento. Os outros dois, eu acho pela excepcionalidade, e pela situacao de
serem pequenos produtores rurais, acho que seria bastante equivocado da nossa parte
impedir a atividade desses pequenos produtores. A segunda observacao, concordar
com a Lisiane com a necessidade de que esses processos sejam melhores instruidos
para os conselheiros para que a gente possa ter uma analise prévia e que pesa neste
caso especifico o Thiago ter uma justifica razoavel por ter sido ontem a reunido e nao
ter tido tempo habil, mas que se evite isso e que se tenha sempre condi¢cdes de um
analise previa dos processos. O terceiro, pedir uma reflexao aqui do CONSEMA sobre o
tema de maneira mais ampla me parece que aqui se abre um ponta de um iceberg para
um problema grande no nosso Estado. A gente tratou sempre aqui no CONSEMA de
habilitacdo dos municipios e que me parece aqui, pelo relato do Thiago, como algo
inconstitucional, entdao nos resta a capacitacdo. Entdo uma boa discussdao na camara
técnica que prepare este debate para a gente ver daqui para frente como vai proceder
junto aos municipios, acho que estd em um processo bastante torto que precisa ser
ajustado para gente ter mais claro a relagao dos entes federagcao com relagao ao
licenciamento aqui no nosso Estado._Sra. Presidente(Jussara Cony): obrigada,
Fernando. Sra. Maria Carmem do Inga: pelo que eu entendi, nds estamos sendo
convidados a aprovar uma liberacao de alguma coisa que a gente nao leu e eu acho
que ndo seria apropriado. Sugira que esta pauta seja encaminhada para proxima
reunidao e que se é um assunto muito urgente, que ndo possa esperar um més, que se
faca uma reunido extraordinaria do CONSEMA para discutir isso, mas que a gente possa
ter acesso a esse documento, para que quando a gente estivar assinando com 0 nosso
papel de nossa entidade, que ndo somos nds, € uma entidade, que a gente esteja
sabendo o que estamos assinando. Eu falei com o Marcelo que é nosso representante
na camara técnica de assuntos juridicos ele disse que se absteve nesse ponto de pauta.
Entdo eu imagino que seja um ponto que nao esta bem maduro, talvez, ndo sei, entdo
eu tenho este encaminhamento para que nao seja votada hoje, obrigada. Desculpa, s6
uma pergunta: isso seria uma resolucao, qual seria forma de formalizacao dessa
decisdao?_Sra. Presidente(Jussara Cony): primeiro lugar, antes de passar a palavra,
acho que tem ficar muito claro: ninguém aqui esta sendo convidado a nada. Plenario é
soberano, estamos trazendo uma pauta para ser discutido neste plenario com os
argumentos aqui ja apresentados, dos problemas que ja ocorreram, ja com um
encaminhamento feito, vamos continuar nossa reuniao, tem mais inscritos. Agora, este
plenario ndo convida, este plenario é soberano, nds estamos dirigindo uma reunido. O
proximo € o Eduardo do comité de bacias. Sr. Eduardo: o assunto para mim é
bastante complicado no sentido do CONSEMA dar alguma deliberagdo contraria as
proprias deliberativas dele, considerando que o licenciamento de pacto ambiental se
dado ao municipio ndo tem uma decisao judicial em relacdo a isso, entdo ha uma tese
de que o municipio é soberano para dar o licenciamento e outra tese de que ele tem
que passar pelo CONSEMA. Entao a minha proposta, que fica dificil o CONSEMA, nds
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deliberarmos aqui. Entdo a minha proposta que a SEMA com seu juridico dé este aval
perante o Banrisul fazendo esta consideracao: de que nao existe uma
constitucionalidade do poder do municipio, a SEMA da, fazendo esta consideracao,
eximindo o CONSEMA, se nds tivéssemos essa liberacdo dava margem de eu pedir
varias coisas contrarias. Entdo a minha contribuicdo seria nesse sentido._Sra.
Presidente(Jussara Cony): tem trés propostas, nao ninguém mais inscrito, sé
presidente da camara técnica para fazer a seu encaminhamento, responder as
perguntas que porventura tenham que ser respondidas. Sr. Thiago Krebs: sé
informando que, sobre algum documento que pudesse ser trazido, sobre este caso
especifico do Banrisul, nao ha. Houve sim um contato com assessoria juridica da SEMA,
houve por mim, entendimento de que inicialmente nao poderia a SEMA agir sobre uma
questao que era do CONSEMA, por isso a intencao de levar para a camara técnica e
trazer aqui para o CONSEMA, e porventura, como a presidente informou, que o plenario
é soberano, der essa liberalidade ai ndo ha problema da SEMA agir, porque vai agir
sobre condicao do CONSEMA. Na verdade nao existe este documento das licencas que
porventura tenham sido emitidas pelos municipios, como ja disse o municipio ele nado
quer fazer parte desse sistema, ele se sente excluido por alguma razdo e por si so
saindo a licenca. Entdo é dificil nds termos o documento, porque na verdade ele nao
passou pelo sistema SISNAMA para agilitar ou ininteligivel se estd excluindo os
municipios, por algumas questdes que ainda estdo indo a baixa na camara técnica._Sra.
Presidente(Jussara Cony): mais alguém, nao? Bom senhores, vamos ter que
deliberar. Ha proposta do Carlos Fernando, pois nao, Carlos Fernando. Sr. Carlos
Fernando: ouvindo a manifestacdo do Thiago e do representante do comité de bacias,
eu retiro a minha proposta, eu acho que a SEMA pode certificacdo, sé reitero para a
questdao de bovino-cultura ndo ha esta necessidade, é uma atividade isenta de
licenciamento Sra. Presidente(Jussara Cony): bom, vou fazer o encaminhamento
entdo. Ha duas propostas neste momento: a proposta encaminhada pelo representante
do comité de bacias, a SEMA assume, com a responsabilidade que temos de assumir,
porque ndo podemos deixar a margem, trabalhadores rurais, que dependem, para seu
sustento, dessas atividades. E disso que se trata. Entdo nds assumimos e botamos as
duas propostas em votacdao. Ha uma proposta do INGA, de que se convoque uma outra
reunido ou deixe para reunido posterior, ndo vou entrar em detalhes, ndo tem por que
discutir o mérito da proposta. E esta a proposta e a proposta do comité de bacias,
encaminhado pelo Edurado e retirada a proposta do Carlos Fernando — vou colocar em
votacdo. Vamos verificar o quorum, por favor, senhores, nao tém quorum? Nao tem! —
Sr. Conselheiro: manifestacao fora do microfone Sra. Presidente(Jussara Cony): a
SEMA esta assumindo, s6 um pouquinho, nds assumimos com toda a responsabilidade,
eu e FEPAM nos entendemos aqui que assumimos, com o destaque que para bovinos
iSso nao precisa, encaminhamos ao Banrisul face as consideragdoes do Conselho, porque
nao vamos impedir a sustentabilidade desses pequenos agricultores. Em carater
excepcional nds vamos fazer isso, mas nds vamos votar, eu ndo vou assumir sem antes
votar aqui, eu agradeco a sua referencia, se tivermos quorum, vamos votar. Vamos
verificar. Tem quorum? Favor conte. Contaram 17? Contem de novo, por favor. Quem
tem papel, por favor, levante o papel. Senhores isto aqui € o Conselho, se o titular nao
esta, o suplente vota. Tem quorum? Tem. Entdo vamos votar. Ha duas propostas: a
proposta de que a Secretaria assuma, esta é a proposta do Conselheiro. Quem
concorda, por favor, levante a mao. Contaram? eu nao conto eu estou votando. 13
votos a favor. A segunda proposta de que fiqgue para a préxima reunidgo. Quem
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concorda com esta proposta, por favor, levante a mao, 2 votos. Abstencoes? Nenhuma.
Entao de acordo com a decisao do Conselho pela proposta do conselheiro, a SEMA
assuma, em carater de excepcionalidade. Se a matematica ndo fecha é porque alguém
votou em um momento e ndo votou em outro ou alguém levantou ou ndo levantou ou
alguém se eximiu, vamos votar de novo, ndao tem problema. Quantos nds somos
aqui?17. Foi o que nds votamos. Somos 17. Sao 13 votos a favor da proposta de um
conselheiro, 2 votos contra e nenhuma abstencao (13, 14, 15), ou o quorum se retirou
ou se abstiveram eu vou tocar porque € um caso de excepcionalidade. Gostaria que
contasse na Ata: a SEMA assume por decisao desse Conselho, por proposta de
conselheiro — duas omissdes, esse foi o resultado, e por decisdao a secretaria em
excepcionalidade assume o encaminhamento perante o Banrisul. Certo? Bom, podemos
passar para o proximo ponto? Passamos entdo. Discussao do expediente n°
13260-0500/05-0 que trata do processo de escolha das entidades
ambientalistas ao Consema. Me permitam, Carlos Fernando eu vou lhe fazer uma
pergunta eu s nao acho que tenha que tirar de sua proposta, porque sua proposta
teve trés itens, eu acho que ndo tem que tirar a preocupagdo em relagdo a
consideracao da conselheira Lisiane Becker, sobre a tematica, isso ndo se retira da
proposta. Entenderam né? Discussao do expediente n°® 13260-0500/05-0 que
trata do processo de escolha das entidades ambientalistas ao Consema. De
NOVO com a nossa camara técnica.... E..., agora com o juridico da SEMA, desculpa, é
com o juridico da SEMA, é um expediente que ndo foi para a camara técnica foi
encaminhado a secretaria. Por favor, Thiago! Sr. Thiago Krebs: bom, agora é sé para
explicar do que se trata este expediente, ele foi aberto na SEMA foi um
encaminhamento de uma gestdao passada, de 2009, sobre uma questao que pairava
duvida que seria as cinco vagas para as entidades ambientalistas ha uma resolugao
hoje que define que a APEDEMA que indicara as representantes, antes dessa resolugao
ja havia uma entidade que nao tinha sido encaminhado pela APEDEMA e eu acho que
em virtude disso mandou que para a PGE conseguisse fazer um parecer. O parecer da
PGE em linhas gerais, afirma que a APEDEMA ela nao é ilegitima para fazer a indicacao,
entretanto recomenda-se que a indicagdo ocorra através dos principios da
administracdao publica na qual se da publicidade e isonomia, que fosse aberto um
chamado a todos os espacos do Estado a participar dessa escolha - somente dando
informe do que é o processo. Sra. Presidente(Jussara Cony): alguma consideracao
a respeito, se ndo, vamos dar o encaminhamento. Essa € uma pauta, como disse o
Thiago, ela é anterior a atual gestdo. A constituicdo de um Conselho se da em um
processo historico pela maior amplitude que podemos ter, daqueles que atuam seja
como gestores, como empreendedores e como sociedade organizada neste conselho,
no sentido de suas decisOes serem as mais democraticas e corretas possiveis, nés
vamos fazer o seguinte encaminhamento - o informe foi de nosso diretor do
departamento juridico, o advogado Thiago - e o encaminhamento que nds vamos fazer
neste momento, agora estou fazendo como secretaria, de encaminhar a consideracao
desse Conselho para nos buscarmos a solucdo mais rapido possivel, ja se arrasta muito
tempo, a comissao técnica juridica para um parecer no sentido de encaminhar uma
solucao o mais rapido possivel para que nds possamos resolver esta questao. Esse é o
encaminhamento que nds estamos fazendo com a responsabilidade que temos perante
este Conselho e na busca de garantir seguranca ao processo e naturalmente a decisao
final vem para este Conselho depois de um parecer da camara técnica. Eu a frente
desse Conselho pego, solicito como fiz hoje de manha o nosso presidente da camara
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técnica do juridico que ininteligivel com toda propriedade como tem feito este assunto
para que possamos levar o encaminhamento o mais rapido e de forma mais
democratica e correta possivel — Lisiane esta inscrita. Sra. Lisiane Becker: eu gostaria
de entender e ao mesmo tempo pedir vistas do processo, porque até onde eu entendo,
para passar a uma camara técnica tem que ser votado em plenario. Toda proposicao
que vem para ca é encaminhado € pelo plenario para ir para camara técnica se vamos
ou nao levar o processo a plenaria, entao eu gostaria de pedir vista do processo Sra.
Presidente(Jussara Cony): em primeiro lugar eu vou lhe responder. Eu fiz o
encaminhamento como conselheira a este plenario de encaminhar a cdmara técnica,
naturalmente como tudo se vota neste plenario. A senhora pode aguardar o processo
de votacao ou quer pedir vistas ao processo neste momento? Vai pedir vistas? Sem
passar por este plendrio e o encaminhamento feito? Sra. Lisiane Becker:
manifestacao longe do microfone._Sra. Presidente(Jussara Cony): eu vou fazer
uma intervencdo como conselheira, tenho esse direito, né? Esse é o melhor
encaminhamento, sob o ponto de vista de buscar solucdao no tempo mais rapido, em
funcdo de ha um direito que esta sendo questionado desde 2009 neste Conselho e que
nao houve Resolucdo, nds estamos em 2011 e esse encaminhamento que nds fizemos,
nao foi um encaminhamento simplesmente para adiar uma decisao, pelo contrario, é
um encaminhamento feito no sentido de que esta decisao, o mais rapido possivel passe
referendando o que este plenario tem discutido de que nds possamos, através das
camaras técnicas, fazer com que estas camaras técnicas tenham uma dindmica de
trabalho e déem subsidios a este Conselho para que nds possamos votar questOes
importantes como essa que tratam de democratizagdao do nosso Conselho, com
condicOes trazidas pela nossa camara técnica. Na Camara técnica, conselheira Lisiane,
nao € apenas uma entidade que vai dar um parecer, na cdmara técnica € a composicao
do conselho como tal que vai dar um parecer, portanto estou dando a minha opiniao,
minha opinido como conselheira. Como se secretaria de Estado, se me permitem, esse
foi o melhor encaminhamento que conseguimos, quero dizer a este conselho, no
sentido que ndo decidamos como secretaria de Estado, numa atitude que possa ser
questionada, inclusive juridicamente. Esse é um encaminhamento politico senhores,
para resolver uma solucao que nao foi resolvida, se a conselheira quer pedir vistas, tem
todo o direito de pedir vistas, agora a comissdo tematica dessa Casa representa a
amplitude desse Conselho, seria muito facil a secretaria dar um parecer, mas acho que
nao € correto para que nds possamos resolver de uma vez por todas. Entdo, vamos dar
vistas — ndo, estd dado vistas! — a Mira Serra, solicita vistas ao processo ao
encaminhamento das entidades para dar o seu parecer, € isto? Bom, a senhora tenha
vistas, traga o parecer e depois, possivelmente, qualquer conselheiros pode fazer o seu
encaminhamento e eu o farei, com a responsabilidade que tenho! — pois nao. Sr.
Carlos Fernando: realmente é uma dlvida de natureza juridica, eu ndo consigo
entender, como pedir vistas de um processo que nao esta instruido. Qual o processo
que existe para pedir vistas? Sra.Conselheira: manifestacao longe do microfone Sr.
Carlos Fernando: sim, é da PGE, entdo é na PGE que tinha que ser pedido vistas e
nao aqui. A camara técnica ndao tem parecer ainda_Sra.Conselheira: manifestacao
longe do microfone  Sr. Carlos Fernando: n3o, o processo da PGE esta.
Sra.Conselheira: manifestacao longe do microfone Sr. Carlos Fernando: ok, mas
isso & um processo oriundo daqui, estou manifestando ignorancia juridica, ndo tenho
certeza do que estou dizendo, apenas tenho duvida como pedir vistas de um processo
que nado esta instruido pelo CONSEMA. Sr. Thiago Krebes: com licenca, so explicando
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a questao, acho que mais regimental, mas na verdade esse processo do que eu me
lembro do que eu vi, ele foi aberto na secretaria, vem com o parecer da PGE e a
Secretaria, como conselheira tras ao Plenario, e ao trazer ela faz o encaminhamento,
entdo neste momento ele faz parte do CONSEMA por ter sido trazido por um
conselheiro e ter sido colocado em pauta, uma vez trazido, pode sim ser pedido vistas,
sim pode ser trazido um parecer dele, sim ele pode ser encaminhado para camara
juridica, ser devolvido, ser encaminhado para outra vista, um outro parecer e inclusive
ser encaminhado para uma outra camara juridica na qual a gente consiga um tramite
que é reglmental Sra. Presidente(Jussara Cony): obrigada pelo esclarecimento a
todos nés — INGA, por favor. Sra. Maria Carmen: o INGA solicita vista em conjunta
com a Mira Serra e também gostaria de colocar que este ponto de pauta foi enviado
sem informagbes e por isso também cabe as vistas para a gente poder olhar este
parecer com mais calma e trazer propostas — obrigada. Sra. Presidente(Jussara
Cony): antes do senhor, tem a FARSUL inscrita. Ha questdes que nao cabe discussdes
neste Conselho, portanto eu me restrinjo nesse momento, apenas dirigir a reunidao. Sr.
Conselheiro (ndo se identificou): senhora presidente e demais conselheiros, o que eu
estou entendo, esse € um encaminhamento feito pela representante da secretaria do
Estado, a secretaria, ao CONSEMA, do parecer da PGE. Momento que nds aqui ficamos,
as entidades pedem vistas, até porque entendo que ndés mesmos definimos que todos
os encaminhamentos para as camaras técnicas teriam que passar pelo CONSEMA, acho
que, pedir vistas de um processo que eu nem conhego e daqui a pouco, COmo eu nao
vou pedir vistas, e nao tenho intengao, vou ficar privado por trinta dias de poder olhar e
discutir na camara técnica. Eu ndo sei, eu nao consigo entender. A secretaria trouxe
uma proposta, como conselheira para ser discutida na camara técnica, acho que nos
temos que votar na proposta da secretaria, como conselheira, ndo a questao de pedir
vistas ou ndo, ndo seria 0 momento — o meu entender é esse. Acho que o momento
seria: aceitarmos o encaminhamento a camara técnica, discutir, e ai sim, colocar
pareceres. Eu entendo assim, secretaria, entdo essa € a minha posi¢do, posicdo da
FARSUL. Sra. Presidente(Jussara Cony): eu queria encaminhar ao Conselho o
seguinte: foi pedido vistas, estd encerrada a discussao senhores. Foi pedido vistas. Eu
vou inscrever, pela Ultima inscricdo, em respeito porque aos outros demos a palavra, o
professor Flavio Lewgoy. Esta encerrada a discussdo, depois de ouvirmos, pelo
processo democratico, de nds ouvirmos a todos, o conselheiro, tem vistas ao processo.
Duas entidades pediram vistas. Sr. Lewgoy: a AGAPAN esta também solicitando vistas,
é apenas isso. Sra. Presidente(Jussara Cony): trés entidades pediram vistas. As
vistas estao dadas. Passamos ao Ultimo ponto de pauta. Analise da Resolucdo
CONSEMA-RS 102/2005 (e subseqiientes alteracoes) que trata sobre os
critérios para o exercicio da competéncia do Licenciamento Ambiental
Municipal, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul. O relato sera dado pela
conselheira Lisiane Becker. Se esta aqui é porque foi solicitado. Quer transferir a pauta?
Se quer transferir a pauta, nds transferimos nao tem problema. Sra. Lisiane — Mira
Serra: eu encaminhei como ponto de pauta problemas que estdao havendo com a
resolucdo 102 em varios aspectos. Estou pedindo uma revisao da resolucao 102 e
também das atividades que sdo licenciadas pela FEPAM. Nds temos visto que algumas
atividades sao muito complexas para o municipio — tudo bem, ja foi julgado aqui, ja
houve votacao sobre estas atividades, mas tem outras muito simples que estdao para
critério da FEPAM. Por exemplo: Licenciamento de Escritorio — escritdrio — nao qualifica
o escritdrio, esta 1 para ser licenciado pela FEPAM. Entidades Religiosas — FEPAM-,
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Fixacdo de Placas — FEPAM-, sem nenhuma especificacao sobre o que que trata isso.
Entdo para os municipios esta ficando complicado. Nos temos demandas realmente
simples que nds temos que encaminhar para o Estado, temos demandas muito
complexas que nds temos visto aqui em todas as reunides do CONSEMA os municipios
nem sempre tem técnicos qualificados. Por exemplo: dragagem. A dragagem tem que
ter um responsavel técnico na area, inclusive foi eu quem propus este artigo dentro da
respectiva resolucao. Acho que cabe aqui ao CONSEMA nds comecarmos a fazer uma
revisdo dessas atividades. Outra coisa: temos recebido também, informacdes por
escrito, de que a FEPAM esta delegando algumas atividades que sdo inerentes a ela
para o municipio. Exemplo: presidio, o presidio € uma atividade da FEPAM para ser
licenciado, estd encaminhando para o municipio porque ele é qualificado, ndo poderia;
Poda de figueira — municipio que nado é qualificado, ndao pode licenciar poda de figueira,
mas ha anos vem acontecendo isso. Delega porque nao tem condicdes da FEPAM ir Ia
no municipio do outro lado do Estado para ceder a vistoria para ver se pode ou nao
podar a figueira, ndo é nem supressao, € poda de galho. Com a qualificacao s6 pode a
poda. Entdo esse tipo de situacdo estdo gerando conflito e até algumas vezes leva o
municipio a incorrer a algum equivoco e ilegalidade. Foi isso que eu pautei, e deixo
aberto para discussao. Sra. Presidente(Jussara Cony): exatamente isso, foi
solicitado sim, isso € oficio para pautarmos. Nao eu que nao entendi, esta no seu oficio
e nos pautamos. Alguém quer fazer alguma consideracdao? — Fernando, por favor. Sr.
Carlos Fernando: acho que as reflexdes que a Lisiane tras sao as mesmas que eu
tinha trazido na intervencao anterior. Acho que necessario, sem duvida, este Conselho
revisar toda a organizacao do SISNAMA aqui no Rio Grande do Sul, que me parece
passou por uma certa definicao: habilitacdo, qualificacdo, capacitacdo, delegacao,
exatamente o que que tem que ser feito com os municipios no Estado do Rio Grande do
Sul para delimitar quais sao as habilidades e as capacidades que o municipio tem que, a
FEPAM tem. Acho que isso esta em uma grande confusao, em uma grande inseguranca
juridica. Eu acho que isso passa pela camara técnica que o Thiago preside, passa pela
reformulagao do SIGA aqui no nosso Estado. Eu acho que de fato a gente precisa fazer
um equacionamento mais justo disso, sem duvida a gente vive uma grande confusao.
Ndo sei se hoje é o dia de comecar, sem um parecer bem mais formulado este
debate,mas este debate é mais que necessaria._Sra. Presidente(Jussara Cony):
solicita inscricao para intervir o coordenador do SIGA, depois se nao vier nenhuma
discussao vou fazer o encaminhamento. Sr. Rafael Lamera — SIGA/SEMA: boa tarde a
todos, em primeiro lugar informo que ndo ha municipios na pauta, vocés podem
observar, tivemos um feriadao e a ultima reunido da camara técnica ndo teve quorum,
entdao esta justificado. Em segundo lugar desde que nds entramos na secretaria, nos
estamos percebendo as limitacdes do atual processo de qualificagdo dos municipios, é
um problema antigo, pelo que me consta, e nds chegamos a conclusdo, quanto
governo, gestdao, de que esse processo, em algum momento ele teve sentido, hoje nos
acreditamos que é um processo falido, hoje ele nao da mais conta dos problemas da
forma como deveria, por exemplo, com todo respeito aos municipios que tenho
trabalhado bastante para auxilia-los, mas nds temos tido uma imensa denuncia de
irregularidades de municipios que ja passaram por esta qualificacdo. Por outro lado, os
técnicos que o Estado mobiliza para fazer estes processos burocraticos e que depois
podem ser desfeito através do tempo, sem uma fiscalizagdo efetiva por parte do Estado
aos municipios, demonstra que nds precisamos de uma nova forma de lidar com a
municipalizacdo de gestdao ambiental, que é no nosso entendimento, um direito
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constitucional dos municipios, inclusive colocado pelo CONAMA RESOLUCAO 237, e nés
no ambito da secretaria, estamos discutindo hoje, como tenho observado, varios
conselheiros, o papel do Estado, o papel correspondente. Eu quero propor aqui que
esta pauta se integre, se encaminhe a cdmara técnica de gestao compartilhada e a
camara técnica de assuntos juridicos para que ele possam fazer uma discussao
conjunta de todo este processo e inclusive, se some a discussao que temos feito a nivel
de governo da reformulacao do processo de municipalizacao Sra. Presidente(Jussara
Cony): o coordenador do SIGA adiantou o encaminhamento que fariamos aqui. SO nao
posso, como conselheira, antes de fazer o encaminhamento, dizer que as trés
intervengdes, foram intervengdes importantes no sentido de buscarmos dar os rumos
para a dinamica do desenvolvimento que o Estado do RS estd exigindo de nds. Sao
novas cadeias produtivas, sao novas tecnologias, a realidade objetiva do
desenvolvimento do Estado, portanto incorporando o componente econdmico, social,
ambiental, nesse sentido os encaminhamentos, nao trouxemos nada para ser votado,
ha interesse enorme dos o6rgaos ambientais: FEMA, FEPAM, discutir, aprofundar o
melhor encaminhamento seria este ja feito pelo coordenador do SIGA: a discussdo na
gestao compartilhada que tem a composicao de gestores, entidades as mais
representativas e que € presidida pela Mira-Serra, e com a participagdo do juridico. S6
quero referendar a questao de discussao na gestdo compartilhada. E esse o
encaminhamento dado, encaminhar para discussao na gestao compartilhada e
encaminhar para a camara técnica de assuntos juridicos, para aprofundar a discussao a
luz da realidade objetiva que nds vivemos hoje no Estado do Rio Grande do Sul. E isso.
Alguma adicao?_Sra. Lisiane:_o encaminhamento foi exatamente na linha que eu
estava pensando, ja estamos dentro da cdmara técnica ja algum tempo discutindo isso
e nao se chega nunca a uma definigao porque ficou um assunto vago para ser discutido
e precisavamos do encaminhamento do CONSEMA para que a camara técnica
realmente trabalhasse nesse sentido Sra. Presidente(Jussara Cony): acho que
conseguimos todos o que queriamos, € uma nova gestao, € um novo olhar, um novo
momento do Estado do Rio Grande do Sul. Eu quero agradecer a todos e por em
votacdo. Quem concorda com o encaminhamento dado? Alguém discorda? Abstencdo?
Aprovado por unanimidade — obrigada. N3o tem mais nada em pauta, né. Tudo
encaminhado. Eu agradeco a participacao de todos, até nossa préxima reunido.

Jussara Rosa Cony
Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Lisiane Becker
MIRA-SERRA

Paulino Olivio Donatti
FETAG
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Joao Paulo Steigleder
DEFAP/SEMA

Elisabete Maria Zanin
Instituicdo Universitaria Privada

Flavio Lewgoy
AGAPAN

Iberé de M. Orsi
FAMURS

Tiago José Pereira Neto
FIERGS

José Homero Finamor Pinto
CREA

Ilsi Boldrini
IGRE

Liliani Cafruni
SERGS

Ana Lucia Cruz
SINDIAGUA

Maria Ca,rmen
INGA

Paulo José Gallas
SCIT

Daniel Chies
Amigos da Floresta
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Ivo Lessa
FARSUL

Eduardo Osério Stumpf
Comité de BH



