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APRESENTACAO

O delta do Jacui, formado pelo encontro dos rios Jacui, Taquari, Cai, Sinos, e
Gravatai, localizado na regido metropolitana de Porto Alegre, concentra uma grande extensao
de areas umidas, as quais exercem um papel fundamental na manutencdo da dindmica
hidrica, bem como na prestacdo de servigcos ecossistémicos, como regulacdo térmica e
manutencao da qualidade da agua, entre outros, além de abrigar espécies raras, endémicas e
ameacadas da fauna e da flora. A importancia dessa area é formalmente reconhecida desde
1953, por meio do Decreto Estadual n® 3.934/53, que declara de utilidade publica e interesse
social uma area que englobava o bairro Arquipélago de Porto Alegre, e uma extensa regido
do municipio de Guaiba. Posteriormente, em 1976, foi criado o Parque Estadual Delta do
Jacui (PEDJ), e, em 2005, a Area de Protecdo Ambiental Estadual Delta do Jacui (APAEDJ).

Unidades de Conservacdo da categoria Area de Protecdo Ambiental tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacgédo, e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. O Plano de Manejo é o
instrumento oficial de planejamento que contém as diretrizes necessérias para orientar a
gestéo, de forma a levar a Unidade de Conservagdo a cumprir seus objetivos. Nesse aspecto,
a homologagéo do Plano de Manejo da APAEDJ representa um marco na implementacéo da
Unidade de Conservacéo, a qual passa para uma nova etapa na sua gestéo.

Para a elaboracdo do Plano de Manejo da APAEDJ foi contratada consultoria, através
de processo licitatério. O Plano de Manejo foi elaborado pela MRS Estudos Ambientais Ltda.
Apoés a entrega do produto pela consultoria, a parte correspondente ao planejamento da
Unidade de Conservacdo foi adaptada pela DUC/SEMA, visando a sua integragdo com o
planejamento do PEDJ, em trabalho acompanhado por Cémara Temética especifica do
Conselho Deliberativo da APAEDJ. Considerando a complexidade do territério no qual a
APAEDJ esté inserida, o Plano de Manejo buscou, ao maximo, a integracdo com os demais
instrumentos de planejamento territorial. O Plano de Manejo foi aprovado pelo Conselho
Deliberativo da APAEDJ, em reunido realizada na data de 04 de novembro de 2016.

O Plano de Manejo da APAEDJ esta divido da seguinte forma:

« Parte I — Planejamento: contendo a andlise estratégica da APAEDJ,
zoneamento e programas de gestao;
* Partell
- Encarte I: contextualizac&do da Unidade de Conservacao
- Encarte II: analise ambiental regional e da Unidade de Conservacéo
Por fim, salienta-se a APAEDJ é uma Unidade de Conservacdo da categoria Area de

Protecdo Ambiental, a qual esta instituida sobreposta a Areas de Preservacdo Permanente

Vi
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(APPs), cujo comando protetivo admite intervengcbes somente a titulo de excecdo, e a
compatibilizacdo de seus objetivos com o processo de uso e ocupacdo do solo depende de
acOes que sdo de competéncia de outros Entes, tanto da esfera estadual quanto da esfera
municipal. Desse modo, a efetiva implantacdo da APAEDJ, e, consequentemente, a gestao
eficiente do territério ndo ocorrera se ndo houver uma gestdo transversal, integrada e

cooperativa entre todos os envolvidos, respeitadas as competéncias de cada 6rgéo.

Vi
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1. HISTORICO DA APAEDJ

O processo historico de criagdo e implementagdo da APAEDJ remete a um marco que
foi a criagdo do Parque Estadual Delta do Jacui, realizada pelo Decreto Estadual 24.385 de
1976, em funcéo das articulagbes dos movimentos ambientalistas da época, particularmente da
Organizagdo N&do Governamental gaiucha Amigos da Terra/Brasil (Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico) que frente ao processo de pressao populacional, e ao problema do
lixo sobre as ilhas de Porto Alegre, exigiu sua preservacdo, manutencéo da biodiversidade e da
reserva de locais publicos verdes para lazer (HASSE; BONES, 2002, p.87- 88).

Entre 1976 e junho de 2001, o PEDJ esteve sob responsabilidade da Fundacéo
Zoobotanica (FZB), na época pertencente a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do
Estado do Rio Grande do Sul. Em 1979, ainda sob gestdo da Fundacdo Zoobotanica, entrou
em vigor o Plano Basico do Parque Estadual Delta do Jacui - PLANDEL, conjuntamente com a
ampliacdo da area de parque para 0s terrenos continentais de caracteristicas semelhantes,
ampliando territorialmente a area de preservacdo para além de Porto Alegre, incluindo os
municipios de Eldorado do Sul, Triunfo, Canoas e Nova Santa Rita.

O PLANDEL, que teve a finalidade de organizar o processo de ocupacao da area e uso
do solo, foi publicado pela Secretaria de Planejamento Municipal de Porto Alegre. O Plano
definiu 0 zoneamento do Parque buscando atingir o objetivo proposto de garantir a protecao
ambiental, com base nas caracteristicas e condi¢cbes do meio que, por sua vez, retratavam o
processo de ocupacao do solo existente na época (Figura ), para tanto foram delimitadas seis
Zonas no Parque, a saber:

* Zona de Reserva Bioldgica (ZRB): destinada a protecao integral do meio ambiente,
ndo sendo permitido qualquer uso publico ou privado. Representa
aproximadamente 18%, (3.114 ha), da &rea do Parque.

e Zona de Reserva Natural (ZRN): tem por finalidade preservar a flora, fauna e seu
substrato, e conservacéo da paisagem. E permitida instalagdes de uso publico e
interesse social, ou manutencao transitéria dos usos humanos existentes, que
devem ser compativeis com a preservacado do ambiente natural. Como ZRN tem-
se 11.384,90 ha, o que representa 66,02% da area do Parque.

e Zona de Parque Natural (ZPN): areas em que se pretende resguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a protecéo da flora, da fauna e das belezas
naturais, com a utilizacao para objetivos educacionais, cientificos e de lazer. S6 se
admite os usos previstos na legislacdo federal para Parques Naturais. Como ZPN
tem-se 344,10 ha, o que representa 1,99% da area do Parque.

* Zona de Uso Restrito (ZUR): areas que, por suas caracteristicas naturais e pela
tolerdncia do ecossistema as interferéncias humanas, admitem a liberacdo de

fungbes, quer para atividades do proprio Parque como para determinados tipos de
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ocupacao particular. Como ZUR tem-se 544,15 ha, representa 3,15% da area do
Parque.

e« Zona de Ocupacdo Urbana (ZOU): areas onde, jA existentes estes usos, as
condi¢cbes permitem sua manutencdo dentro de determinadas caracteristicas,
adaptadas as necessidades e limitacdes das ilhas e do Parque. Os servigos
publicos devem se restringir apenas a essa Zona, no caso, uma parte da Ilha da
Pintada e da estrada Martinho Poeta, em Eldorado do Sul. O Parque tem
atualmente 81,75 ha caracterizados como zona de ocupacéo urbana (37,4 ha em
Eldorado e 44,35 ha em Porto Alegre), representando 0,47 % da &rea do Parque.

» Zona Critica: &rea onde a intervengdo humana levou a condi¢des que prejudicaram
sua utilizacdo. No caso, a parte norte da llha do Pavdo, com 71,10 ha,
representando 0,41 % da area do Parque.

Nas Figura e Figura apresenta-se a composicdo do Zoneamento segundo o Plano
Basico Delta do Jacui de 1976. Porém, com a néo efetivacdo do PEDJ e a ocupacéo ilegal
aumentando na area, a proposta de zoneamento contida no PLANDEL nunca foi efetivamente
aplicada. Apés a criacdo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) em 1999, a
administracdo do Parque foi transferida para o érgdo responsavel pelo Sistema Estadual de
Unidades de Conservacéo (SEUC), o Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP),
através da Divisdo de Unidades de Conservagdo (DUC), da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado. Em 06 de junho de 2001 concretizou-se a transferéncia do Parque, da Fundacéo
Zoobotanica para o Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP).

A partir desse contexto, desenvolveu-se uma nova proposta para a redefinicido dos
limites do Parque Estadual Delta do Jacui. A area, sob a categoria de Parque, impediria a
permanéncia das populacdes tradicionais ja presentes no local (pescadores artesanais). Além
disso, continuou, mesmo apo6s a criacdo do Parque, a chegada de popula¢des oriundas do
interior do Estado, atraidas pelo processo de centralizagdo e metropolizacdo, que origina o
surgimento de assentamentos precérios. Portanto, em fun¢do do processo de ocupacgdo e uso
do solo na area, com a criacdo de novos parametros sobre a conservacdo ambiental, através
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) em 2000, a categoria de Parque
ficou incompativel com a ocupacdo humana da area em questdo, sobretudo em locais

pertencentes as ilhas de Porto Alegre e o Bairro Picada, em Eldorado do Sul.
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Figura 1: Zoneamento do Parque Estadual Delta do Ja  cui proposto pelo PANDEL, 1979.
Fonte: Plano Bésico Delta do Jacui, 1979.
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Figura 2: Zoneamento e areas de ocupacao humanano  Parque Estadual Delta do Jacui.

Fonte: Plano Basico Delta do Jacui, 1976.
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Desse modo, em 2002, a Divisdo de Unidades de Conservagdo (DUC) do DEFAP
elaborou uma nova proposta de zoneamento para o PEDJ, buscando adequa-lo as normas da
categoria de manejo Parque estabelecidas no SNUC. Este zoneamento também propunha
alteracBes nos limites do PEDJ, com a desafetacdo de areas ja urbanizadas e/ou muito
ocupadas, e a incorporagdo de areas importantes para a conservagado. As areas desafetadas
estariam localizadas em Porto Alegre, na ilha do Pavéo, na ilha Grande dos Marinheiros, ilha
das Flores e ilha da Pintada; em Eldorado do Sul, nos Bairros Picada e Sans Souci; em
Canoas, na Praia de Paqueta e no leste do Dique. As areas a serem incorporadas seriam a
Fazenda Sao José, em Eldorado do Sul e uma area de 442,50 ha em Triunfo.

Esta proposta foi aprovada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA),
em dezembro de 2002, porém néo foi encaminhada aos Poderes Executivo e Legislativo para
ser transformada em lei, provavelmente por tratar-se de um periodo de transigcdo no governo
do Estado. Posteriormente, em fevereiro de 2004, o DEFAP propbs a transformacdo do
Parque em uma APA, a qual continha em seu interior uma Reserva Bioldgica, em substituicdo
ao PEDJ, o que criou insatisfacdo por parte dos ambientalistas e demais érgdos ambientais
da administracéo estadual envolvidos na busca de solugdes.

Em busca de uma solucdo para o assunto, em maio de 2004 foi instituido, pela
SEMA, um grupo de trabalho integrado pela FZB, DEFAP e FEPAM. Este grupo de trabalho
apresentou uma nova proposta, ha qual a APA do Delta do Jacui, como foi denominada,
passaria a compor uma area de 26.269 ha, constituindo uma categoria de manejo do grupo
de Uso Sustentavel, com uma zona ndcleo ou zona de preservacdo, formada pela Reserva
Bioldgica dos Banhados do Delta, com 13.369 ha (categoria de Protecdo Integral). A Reserva
Biol6gica dos Banhados do Delta, corresponderia a 49,69% da &rea total da APA, e, sendo de
dominio publico, iria requerer desapropriacdes. Esta nova proposta também previa a
desafetacdo das areas urbanizadas, tanto na APA do Delta do Jacui como na area da
Reserva Bioldgica dos Banhados do Delta. As areas urbanizadas, localizadas em vérias ilhas
e na parte continental somariam um territério equivalente a 2,71% da &rea total da APA, e
5,46% da &rea de Reserva Bioldgica.

Esta proposta foi encaminhada ao CONSEMA em junho de 2004 para apreciagéo
da Camara Técnica Permanente de Biodiversidade e Politica Florestal (CTPBPF). Outros
segmentos da sociedade, como a Rede de ONGs da Mata Atlantica- RS, o Comité Estadual
da Reserva Bioldgica da Mata Atlantica, o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Lago Guaiba, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, a Comissdo de Representantes da
Comunidade do Bairro Arquipélago, a Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul
(FARSUL) e o Instituto Riograndense do Arroz (IRGA) também encaminharam propostas ao
CONSEMA.
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Enquanto a CTPBPF apreciava as propostas, juntamente com representantes de
moradores, de ONGs, do setor produtivo (IRGA, FARSUL) e Instituicbes Governamentais, foi
editado o Decreto Estadual n°® 43.367, de 28 de setembro de 2004, criando a Area de
Protecdo Ambiental Estadual do Delta do Jacui (com area total de 17.245 ha), revogando os
Decretos que criaram o Parque Estadual do Delta do Jacui. Em seu Artigo 3° indicava que a
Zona de Protecdo Integral da APA Delta do Jacui seria constituida pela Reserva Biologica dos
Banhados do Delta, porém, sem definir os seus limites. Em seu Artigo 4°, estabelecia que, no
prazo de um ano, a SEMA iria elaborar uma proposta de Plano de Manejo para a APA,
incluindo a delimitagdo geografica da Reserva Biologica.

Esta acdo do governo desencadeou um movimento contrario por parte de varios
segmentos da sociedade, especialmente de ONGs, que solicitaram uma Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) ao Ministério Publico Estadual e suscitou discussdes acirradas
na Assembléia Legislativa, na imprensa e no proprio CONSEMA. Varios segmentos
salientaram a ilegalidade deste ato diante da Lei Federal do SNUC, que em seu Artigo 22, §
7° estabelece que “a desafetacdo ou reducéo dos limites de uma unidade de conservacao sé
pode ser feita mediante lei especifica”. Desta forma, 0 CONSEMA determinou que a CTPBPF
continuasse sua avaliacdo e apresentasse uma proposta para solucionar a questdo do PEDJ.
Em dezembro de 2004, a CTPBPF encaminhou seu parecer a plenaria do CONSEMA, que o
aprovou integralmente em uma reunido extraordinaria. Esta proposta foi encaminhada a Casa
Civil para elaboracéo de Projeto de Lei a ser encaminhado & Assembleia Legislativa, com o
comprometimento pessoal do Governador de revogar o Decreto n° 43.367/04.

O parecer do CONSEMA propés a criacdo da APA do Delta do Jacui, com uma
area aproximada de 22.700 ha e a criagdo de Unidade de Protecdo Integral, mantendo a
categoria de Parque Estadual, inserida na APA, ambas com limites definidos. As &reas com
caracteristicas urbanas ficariam inseridas na APA e excluidas do Parque, ficando as regras
de prote¢cdo ambiental e uso territorial das areas publicas e privadas a serem definidas no
Plano de Manejo da APAEDJ.

No dia 16 de marco de 2005, atendendo a uma acgdo popular movida contra o
Estado (Acdo Direta de Inconstitucionalidade), o Tribunal de Justica (TJ) suspendeu o
Decreto Estadual n° 43.367. No dia 30 de junho de 2005, o Governador encaminhou a
Assembléia Legislativa o Projeto de Lei n°® 159/2005, criando a Area de Prote¢do Ambiental
Estadual Delta do Jacui e o Parque Estadual Delta do Jacui. Este foi aprovado como Lei
Estadual n° 12.371 em 11 de novembro de 2005. De acordo com a referida Lei, a APAEDJ é
uma Unidade de Uso Sustentavel, com a superficie de 22.826,39 ha, nos quais, em 14.242,05

ha fica inserido o Parque Estadual Delta do Jacui, como Unidade de Protecao Integral.
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2. ANALISE ESTRATEGICA DA APAEDJ]

A andlise estratégica tem como finalidade avaliar o contexto no qual a APAEDJ esta
inserida, a fim de definir os aspectos principais a serem considerados para a definicdo do
zoneamento e dos programas de gestdo do Plano de Manejo, ou seja, o resultado dessa
andlise d4 a base para o estabelecimento das normas, e das a¢fes necessarias para que a
APAEDJ cumpra seus objetivos. A andlise estratégica foi realizada em etapas, conforme

descrito a seguir:

2.1 Etapa 1: definicdo dos Objetivos Especificos da APAEDJ e valores de conservacao

A primeira etapa da analise foi a definicdo dos objetivos especificos da APAEDJ, os
guais foram estabelecidos levando-se em consideracdo os objetivos da categoria da UC
definidos pelo SNUC, os objetivos definidos na lei de criacdo da UC, as caracteristicas do
contexto ambiental, social, e econdmico da UC, com base nas informacdes constantes no
volume |l deste Plano de Manejo, e a missado e objetivos especificos do PEDJ, estabelecidos

no seu respectivo Plano de Manejo. Os objetivos especificos da APAEDJ sao:

1. Proteger os remanescentes de areas umidas do del ta do Jacui, garantindo a
conectividade entre os ambientes;

Promover a qualidade de vida da populacgéo local;

3. Assegurar o desenvolvimento sustentdvel por meio da adequacdo das
atividades as caracteristicas ambientais da &rea, r espeitando as zonas de
ocupacao urbana consolidadas, e as zonas urbanas in  stituidas pelos Planos
Diretores dos municipios;

4. Conservar a cultura regional por meio do fortale cimento das atividades
caracteristicas do local.

A partir dos objetivos especificos, foram estabelecidos os valores de conservacéo
da APAEDJ, os quais consistem nos elementos focais do planejamento da UC. Os valores

de Conservacéo da APAEDJ sao:

Areas Umidas e Cultura Qua!ldade de
sua reqional vida da
conectividade 9 populacao

2.1.1 Areas Umidas e sua Conectividade
O conceito de areas umidas ou zonas Umidas segundo a Convencédo de RAMSAR -
sobre zonas Umidas de importancia internacional, é o seguinte: "Para efeitos desta

Convencdo, as zonas Umidas sdo areas de pantano, charco, turfa ou 4gua, natural ou
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artificial, permanente ou tempordria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou
salgada, incluindo areas de agua maritima com menos de seis metros de profundidade na
maré baixa’” (CONVENCAO DE RAMSAR, 1975); este conceito amplo contempla os
ambientes constituidos pelos rios, canais, sacos, ilhas fluviais, e areas continentais com
areas pantanosas (banhados), florestas aluviais (paludosas e ripérias), varzeas e campos
sujeitos a inundagfes periodicas, abrangidos pela UC. A manutencdo e a recuperagao
desses ambientes no ambito da gestdo da APAEDJ sdo imprescindiveis para garantir a
conectividade entre os mesmos, e, como consequéncia, a manutencdo dos recursos,

processos, e servicos ambientais das areas umidas a longo prazo.

Figura 3: Panorama do rio Jacui e suas margens. A esquerda, PEDJ no
municipio de Charqueadas, e, a direita, APAEDJ no municipio de
Triunfo, proximo ao limite oeste das UCs.

Foto: Jodo Carlos P. Dotto

2.1.2 Cultura Regional

O Delta do Jacui compde um ambiente peculiar na regido metropolitana de Porto
Alegre. Trata-se de um ambiente complexo, composto por ilhas, banhados, sacos e canais,
resultantes da interagdo da geomorfologia e vegetacdo, formando uma paisagem
caracteristica. Esse ambiente caracteristico esta atrelado a uma cultura que é peculiar do
local. O territorio das ilhas proporciona uma identidade caracteristica aos moradores locais,
os “ilhéus” ou “ilheros”, a qual deve ser difundida e valorizada. Uma das atividades
caracteristicas e de destaque da regido é a pesca artesanal, cuja pratica garante a
reproducdo cultural da populacdo tradicional composta pelos pescadores artesanais. Essa
atividade é praticada desde o inicio do século XIX, sendo, possivelmente, a primeira



Plano de Manejo da Area de Prote¢cdo Ambiental Estadual Delta do Jacui — Parte |

atividade desenvolvida pelos povoadores do local (PORTO ALEGRE. 1979). Desse modo, a
populacao tradicional dos pescadores artesanais, e as praticas associadas a esta atividade
consistem em um alvo de conservacdo, devendo ser adotadas acdes a fim de garantir a

reproducdo das mesmas.

Figura 4: Contraste da paisagem das ilhas com a paisagem urbana, ao fundo.
Foto: Jodo Carlos P. Dotto

<=, Colonia de Pescadoreszs

Figura 5: Sede da Col6nia de Pescadores Z-5.
Foto: Ricardo Aranha Ramos

2.1.3 Qualidade de Vida da Populacéo
Conforme dispde o artigo 15 do SNUC, as APAs sdo areas dotadas de atributos
abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de

vida e o bem-estar das populacdes humanas, que tem como um de seus objetivos basicos
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disciplinar o processo de ocupacdo. A lei 12.371/2005 que cria a APAEDJ estabelece como
um de seus objetivos disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais, de forma a conservar a diversidade de ambientes, de espécies e
de processos naturais pela adequacdo das atividades humanas as caracteristicas
ambientais da &rea.

O diagnostico constante no Encarte 1l deste Plano de Manejo (item 5.4.4), estima
que a APAEDJ possui uma populacéo residente acima de 15.000 habitantes, distribuida em
5.000 domicilios. A APAEDJ apresenta 15 nucleos de ocupagdo humana, os quais estédo
concentrados na porcao leste da UC, a exce¢do de um, localizado no municipio de Triunfo.

O quadro 1 apresenta os nucleos de ocupacado urbana da APAEDJ por municipio, e

a figura 6 apresenta a localizacdo dos nucleos de ocupacédo urbana na APAEDJ.

Quadro 1: Nucleos de ocupacédo humana inseridos na A PAEDJ por municipio

Porto Alegre Eldorado do Sul Canoas Triunfo

: ; ; : . Regido do Pontal
llha da Pintada Bairro Picada Prainha de Paqueta (Bairro 3° Distrito)

lha Grande dos Vila do Dique (incluindo

. . Cidade Verde comunidade do Prado
Marinheiros X
e do Canil)
Ilha das Flores Vila da Paz
llha do Pavéao Bairro Itai (parte)
llha Maua Sol Nascente (parte)
Sans Souci (parte)
Assentamento

Integracdo Galcha

Os nucleos de ocupag¢do humana inseridos na APAEDJ, de um modo geral,
caracterizam-se por acentuada complexidade soécio-espacial, sendo possivel observar a
presenca de residéncias com caracteristicas rurais e outras com caracteristicas urbanas,
variando de residéncias unifamiliares rarefeitas, a condominios habitacionais, e
aglomerados de ocupacgéo desordenada. Existe um grande contraste em relacdo ao padrdo
construtivo, com construcdes de alto padrdo a construgcbes com padrdo inadequado para
moradia, por vezes em um mesmo espaco.

Grande parte das areas dos nucleos de ocupag¢do humana da APAEDJ apresenta
problemas em relacdo ao uso e ocupacgdo do solo, tendo em vista que estdo estabelecidas
em APPs e areas sujeitas a inundagdes. Existem, ainda, ocupacdes na faixa de dominio das
rodovias BR-116/290. Em relacdo a infraestrutura, a mesma €, em grande parte dos casos,
bastante precéria. A situacdo do esgotamento sanitario pode ser considerada calamitosa,
pois a predominancia é de domicilios com esgoto sanitério inadequado, havendo casos em
gue o mesmo é inexistente. Ha deficiéncias no sistema viario, bem como de servicos

publicos como abastecimento de agua, e coleta de residuos sélidos.

10
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Triunfo

Porto
Alegre

Eldorado
do Sul

Figura 6: detalhe da APAEDJ com a localizacao dos nucleos ocupagdo humana.

A principal atividade econémica desenvolvida na Ilha Grande dos Marinheiros, e na
llha do Pavdo no municipio de Porto Alegre, é a triagem dos residuos soélidos, que,
particularmente na llha Grande dos Marinheiros, envolve uma organizacdo social interna
para a gestao desses residuos como fonte de renda para a comunidade. No entanto, a
atividade ainda carece de organizacao e regularizacao (figuras 7 e 8), para que a mesma
seja praticada de forma correta e em locais adequados para tal, evitando, assim, dano ao

ambiente, e riscos a saude publica.

g -t
- £ S . - \

Figura 7: Deposicdo de residuos solidos junto a Figura 8: Deposicdo de residuos solidos na

moradias na llha do Pavéo. margem de curso d’agua, decorrente da atividade
de catacdo e triagem na Ilha Grande dos
Marinheiros.

11
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Quadro 2: Descri¢ao dos nucleos de ocupagdo humana segundo as caracteristicas de uso e ocupacéo.

Nucleos de o
. ~ Caracteristicas do
Municipio Ocupacéo Uso e Ocupacio Fotos
Humana

Predomina areas de
ocupagédo humana mais
ordenada com unidades
habitacionais adequadas

llha da Pintada para moradia.
Configura-se como um
nucleo de ocupacéo
humana consolidado, com
distribuicdo homogenia.

Porto Alegre

Caracteriza-se
principalmente por sua
dualidade em termos de
ocupacao, tendo em vista
a presenca de uma
ocupacédo desordenada
com domicilios
inadequados para moradia
na parte norte e ocupacgao
ordenada de alto padrao
construtivo na parte Sul.

Ilha Grande dos
Marinheiros

12
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Nucleos de
Municipio Ocupacao
Humana

Caracteristicas do Fotos
Uso e Ocupacgao
Predominam areas de
ocupagdo humana mais
ordenada com unidades
habitacionais adequadas
para moradia.

Em segundo plano
constata-se a presenca de L

Ilha das Flores areas de ocupacao ,«, »
humana ordenada de alto Lo / :

padréo construtivo. A

Além de um ntcleo
pequeno de ocupacao
desordenada com
domicilios inadequados
para moradia.

b

Predomina uma ocupacéo
desordenada com
domicilios inadequados
para moradia,
caracterizando-se em
todos os critérios como
um aglomerado
subnormal.

Ilha do Pavao

13
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Municipio

Canoas

Nucleos de
Ocupacao
Humana

Ilha Maua

Vila do Dique com
inclusédo das
comunidades do
Campo do Prado e
do Canil,
integrantes da Vila
do Dique.

A Vila do Dique
esta inserida em
partes do bairro Rio
Branco e bairro
Fatima.

Caracteristicas do
Uso e Ocupacgao

Predominam areas de
ocupagdo humana mais
ordenada com unidades
habitacionais adequadas

para moradia.

Areas de ocupacéo
desordenada com
caracteristicas de

domicilios inadequados
para mordia (aglomerados
subnormal). Comunidade
seréa realocada em funcgéo

das obras da BR-448 —

Rodovia do Parque.

Fotos

Fonte: EIA BR- 448/RS, 2008.

Fonte: EIA BR-448/RS, 2008.
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Nucleos de
Municipio Ocupacao
Humana

Prainha de Paqueta
no bairro Mato
Grande.

N&o possui nucleo

Charqueadas de ocupacéo
humana.
Eldorado do Sul Bairro Picada

Caracteristicas do
Uso e Ocupacgao

Predomina areas de
ocupagdo humana mais
ordenada apresentando
unidades habitacionais

adequadas para moradia,
assim como domicilios
que devido o padrao
construtivo podem ser
definidos como
inadequados para
moradia. A localidade
como um todo necessita
de revitalizagéo, que
ocorrera via Projeto de
Ecoturismo da Prefeitura
Municipal de Canoas.

A localidade é a Unica
referéncia em termos de
balneabilidade no
municipio de Canoas.

Presenca de areas de
ocupagdo humana
ordenada de alto padrao
construtivo.

Verificaram-se também
areas pontuais de
ocupacéo desordenada
com caracteristicas
aglomerados subnormal,
onde h& domicilios
inadequados para
moradia.

Fotos
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Nucleos de
Municipio Ocupacao
Humana

Cidade Verde

Vila da Paz

Caracteristicas do
Uso e Ocupacgao

Maior parte do bairro se
caracteriza como de
ocupacédo ordenada com
domicilios adequados

para moradia. Verificou-se
também diversas casas de

alto padrédo construtivo e
inimeros locais com
caracteristicas de
aglomerado subnormal
situadas em area de APP.

Predomina areas de
ocupacgdo humana
desordenada, com

domicilios inadequados
para moradia, com
caracteristicas de

aglomerado subnormal.

Fotos

Fonte: Esfera Agéncia Social, 2008.
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Ocupacéo ordenada, com
Bairro Itai (parte) domicilios adequados
para moradia.

Ocupacéao desordenada,
com domicilios
inadequados para
moradia, caracterizando-
se em parte como
aglomerado subnormal.
Em alguns pontos
identificaram-se domicilios
adequados para moradia.

Bairro Sol Nascente
(parte)

17
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Nucleos de o
e = Caracteristicas do
Municipio Ocupacéao - Fotos
Uso e Ocupacéo
Humana

Possui uma ocupagao
ordenada, com domicilios

Bairro Sans Souci ;
adequados para moradia

(Bans) e de alto padrédo
construtivo.
Assentamento Caracteristicas de
Integracéo Gaucha comunidade rural.
N&o possui nicleo
Nova Santa Rita de ocupacao =
humana
Triunfo Regido do Pontal (RIS O

comunidade rural.

18
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Desse modo, a fim de assegurar o desenvolvimento sustentavel por meio da adequacao
das atividades as caracteristicas ambientais da area, promovendo, assim a qualidade de vida da
populacéo, devem ser promovidas acdes para execucdo dos processos de regularizacdo das
ocupacdes em APP e situacao de risco, regularizacdo das atividades impactantes aos objetivos
de conservacdo da UC, e instalacdo da infraestrutura necessaria, garantindo a melhora da
qualidade ambiental e minimizacdo dos impactos ao ambiente na regido. Informacdes
detalhadas sobre os nucleos de ocupacdo humana da APAEDJ constam no item 5.4.4.2 do

Encarte Il deste Plano de Manejo.

2.2 Etapa 2: Analise de Ameacas

O cumprimento dos objetivos especificos da APAEDJ é alcancado por meio da
manutencdo e fortalecimento dos seus valores de conservacdo. Para tanto, parte-se do
pressuposto de que esses valores serdo conservados se as acgfes forem planejadas com o
proposito de cessar ou minimizar as ameacas que 0s estdo comprometendo, ou podem vir a
comprometé-los, e se a gestdo da UC for realizada de forma eficaz. Sendo assim, nesta etapa
foram realizadas a andlise das ameacas aos valores de conservacdo da APAEDJ, e a andlise da

gestdo da APAEDJ.

2.2.1 Andlise das Ameacas aos Valores de Conservacd o da APAEDJ
Foi realizada uma analise com o objetivo de identificar as principais ameacas que afetam
cada um dos trés valores de conservacdo da APAEDJ, suas causas, e possivel origem. O

resultado dessa analise é apresentado nos quadros 3, 4, e 5.
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Quadro 3: Resultado da analise das ameacas ao valor

Ameaca

Supressao de
ambientes

Descaracterizagdo das
APPs

Descaracterizaga@o das
margens

Caca e captura

Contaminagao dos
corpos hidricos

Quadro 4: Resultado da andlise das ameagas ao valor

de conservacéo “Areas Umidas e sua

Conectividade”

Causa

Construgdes (aterramento, corte de
vegetacao)

Drenagem de banhados
Instalagao de empreendimentos

Construgdes

Lavouras

Minerac@o de areia

Construgdes (muros, ancoradouros)

Navegacao

Controle e fiscalizagdo deficientes

Efluentes domésticos

Efluentes industriais

Ma utilizacdo de insumos e
agrotoxicos nas lavouras

Navegacao

Fonte
Especulacdo imobiliaria, ocupagdes irregulares,
auséncia de atuagao dos 6rgaos responsaveis)

Implantagé@o de lavouras
Dinamica social

Especulagéo imobiliaria, ocupagdes irregulares,
auséncia de atuagao dos 6rgaos responsaveis)

Empreendimentos irregulares, atuagcao deficiente dos
érgaos responsaveis

Demanda pela matéria-prima

Especulacdo imobiliaria, auséncia de regramentos
claros

Canal de navegacéao, porto

Conflito com atividade de pesca, comércio lucrativo,
falta de conhecimento e valorizagdo do patriménio
Falta de saneamento basico

Empreendimentos irregulares, falta de atuacdo dos
oérgados responsaveis

Controle e fiscalizagao deficientes

Canal de navegacao, porto

de conservagéo “Cultura Regional”

Ameacga

Causa

Fonte

Diminuicdo do estoque pesqueiro

Sobrepesca

Falta de planejamento da atividade

Degradacao do ambiente

Area localizada na regido metropolitana

Perda de territério para a atividade de
pesca

Existéncia do PEDJ

Necessidade de organizagao do territério
visando a protegdo do meio ambiente

Falta de alternativas para a
manuten¢do da pratica das atividades

Atuacao deficiente dos érgaos e
instituicdes responsaveis

Falta de interesse politico

Auséncia de espacos para o
desenvolvimento das atividades

Atuacao deficiente dos 6rgdos e
instituicdes responsaveis

Falta de interesse politico

Falta de conhecimento do restante da
populagdo sobre a existéncia da
cultura regional

Auséncia de oportunidades para a
divulgac@o da cultura regional

Falta de interesse politico
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Quadro 5: Resultado da analise das ameacas ao valor

Ameaca

Expansao urbana desordenada

Ocupacdes em areas de risco
Falta de infraestrutura basica

Auséncia de atuagao do poder publico

Alagamentos

Risco de transmissa@o e contaminagao
causados por zoonoses

Lixo

Populac¢éo”
Causa

Falta de planejamento, falta de regras e normas

Atuagao deficiente dos érgdos responsaveis
Atuacao deficiente dos érgdos responsaveis
Atuacao deficiente dos érgdos responsaveis
Indefinicdo das competéncias dos érgaos
responsaveis pela gestado do territério
Ocupacdes irregulares

Falta de planejamento do territério ou

planejamento deficiente

Presenca de animais domésticos e fauna
sinantrépica

Atividade de triagem realizada nas ilhas

de conservacao “Qualidade de Vida da

Fonte

Falta de vontade politica

Falta de vontade politica
Falta de vontade politica

Falta de vontade politica

Atuagao deficiente dos érgaos
responsaveis

Ocupacao urbana desordenada

Atuacao deficiente dos érgaos

responsaveis
Ocupacao urbana desordenada

Lixo trazido pelas aguas

Contaminagao dos corpos hidricos Efluentes domésticos Falta de saneamento basico

Efluentes industriais Empreendimentos irregulares, falta

de atuacdo dos 6rgdos responsaveis

Ma utilizacdo de insumos e agrotéxicos nas
lavouras

Controle e fiscalizagao deficientes

2.2.2 Anélise da Gestédo da APAEDJ
A anadlise da gestdo tem como objetivo identificar os pontos a serem melhorados, de

forma que a APAEDJ conte com as condi¢Bes adequadas de forma a garantir que as acdes
planejadas sejam executadas. Para tanto foram analisadas os Planos Operativos Anuais da UC,
elencando-se as principais ameagas a gestdo conforme as informac¢des constantes nesses

documentos. O resultado é apresentado a seguir:

- Principais ameacas a gestao da APAEDJ:

- Auséncia de objetivos para a gestédo da UC;

- Gestéo conjunta PEDJ e APAEDJ;

- Falta de capacitacdo da equipe para atuar nas demandas de gestéo da UC;

- Infraestrutura deficiente para o atendimento das demandas;

- Indefinicdo das competéncias entre os 6rgaos responsaveis pela gestao do territorio;

- Auséncia de fluxos e procedimentos.
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2.3 Etapa 3: Estabelecimento dos Desafios de Gestdo  da APAEDJ
Os desafios de gestdo da APAEDJ foram estabelecidos a partir das ameacas
identificadas. O quadro 6 apresenta os desafios de gestdo da APAEDJ. A fim de facilitar a

visualizacéo da informacéo, os desafios foram organizados por tema.

Quadro 6: Desafios de gestdo da APAEDJ

Tema Desafio

s

Drenagem de banhados

Lavouras Ocupagéo das margens do Jacui

Contaminacdo dos corpos hidricos

Ocupagéo das APPs
Ocupacéo das areas de risco

|Alagamentos

Supressdo de ambientes naturais

Descaracterizacdo das margens

Falta de normas e procedimentos para a

Ocupacdo ot

Urbana

Falta de infraestrutura basica

Efluentes domésticos

Lixo

Animais domésticos e fauna sinantropica

Navegacéo

Caca
Captura
Diminuic&o do estoque pesqueiro

Fauna Nativa

Garantir a conservagéo dos locais de reprodugio e
bergario das espécies de peixes
Perda de territério para a pratica da Garantir a legitimidade da pratica da pesca artesanal

pesca | por populagdo tradicional residente
Cultura Falta de alternativas para a pratica de

Regional - atividades caracteristicas do local Existéncia de politicas publicas em implementagio

Falta de espacos para a pratica das Itad 3 ati teristi
atividades caracteristicas do local . Nﬂ“: manute = e

Falta de conhecimento da cultura
regional

Falta de gestdo integrada com o PEDJ

Falta de articulago entre os orgéos
Gestédo responsaveis pela gestdo do territério
Falta de estrutura da UC (equipamentos,
infraestrutura e pessoal)
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Para fins de planejamento das ag¢0bes, foi realizada uma priorizacdo dos desafios de
gestao da APAEDJ, conforme apresentado no quadro 7.

Quadro 7: priorizagdo dos desafios de Gestdo da APA  EDJ
Priorizagao dos Desafios
Prioridade Desafio

q) Dotar o territirio de infraestrutura basica adequada

r) Gestdo dos residuos sdlidos adequada e eficiente

s) Diminuicdo da quantidade de lixo existente nas aguas

t) Planos de Controle de Zoonoses elaborados e implementados

u) Garantir o cumprimento das normas de navegagdo

v) Atuacgdo rapida e eficiente dos drgédos responsaveis em casos de acidentes

WWW|W|Ww|w

3. PLANEJAMENTO DA APAEDJ

3.1 Planejamento Estratégico da APAEDJ

O planejamento estratégico estabelece os objetivos a serem alcangcados em longo prazo
com a criacdo e manutencdo da APAEDJ, ou seja, deve deixar clara a razdo de ser da UC,
dando o norte para o estabelecimento das acdes a serem executadas para a implantacdo da
mesma. O planejamento estratégico, entdo, estd baseado no que se quer atingir com 0s
objetivos especificos da UC (item 2.1), e traduz-se na missdo da APAEDJ.
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3.1.1 Missdo da APAEDJ
Auxiliar na conservacdo da biodiversidade e na manutencdo da funcionalidade

ecossistémica do delta do Jacui, contribuindo com a conectividade entre areas Umidas,
garantindo a qualidade de vida da populacdo local por meio da adequacdo das atividades as
caracteristicas ambientais da area, e contribuindo com a manutencdo e o fortalecimento das

praticas representativas da cultura regional.

3.2 Planejamento Tatico da APAEDJ

O planejamento tatico consiste no que esperamos alcancar com a execuc¢do do Plano de
Manejo, que é apresentado de forma resumida na visdo de futuro da APAEDJ . A viséo de
futuro representa, desse modo, como estara a APAEDJ no final do periodo de vigéncia deste

Plano de Manejo. O planejamento tatico da APAEDJ é composto por:

a) Obijetivos do Plano de Manejo;
b) Zoneamento da APAEDJ;

c) Programas de Gestao.

3.2.1 Visao de Futuro da APAEDJ

A APAEDJ apresenta os banhados que formam a Zona 4 integros e sem diminuicdo de
area, e houve melhora na condicdo das APPs da margem do rio Jacui. As zonas urbanas
abrangidas pela APAEDJ apresentam diretrizes e normas claras para a ocupacgéo do territorio,
estabelecidas pelos seus respectivos Planos Diretores, e o0os processos de licenciamento
tramitam seguindo fluxos bem definidos, de modo que os cidaddos tem clareza e seguranca
sobre quais atividades podem ser realizadas, como as atividades podem ser realizadas e em
quais 6rgdos devem encaminhar suas demandas. A gestdo dos residuos sélidos nas ilhas é
realizada de forma organizada e eficiente, em locais apropriados e devidamente regularizados
para tal. Os limites entre o PEDJ e APAEDJ estéo identificados nos pontos criticos. Nao houve
aumento das ocupacdes irregulares, e, em cada municipio com ocupacdes em situacao de risco,
h& um projeto para regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos em execucao. A gestdo
da APAEDJ é realizada de forma integrada com o PEDJ, e funciona com auxilio de seu
Conselho Deliberativo, o qual é atuante e propositivo, engajado na elaboragédo e execuc¢éo de

propostas para a difusao da cultura regional.
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3.3 Objetivos do Plano de Manejo

Os objetivos do Plano de Manejo representam onde queremos chegar com a execucao
do previsto no documento, e foram estabelecidos tendo como base os desafios de gestdo da
APAEDJ (ver quadro 6). Desse modo, o Plano de Manejo esta centrado em vencer ou minimizar
os desafios de gestdo identificados. O cumprimento dos objetivos do Plano de Manejo resultara
na APAEDJ descrita na visdo de futuro (ver item anterior). O quadro 8 apresenta os 06 objetivos
do Plano de Manejo da APAEDJ.

Quadro 8: Objetivos do Plano de Manejo da APAEDJ

Desafios de Gestdo da APAEDJ Objetivos do Plano de  Manejo da APAEDJ
a) Ter normas e fluxos estabelecidos para
a correta ocupacdo urbana do territorio
b) Orgéos atuantes, por meio de
procedimentos e fluxos estabelecidos
g) Dotar o territorio de infraestrutura basica

adequada

r) Gestéo dos residuos sélidos adequada e 1. Auxiliar no estabelecimento e cumprimento de
eficiente normas para a correta ocupacgédo e utilizacéo do
t) Planos de Controle de Zoonoses territério, promovendo a articulagdo entre os
elaborados e implementados 6rgaos responsaveis pela gestéo territorial

u) Garantir o cumprimento das normas de

navegacao

v) Atuacao rapida e eficiente dos 6rgéos
responsaveis em casos de acidentes

s) Diminuicdo da quantidade de lixo
existente nas aguas

¢) Regularizar as ocupagbes em APP

d) Ter as areas de risco livres de ocupacao

e) Manter integros os banhados existentes
na APAEDJ

f) Garantir a conservacéo dos locais de
reproducdo e bercario das espécies de
peixes

n) Diminuir a pratica das atividades de
caca e captura de fauna nativa na
APAEDJ




g) Garantir a legitimidade da préatica da
pesca artesanal por populacao tradicional
residente

0) Existéncia de politicas publicas em
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implementagéo voltadas & manutengéo
das préticas caracteristicas da regido

h) APAEDJ e PEDJ atuando por meio de

uma gestdo integrada e participativa 6. _A_primP far a e_strutura\ insti}ucional € a
participacé@o social visando a gestdo integrada e

p) Dotar a UC~com a estrutura adequada participativa no PEDJ e na APAEDJ

para sua gestao

Para cada um dos seis objetivos do Plano de Manejo da APAEDJ foram estabelecidas
metas a serem alcancadas nos proximos 5 anos (quadro 9). Estas metas funcionam como
diretrizes para o planejamento tatico, funcionando também como norteadores para o
monitoramento, ja que deverdo ser cumpridas por meio da execucdo das acdes estabelecidas
em cada um dos Programas de Gestao.
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Quadro 9: Metas por objetivos do Plano de Manejoda  APAEDJ

Metas

Objetivo 1: Auxiliar no estabelecimento e cumprimento de normas para a correta ocupacgao e utilizagao do territério, promovendo a
articulagao entre os 6rgaos responsaveis pela gestao territorial

1.1 Planos Diretores dos municipios com diretrizes e normas para a ocupacao do territorio na APAEDJ
1.2 Fluxos para processos de licenciamento estabelecidos entre a APAEDJ e os 6rgdos licenciadores
1.3 Normas e fluxos relacionados a gestdo da APAEDJ plenamente conhecidos pela populacdo local
1.4 Plano de Controle de Zoonoses elaborados pelos municipios com area na APAEDJ

1.5 Protocolo para atuacdo nas demandas referentes a navegacdo comercial estabelecido

1.6 Gestdo da APAEDJ inserdida nos foruns que tratam do planejamento e gestéo do territdrio

1.7 Pelo menos duas propostas visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo encaminhadas
1.8 Gestdo dos residuos sélidos adequada e eficiente na APAEDJ

1.9 Populacdo conscientizada sobre a problematica da presenca de lixo nas aguas

2.1 Limites do PEDJ e APAEDJ identificados

2.2 Ocupacdes irregulares sem incremento de area

2.3 Principais riscos com possibilidade de ocorréncia na APAEDJ identificados e localizados

2.4 Um Termo de Comprisso firmado por municipio com ocupacdes em situacéo de risco para a regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos

25 Aiéo Discriminatéria de iniciativa do Estado do Rio Grande do Sul em andamento na reiiéo das ilhas de Porto Aleire

3.1 100% das lavouras de arroz no interior da APAEDJ regularizadas e corretamente manejadas
3.2 Termos de Referéncia para elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental para instalacdo de empreendimentos elaborados com a participacéo da
gestdo da APAEDJ

3.3 100% dos empreendimentos licenciados na APAEDJ operando em conformidade com os objetivos da UC
3.4 Pelo menos 2 estudos prioritarios realizados

4.1 Normas estabelecidas para a Zona de Amortecimento do PEDJ cumpridas na area da APAEDJ

4.2 Manter 100% da cobertura vegetal dos ambientes da Zona 4 da APAEDJ
4.3 Ocorréncias de caca e captura de fauna nativa diminuidas na area da APAEDJ

5.1 Pescadores artesanais le ca da pesca artesanal no PEDJ

5.2 Pelo menos 2 propostas voltadas a geracdo de renda com praticas da cultura local elaboradas

5.3 Roteiro turistico formatado com produtos relacionados a cultura local

Objetivo 6: Aprimorar a estrutura institucional e a participagao social visando a gestao integrada e participativa no PEDJ e na APAEDJ
6.1 APAEDJ e PEDJ organizados para uma gestédo integrada, com as diferentes responsabilidades definidas

6.2 Conselho Gestor atuante, dotado com as ferramentas necessarias para sua eficaz atuacao

6.3 APAEDJ dotada de estrutura adequada para sua gestdo
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4. ZONEAMENTO DA APAEDJ

O zoneamento de uma UC consiste na “definicdo de setores ou zonas com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condicdes para
gue todos os objetivos da unidade possam ser alcangcados de forma harmdnica e eficaz”,
conforme definicdo estabelecida no art. 2°, inciso XVI do SNUC. O zoneamento é um
componente fundamental do Plano de Manejo, pois constitui no marco de ordenamento do
territério no ambito da UC. Na pratica, 0 zoneamento, € a expressado espacial da missdo e da
visdo de futuro da APAEDJ, ou seja, ele traduz o que esta estabelecido nesses itens na forma
de normas a serem aplicadas em areas especificas da APAEDJ, a fim de manter ambientes e
caracteristicas na condi¢do desejada, ou melhorar essa condi¢do, de modo a cumprir 0s
objetivos especificos da UC, e os objetivos de seu Plano de Manejo.

Estabelecer o zoneamento da APAEDJ néo é tarefa facil, tendo em vista a multiplicidade
de usos detectados, a diversidade socioecondmica e cultural apresentada e a dinamica
ecossistémica (geomorfoldgica, principalmente) em constante transformacédo, o que lhe confere
uma condicdo de fragilidade. Soma-se a isso a necessidade de compatibilizar os objetivos da
APAEDJ com o processo de uso e ocupacgdo do solo respeitando as atribuicbes de cada Ente
(Estado e Municipios), salientando-se que, conforme art. 30 da CRFB!, os Municipios detém
competéncia do planejamento e controle da ocupacdo do solo urbano. Trata-se, portanto, de
poder constitucionalmente estabelecido, sobre o qual ndo deve incidir qualquer outra norma em
contrario, sob pena de incorrer-se em inconstitucionalidade.

Para o estabelecimento do zoneamento da APAEDJ, foi elaborada uma proposta, a qual
levou em consideracgdo os seguintes critérios:

- 0S objetivos da categoria da UC, estabelecidos pelo artigo 15 do SNUC;
- 0s objetivos especificos da APAEDJ, e os objetivos do Plano de Manejo;
- 0 grau de conservacdo dos ambientes;
- 0S USOs e ocupacao do solo atuais;
- 0 disposto nos Planos Diretores dos Municipios;
- o disposto na legislacao vigente, especialmente no Novo CFF (Lei Federal n 12.651/2012).
A proposta de zoneamento da APAEDJ foi apreciada e alterada pelo Conselho Gestor da

UC, resultando no zoneamento final da UC (ver Anexol). O zoneamento da APAEDJ divide a UC

L Art. 30, da CRFB: Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local (...); VIIIl — promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano (...).
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s

em 5 zonas, as quais podem ser visualizadas na figura 9. A seguir, é apresentado o

detalhamento do zoneamento por cada uma das zonas.

4.1 Zonal
4.1.1 Descri¢ao

Compreende os nlcleos de ocupacdo urbana inseridos na APAEDJ, abrangendo
porcGes de areas localizadas no continente e nas ilhas, nos municipios de Porto Alegre,
Eldorado do Sul e Canoas, sendo elas:
- Porto Alegre: ilhas da Pintada, Maua, Grande dos Marinheiros, Flores e Pavao;
- Eldorado do Sul: bairros Picada, Cidade Verde, Itai, Sol Nascente, Sans Souci, e Vila da Paz;

- Canoas: Prainha do Paqueta e areas localizadas entre o limite da APAEDJ e a rodovia BR 448.

4.1.2 Objetivos
4.1.2.1 Contribuir para a regularizacdo fundiaria, promovendo a regularizacdo das ocupacoes,

de forma a prevenir e sanar os fatores desencadeadores de risco

Devido a sua conformacdo, uma porcdo bastante significativa da APAEDJ consiste em
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) de margens de cursos d’agua e banhados, areas
cujo uso previsto pela legislacdo da-se a titulo de excecdo. A area onde esta delimitada a Zona
1 é ocupada, em grande parte, por assentamentos irregulares, carentes de regularizacdo
fundiaria, localizados em APPs. A presente situacdo, com ocupacfes instaladas de forma
irregular, em areas improprias para esse tipo de uso, estando, inclusive, sob risco de inundacéo,
traz enormes prejuizos, tanto sociais como ambientais, pois fere dois direitos fundamentais
garantidos constitucionalmente: o direito a moradia, e o direito ao meio ambiente
ecologicamente saudavel e equilibrado. Neste contexto, a regularizagdo fundidria entra como
instrumento para promover a melhora na condigdo ambiental, e a melhoria do ambiente urbano.

A regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares, e a titulacdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da propriedade urbana, e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(conforme artigo 46 da Lei Federal 11.977/2009). Desse modo, a promoc¢ao da regulariza¢do
fundiaria é imprescindivel para o efetivo cumprimento dos objetivos especificos da APAEDJ,
pois essa acdo, executada em conformidade com os requisitos técnicos e legais, proporcionara
melhoria das condicdes ambientais em relacdo a situagdo de ocupagao irregular anterior, e

melhoria das condi¢cdes de habitabilidade dos moradores (adocdo de medidas para adequacgéo
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da infraestrutura béasica, e medidas para promover a seguranca da populacdo em situacdo de

risco, entre outras), melhorando a qualidade de vida da populacao.

4.1.2.2 Estimular o ordenamento urbanistico

Parte da area abrangida pela APAEDJ é constituida por ocupacgdes urbanas em é&reas ja
consolidadas. Conforme resultados da analise estratégica da APAEDJ, verifica-se que um dos
principais fatores que comprometem os alvos de conservacdo da UC sdo as ocupacdes
irregulares, bem como a falta de regramentos para a ocupacéao do territério. Considerando que
compete aos municipios promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano, cabe a gestdo da APAEDJ atuar junto
aos municipios para que as areas por ela abrangidas contem com o respectivo regime

urbanistico, visando a correta ocupacdo do solo, por meio do cumprimento de normas para

construcdes, instalacdo de atividades, parcelamento e desmembramento do solo, entre outros.

4.1.2.3 Estimular o saneamento bésico

Um dos problemas mais urgentes no que diz respeito a qualidade de vida da populacéo
gue reside na APAEDJ é a falta de saneamento basico junto as instalacdes humanas. A Lei
Federal n° 11.445/2007 conceitua saneamento basico como o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas. Cabe a gestdo da
APAEDJ articular com os érgdos competentes a implantacdo do saneamento basico de acordo

com os padrdes e normas vigentes.

4.1.3 Normas
a) Todas as novas constru¢cfes, bem como o parcelamento do solo deverdo respeitar 0

regime urbanistico constante nos Planos Diretores Municipais, € demais normas relacionadas,

devendo ser respeitada a legislac&o pertinente as Areas de Preservacdo Permanente;

b) A atividade de parcelamento do solo para fins de instalacdo de condominios e
loteamentos sO podera ser autorizada mediante a garantia da adocao de sistema de tratamento
e disposicdo do esgotamento sanitario em conformidade com os critérios e padrdes ambientais

estabelecidos pela legislacdo vigente;

c) Nas ocupacdes em Areas de Preservacdo Permanente, deve ser assegurada a

viabilidade da manutencdo das ocupacdes existentes, por meio da promoc¢éo da regularizacéo
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fundiaria nos termos das leis 11.977/2009 (Programa Minha Casa Minha Vida) e 12.651/2012
(novo Cédigo Florestal Federal) e demais legislacdes vigentes que tratam sobre o tema;

d) A faixa de dominio da BR 116/290 deve ser mantida em conformidade com as normas
vigentes que tratam do tema, garantida a inclusdo dos ocupantes da faixa de dominio, que se
enquadrem na situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, nos programas de reassentamento

promovidos pelos 6rgédos competentes.

e) O aterramento de lotes, com fins construtivos, devera ser previamente autorizado pelo

municipio, observado o regime hidrolégico e o fluxo génico da regiao;

f) A pavimentacao das vias publicas e privadas deve priorizar materiais que garantam a
permeabilidade do terreno. Quando, de maneira justificada, nao for possivel atender aspectos de
maior permeabilidade, o municipio deve exigir solu¢cbes de drenagem compativeis com a

manutencao da qualidade ambiental;
g) Deveréo ser mantidos e garantidos os acessos publicos a orla atualmente existentes;

h) As atividades relacionadas a triagem, transporte e armazenamento de residuos

sélidos urbanos devem ser praticadas exclusivamente em locais licenciados para tais atividades;

i) No territério das ilhas do Delta do Jacui, as centrais de triagem de residuos sélidos
urbanos ja existentes poderdo ser regularizadas pelo 6rgdo ambiental competente em até 24
meses a partir de 27 de outubro de 2014. N&o serdo autorizadas instalagdes de novas centrais;

j) O Termo de Referéncia de regularizacdo de centrais de triagem na APAEDJ deve
considerar, prioritariamente, os riscos de percolacdo de efluentes contaminados, a oferta
indesejada de alimento para a fauna silvestre, e a disponibilizacdo de habitat para espécies
sinantrépicas;

) E proibida a instalac&o de atividades de triagem de residuos sélidos da construgéo civil

(RSCC);

m) Os municipios devem elaborar plano de controle de zoonoses visando principalmente
o controle de animais domésticos, considerando a adocdo de mecanismos para que evitem a

entrada de animais na area do PEDJ;

n) Os empreendimentos do ramo terminal de minério devem adotar mecanismos que
minimizem os impactos a APP da margem do rio Jacui. Ndo sera autorizada a instalacdo de

novos empreendimentos deste ramo;
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0) Os empreendimentos do ramo marina serao autorizados somente se a area objeto do
licenciamento ambiental possuir acesso direto ao rio ou canal, excetuando-se empreendimentos

localizados na area de ocupacdao intensiva da ilha da Pintada.

4.2 Zona 2
4.2.1 Descricao

Compreende areas com caracteristicas rurais, e areas com ocupacao urbana de baixa
densidade, localizadas nos municipios de Eldorado do Sul, e Canoas (ao norte do Banhado
Grande).

4.2.2 Objetivos
4.2.1.1 Garantir a ocupacao urbana planejada e adaptada as condi¢bes ambientais locais;

Um dos objetivos béasicos da APAEDJ, conforme disposto na Lei 12.371/2005 que cria a
UC é o de disciplinar o processo de ocupacao. A APAEDJ abrange a planicie de inundacéo do
rio Jacui, ambiente complexo e fragil, e de extrema importancia para a manutencéo da dinamica
hidrica da regido. Considerando que as areas que compdem a zona 2 correspondem a zonas
urbanas instituidas pelo municipio, cabe a gestéo da APA estabelecer diretrizes a fim de orientar
o planejamento municipal no ambito do estabelecimento do regime urbanistico, a fim de garantir

gue o processo de urbanizacdo seja compativel com as caracteristicas ambientais da area.

4.2.1.2 Contribuir para a regularizacdo fundiaria, promovendo a regulariza¢do das ocupacoes,
de forma a prevenir e sanar os fatores desencadeadores de risco;
Ver item 4.1.2.1.

4.2.1.3 Adequar os usos, de forma que as atividades sejam realizadas de acordo com os
objetivos da APAEDJ.
As areas que comp8em a zona 2 apresentam, atualmente, usos diversos. Desse modo,

as normas para essa zona buscam a compatibilizacdo das atividades com os objetivos da UC.

4.2.3 Normas

a) A autorizacdo para licenciamento de empreendimentos sé podera ser emitida se a
area apresentar as normas de regime urbanistico, as quais devem prever. ocupacao
predominantemente residencial com atividades complementares a habitacdo, com baixa
densidade de ocupacdo, baixa taxa de ocupacdo dos terrenos, e alta proporcdo de area livre

permeavel,
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b) Seréo autorizados somente os empreendimentos que, comprovadamente, por meio de
projetos elaborados por profissionais habilitados para tal, ndo comprometam significativamente o

fluxo natural das aguas;

c) As atividades que requerem supressao de vegetacdo devem observar condicionantes
gue permitam a integridade e continuidade da conectividade entre as areas Umidas do PEDJ;

d) As areas consolidadas com uso agrossilvopastoril as margens do rio Jacui deverado

recompor Area de Preservacdo Permanente minima de 100 metros;

e) O acesso publico a orla deve ser garantido nessa zona, de modo que o regramento do
regime urbanistico, no ambito do planejamento municipal, deve prever os locais e formas de
acesso. E permitida a instalacdo de equipamentos publicos considerados de baixo impacto
ambiental nas Areas de Preservacdo Permanente, conforme inciso X do artigo 3° da lei
12.651/2012 (novo Caodigo Florestal Federal);

f) Os licenciamentos para atividades de irrigacdo na area da APAEDJ serédo realizados
mediante Termo de Referéncia estabelecido pelo 6rgdo licenciador competente com a
participacdo do gestor da UC. A renovacdo das licencas existentes fica condicionada ao

atendimento do estabelecido no referido Termo de Referéncia ;

g) A aplicacdo aérea de agrotoxicos devera respeitar uma distancia minima de 500
metros dos limites do PEDJ. Ndo sera permitida a aplicacdo aérea de agrotOxicos em areas
situadas a uma distancia minima de 500 metros de povoacdes, cidades, vilas, bairros,
mananciais de agua para abastecimento de populacdo e de 250 metros de mananciais de agua,

moradias isoladas e agrupamentos animais;

h) Nao seréo permitidos plantios comerciais com as espécies exoéticas do género Pinus,

e da Hovenia dulcis (uva-do-japao);

i) O licenciamento para o plantio de espécies exoticas invasoras deve observar o que
dispbe a portaria estadual que trata das espécies exoticas invasoras do territério do Rio Grande
do Sul;

i) As atividades de piscicultura com espécies exéticas devem adotar mecanismos que
impecam a disperséo de individuos no ambiente natural. Os criatorios existentes terdo trés anos
a partir de 27 de outubro de 2014 para adequarem-se a norma, sempre observando o que
dispbe a portaria estadual que trata das espécies exoticas invasoras no territério do Rio Grande
do Sul;
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I) Os empreendimentos que operam utilizando a margem do rio Jacui devem adotar

mecanismos que minimizem os impactos & Area de Preservacdo Permanente correspondente
m) E proibida a instalagcdo de empreendimentos do ramo terminal de minério;
n) E proibida a instalag&o de industrias de médio e alto potencial poluidor;

0) E proibida a instalagio de empreendimentos de extracio mineral.

4.3 Zona 3

4.3.1 Descricao

Essa zona é constituida por areas de terra no continente, e as aguas abrangidas pela APAEDJ,
onde sdo praticados usos diversos. As areas terrestres possuem caracteristicas rurais,
apresentando cultivos, pecudria, € pequenas unidades agroindustriais. As areas de agua
apresentam usos ja consolidados como pesca, navegacdo comercial, navegacao turistica e

recreativa, e pratica de esportes nauticos.

4.3.2 Objetivo
4.3.1.1 Adequar os usos, de forma que as atividades sejam realizadas de acordo com o0s

objetivos da APAEDJ.
As areas que compdem a zona 3 incidem em porcdes do territério tanto aquaticas como
terrestres, apresentando, usos diversos. Desse modo, as normas para essa zona buscam a

compatibilizacao das atividades com os objetivos da UC.

4.3.3 Normas
a) E permitida a atividade de pesca, desde que praticada de acordo com as normas

vigentes que tratam sobre o tema;

b) E permitida a navegacdo e pratica de esportes nauticos, desde que praticados de

acordo com as normas vigentes que tratam sobre o tema;

c) As atividades que requerem supressao de vegetacdo devem observar condicionantes
gue permitam a integridade e continuidade da conectividade entre as areas Umidas do PEDJ;

d) As areas consolidadas com uso agrossilvopastoril as margens do rio Jacui deverao

recompor Area de Preservacdo Permanente minima de 100 metros;

e) Os licenciamentos para atividades de irrigacdo na area da APAEDJ serédo realizados

mediante Termo de Referéncia estabelecido pelo 6rgdo licenciador competente com a
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participacdo do gestor da UC. A renovacdo das licencas existentes fica condicionada ao

atendimento do estabelecido no referido Termo de Referéncia;

f) A aplicacdo aérea de agrotdxicos devera respeitar uma distancia minima de 500
metros dos limites do PEDJ. Ndo sera permitida a aplicacdo aérea de agrotOxicos em areas
situadas a uma distdncia minima de 500 metros de povoacdes, cidades, vilas, bairros,
mananciais de agua para abastecimento de populacdo e de 250 metros de mananciais de agua,

moradias isoladas e agrupamentos animais;

g) Nao serdo permitidos plantios comerciais com as espécies exdticas do género Pinus,

e da Hovenia dulcis (uva-do-japao);

h) O licenciamento para o plantio de espécies exoéticas invasoras deve observar o que
dispbe a portaria estadual que trata das espécies exoticas invasoras do territério do Rio Grande
do Sul;

i) As atividades de piscicultura com espécies exoticas devem adotar mecanismos que
impecam a dispersao de individuos no ambiente natural. Os criatérios existentes terdo trés anos
a partir de 27 de outubro de 2014 para adequarem-se a norma, sempre observando o que
dispbe a portaria estadual que trata das espécies exoticas invasoras no territério do Rio Grande
do Sul;

j) Os empreendimentos que operam utilizando a margem do rio Jacui devem adotar

mecanismos que minimizem os impactos a Area de Preservacio Permanente correspondente
) E proibida a instalac&o de industrias de médio e alto potencial poluidor;
m) E proibida a instalacdo de empreendimentos de extragcdo mineral;

n) A autorizagdo para a execucdo das atividades de dragagem de implantacao,
manutencdo, mineracao e recuperacdo ambiental dos canais de navegac¢éao sera concedida pelo
Capitédo dos Portos, apds a obtencao, pelo interessado, do respectivo licenciamento ambiental
junto ao 6rgdo ambiental competente; seguindo o disposto em NORMAN (Normas de Autoridade

Maritima) especifica;

0) O descarte de agua de lastro deverd seguir normas e diretrizes estipuladas em
NORMAN especifica da Autoridade Maritima;
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p) Todas as embarcacdes deverdo adotar medidas preventivas quanto a contaminacao
das aguas durante o abastecimento, troca de 6leo e limpeza, devendo cumprir o estabelecido

em regramento especifico da Administracao do Porto ou Terminal;

gq) As embarcacfes de transporte de carga deverdo adotar medidas preventivas para
evitar o despejo dos produtos nas aguas durante o carregamento/descarregamento, respeitando
normativas e procedimentos estabelecidos pela Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul e

respectivas portarias.

4.4 Zona 4

4.4.1 Descricao

Essa zona é constituida por ambientes de banhado integros, correspondendo ao banhado Santa
Clara, no municipio de Triunfo, area localizada a margem do rio Jacui em Eldorado do Sul, e

banhados as margens da BR 448 no municipio de Canoas.

4.4.2 Objetivo
4.4.1.1 Assegurar a conservagdo de ambientes de areas Umidas relevantes, constituidas por

banhados integros, a fim de garantir a conectividade com os ambientes do PEDJ.

4.4.3 Normas
a) E vedada qualquer intervencdo que envolva a supressdo ou alteracdo das

caracteristicas originais dos ambientes que compdem a zona;

b) E permitida a préatica de atividades ambientalmente sustentaveis e de baixo impacto,
que nao envolvam supressdo nem descaracterizacdo da cobertura vegetal existente, como

pecuéria, exploracédo agroflorestal e coleta de produtos ndo madeireiros.

c) Poderdo ser autorizadas atividades referentes a manutencdo e ampliacdo das
estruturas de saneamento existentes, referentes a captacao e aducdo de agua no municipio de
Canoas.

4.5 Zona 5 — Zona de Conservacao da Vida Silvestre

4.5.1 Descricao
Essa zona é constituida pelo PEDJ em sua totalidade. Desse modo, as regras para esta

area constam no seu respectivo Plano de Manejo.
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4.5.2 Objetivo
Garantir a conservacdo da biodiversidade e a funcionalidade ecossistémica do Delta do

Jacui, em conectividade com outras areas Umidas, contribuindo para a manutenc¢éo do equilibrio
climatico, da dindmica hidrica e da qualidade s6cio ambiental na regido metropolitana de Porto
Alegre, provendo abastecimento de agua, recursos pesqueiros, amenizacdo das enchentes e
secas prolongadas, oferecendo também oportunidades recreativas, culturais e econdmicas
(Misséo do PEDJ) .
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5. PROGRAMAS DE GESTAO

Os Programas de Gestdo consistem no componente programatico do Plano de Manejo,
pois nesta secdo € descrito como as metas estabelecidas serdo atingidas (ver quadro 9 do item
3.3). Os Programas de Gestédo sdo formados por acdes e, quando necessario, por Planos de
Acdo Especificos’. A estruturacdo dos Programas de Gestdo deu-se da seguinte forma:
primeiramente, para cada uma das metas do Plano de Manejo, foram estabelecidas as acdes
necessarias para atingi-las. Apds, as acdes foram agrupadas por tema, e, a partir dos temas,
foram estruturados os Programas de Gestdo. A estruturacdo do componente programatico esta

esquematizada na Figura 10.

Acao 1
Acio 2 Programas Planos de Agio
de Gestao Especificos
Objetivo 1 do Agao 3
A rograma ae
Plano de Manejo —
= ano ae
_Acdod Agdo 1 Agio 1
Agao 5 Agdo 2
= Acéo 1
3 Acgao 3
__A(;ao L Acéo 2
. Programa de
Agao 7 Gestio 2
Objetivo 2 do Acind T~
Plano de Manejo Acio Acio 2
—Aciol Acéo 11
Acao 8
Acao 9
Acao 9 Acédo 10
Agio 10 S—
Objetivo 3 do - Prggre:éma:e
Plano de Manejo estao
Acdo 11 Acdo 4
Acao 5
Acao 11

Figura 9: Esquema representando a estruturacao dos Programas de Gestéo.

2 Os Planos de Acéo Especificos séo elaborados sempre quando uma ou mais agdes necessitam ser trabalhadas com maior
detalhamento.
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Os Programas de Gestao séo, desse modo, estruturas gerenciais sob as quais as a¢fes
estdo agrupadas por temas especificos. Esse formato auxilia a gestdo da APAEDJ, pois facilita a
organizacdo das frentes de trabalho pela equipe da UC. O quadro 10 apresenta a estrutura dos
Programas de Gestao da APAEDJ. Como as ag8es constantes nos Programas de gestéo estao
vinculadas as metas para o cumprimento dos objetivos do Plano de Manejo, o quadro 11
apresenta a correspondéncia entre as metas e os Programas de Gestao.

Quadro 10: Estrutura dos Programas de Gestéo

Integracéo da gestdo da APAEDJ com os Planos Diretores

Insercdo da APAEDJ junto ao licenciamento de atividades e
empreendimentos  utilizadores de recursos ambientais ou
potencialmente poluidores

Melhoria da estrutura urbana dos nudcleos de ocupagdo humana
existentes na APAEDJ

Elaboracgéo de protocolos para atuagdo conjunta

Situacdo Fundiaria

Atividades junto ao ensino formal

Integracdo com a Sociedade | Atividades junto a comunidade

Valorizagao da cultura regional

Geracao de Conhecimento Levantamento de informacgdes

Sinalizagéo da UC

Integrac&o com os Orgéos
Responsaveis pela Gestédo do
Territério

Protecao Fiscalizacao e patrulhamento da UC
Estrutura organizacional da APAEDJ
Pessoal
Estrutura fisica da APAEDJ
Fortalecimento da Gest&o Insercdo da APAEDJ nos féruns que tratam do planejamento e

gestao do territdrio
Fortalecimento do Conselho Gestor
Seguimento e avaliagao
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Objetivo do Plano
de Manejo

Quadro 11: Ac¢des dos Programas de Gestédo por metas

Metas

do Plano de Manejo

Agoes

Programa de Gestio

1. Auxiliar no estabelecimento e cumprimento de normas para a correta ocupagao e utilizagao do territorio, promovendo a

articulagdo entre os 6rgaos responsaveis pela gestao territorial

1.1 Planos Diretores dos municipios com
diretrizes e normas para a ocupacao do territorio
na APAEDJ

Firmar parcerias formais com os municipios, visando a
execucdo de acdes conjuntas para o cumprimento dos
Planos Diretores no territério abrangido pela APAEDJ

Programa Integ. Orgdos
Resp. Gestdo Territdrio

Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ

Programa de Protecdo

1.2 Fluxos para processos de licenciamento
estabelecidos entre a APAEDJ e os 6rgédos
licenciadores

Padronizacéo de fluxo para o tramite dos processos de
licenciamento junto aos 6rgdos licenciadores

Elaborac&o de documento formal estabelecendo as
atividades e empreendimentos passiveis de receberem
Autorizacdo prévia da UC

Programa Integ. Orgdos
Resp. Gestéo Territério

1.3 Normas e fluxos relacionados a gestdo da
APAEDJ plenamente conhecidos pela populacdo
local

Elaborac&o de material informativo referente ao papel da
APAEDJ e demais 6rgdos responsaveis pela gestédo do
territorio

Programa de Integracdo
com a Sociedade

1.4 Plano de Controle de Zoonoses elaborados
pelos municipios com area na APAEDJ

Articulacdo com os municipios e demais instituices
envolvidas com o controle de zoonoses, visando a
elaboracdo de um plano de controle de zoonoses

1.5 Protocolo para atuacdo nas demandas
referentes a navegacdo comercial estabelecido

Estabelecimento de protocolo de atuac&o para o caso de
acidentes relacionados a navegacdo comercial

Programa Integ. Orgdos
Resp. Gestéo Territério

1.6 Gestdo da APAEDJ inserdida nos foruns que
tratam do planejamento e gestéo do territério

Acompanhar as reunides dos foruns que tratam do
planejamento e gestéo do territorio

Programa de
Fortalecimento da Gestdo

1.7 Pelo menos duas propostas visando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo
encaminhadas

Articulacdo para encaminhamento de melhorias na
infraestrutura basica dos nucleos de ocupacéo urbana da
APAEDJ

Programa Integ. Orgéos
Resp. Gestdo Territorio

Elaborac@o e execucdo de programa de atividades
educativas junto ao ensino formal, voltado as instituicées de
ensino abrangidas pela APAEDJ

Execucédo de acdes e projetos especificos junto a
comunidade residente na APAEDJ

Programa de Integracdo
com a Sociedade

1.8 Gestéo dos residuos sdélidos adequada e
eficiente na APAEDJ

Interlocucdo com 6érgdos responsaveis e instituices
envolvidas visando a regularizacdo da gestéo dos residuos
solidos na APAEDJ

Programa Integ. Orgdos
Resp. Gestéo Territorio

Elaborac@o e execucdo de programa de atividades
educativas junto ao ensino formal, voltado as instituicées de
ensino abrangidas pela APAEDJ

Programa de Integracdo
com a Sociedade

Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ

Programa de Protecdo

1.9 Populagdo conscientizada sobre a
problematica da presenca de lixo nas aguas

Elaborac@o e execucdo de programa de atividades
educativas junto ao ensino formal, voltado as instituicées de
ensino abrangidas pela APAEDJ

Continuidade da execucdo do programa Guarda-Parque
Mirim

Elaborac&o de material informativo referente ao papel da
APAEDJ e demais 6rgédos responsaveis pela gestédo do
territorio

Realizac&o de reunies com a comunidade residente na
APAEDJ

Programa de Integracéo
com a Sociedade

2.1 Limites do PEDJ e APAEDJ identificados

Sinalizagdo dos pontos criticos da APAEDJ

Instalacdo de placas informativas

Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ

2.2 Ocupacées irregulares sem incremento de

Sinalizacdo dos pontos criticos da APAEDJ

Programa de Protecdo

Executar o previsto no Plano de Acéo da Situacéo Fundiaria
da APAEDJ

Programa Integ. Orgdos
Resp. Gestdo Territorio

area Estabelecimento da rotina de fiscalizagdo da APAEDJ
Estabelecimento de protocolo de atuag&o em casos de Programa de Protecéo
identificacdo de novas ocupacdes irregulares
2.3 Principais riscos com possibilidade de Programa de Geracdo de

ocorréncia na APAEDJ identificados e localizados

Realizac&o de estudos prioritarios

Conhecimento

2.4 Um Termo de Comprisso firmado por
municipio com ocupacgdes em situacdo de risco
para a regularizacdo fundiaria de assentamentos

urbanos

Executar o previsto no Plano de Acéo da Situacéo Fundiaria
da APAEDJ

2.5 Acéo Discriminatéria de iniciativa do Estado
do Rio Grande do Sul em andamento na regido
das ilhas de Porto Alegre

Executar o previsto no Plano de Ac&o da Situacdo Fundiaria
da APAEDJ

Programa Integ. Orgdos
Resp. Gestdo Territorio
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Objetivo do Plano
de Manejo

Metas

Agdes

Programa de Gestio

3.1 100% das lavouras de arroz no interior da
APAEDJ regularizadas e corretamente
manejadas

Execucéo de Plano de Acdo Especifico para a adequacdo
das lavouras de arroz no interior da APAEDJ

Programa Integ. Orgdos
Resp. Gestéo Territdrio

Estabelecimento da rotina de fiscalizagdo da APAEDJ

Programa de Protecdo

3.2 Termos de Referéncia para elaboracéo de
Estudo de Impacto Ambiental para instalacéo de
empreendimentos elaborados com a participacdo
da gestdo da APAEDJ

Padronizacdo de fluxo para o trdmite dos processos de
licenciamento junto aos érgéos licenciadores

3.3 100% dos empreendimentos licenciados na
APAEDJ operando em conformidade com os

Articulacdo com os 6rgéos licenciadores para adequacéo
das atividades e empreendimentos aos objetivos da
APAEDJ

Programa Integ. Orgdos
Resp. Gestéo Territorio

SLEINIEGELE Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ Programa de Protecdo
N x N A Programa de Geracédo de
3.4 Pelo menos 2 estudos prioritarios realizados |Realizacdo de estudos prioritarios i  ——e

4.1 Normas estabelecidas para a Zona de
Amortecimento do PEDJ cumpridas na area da
APAEDJ

Elaboracdo de material informativo referente ao papel da
APAEDJ e demais 6rgédos responsaveis pela gestdo do
territorio

Programa de Integracédo
com a Sociedade

Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ

Programa de Protecdo

4.2 Manter 100% da cobertura vegetal dos
ambientes da Zona 4 da APAEDJ

Elaboragéo e execucédo de programa de atividades
educativas junto ao ensino formal, voltado as instituices de
ensino abrangidas pela APAEDJ

Continuidade da execuc&o do programa Guarda-Parque
Mirim

Elaboracdo de material informativo referente ao papel da
APAEDJ e demais 6rgédos responsaveis pela gestdo do
territorio

Programa de Integracdo
com a Sociedade

Instalagdo de placas informativas

Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ

Elaboragdo do Plano de Prevencéo e Combate a incéndios
da UC

Programa de Protecdo

4.3 Ocorréncias de caca e captura de fauna
nativa diminuidas na area da APAEDJ

Estabelecimento de protocolo de atuacéo nos casos de
incidentes envolvendo fauna silvestre

Programa Integ. Orgdos
Resp. Gestdo Territério

Elaboracdo e execucédo de programa de atividades
educativas junto ao ensino formal, voltado as instituices de
ensino abrangidas pela APAEDJ

Elaboracdo de material informativo referente ao papel da
APAEDJ e demais 6rgédos responsaveis pela gestdo do
territorio

Realizac&o de reuniées com a comunidade residente na
APAEDJ

Programa de Integracdo
com a Sociedade

Instalagdo de placas informativas

Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ

Programa de Protecédo

5.1 Pescadores artesanais legitimados para a
pratica da pesca artesanal no PEDJ

Apoio ao cumprimento do Termo de Compromisso que
estabelece diretrizes para a pratica de pesca artesanal no
interior do PEDJ

Programa de Integracédo
com a Sociedade

Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ

Programa de Protecdo

5.2 Pelo menos 2 propostas voltadas a geracao
de renda com préticas da cultura local
elaboradas

Elaboragdo e execucéo de projetos voltados a geracdo de
renda com praticas da cultura local

5.3 Roteiro turistico formatado com produtos
relacionados a cultura local

Articulac@o para formatacg&o de roteiro turistico voltado a
difusdo da cultura local

Programa de Integracdo
com a Sociedade
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Objetivo do Plano

de Manejo Metas Agoes Programa de Gestio

Elaborar o Regimento Interno do PEDJ e APAEDJ
Estabelecimento de protocolos de atuagdo
Estabelecer Sistema Integrado de Informagdes
Realizagdo de reunides periddicas da equipe das UCs
Dotar o Conselho Gestor com a estrutura adequada ao seu

6.2 Conselho Gestor atuante, dotado com as  |funcionamento
ferramentas necessarias para sua eficaz atuagao|Promover a renovacao periddica do Conselho Gestor
Elaboracédo de Planos de Acédo do Conselho Gestor
Buscar forma de ampliar a capacidade de execucdo das
acdes previstas no Plano de Manejo Programa de
Manter estrutura funcional de servicos terceirizados minima | Fortalecimento da Gestéo
para atender a gestdo das UCs
Elaborar e executar Plano de Capacitagdo da equipe
6.3 APAEDJ dotada de estrutura adequada para |Implantar sistema de comunicacéao eficiente

sua gestao Manter e adequar a estrutura administrativa da UC

Estruturar a APAEDJ com os equipamentos necessarios
para o bom funcionamento da UC
Elaboracdo dos Planos Operativos Anuais
Elaborar o mecanismo de monitoramento do Plano de
Manejo

6.1 APAEDJ e PEDJ organizados para uma
gestdo integrada, com as diferentes
responsabilidades definidas

PEDJ e na APAEDJ

6. Aprimorar a estrutura institucional e a participagao
social visando a gestao integrada e participativa no

5.1 PROGRAMA DE INTEGRACAO COM 0OS ORGAOS RESPONSAVE IS PELA GESTAO DO
TERRITORIO

As caracteristicas ambientais da APAEDJ, cuja area é formada, na sua maioria, por APPs
(ver item 6 do Encarte Il do Plano de Manejo), somadas a complexidade sécio-espacial da regido
fazem a gestéo eficiente do territrio ser imprescindivel para o cumprimento da misséo da UC.
Desse modo, um dos objetivos deste Plano de Manejo é “Auxiliar no estabelecimento e
cumprimento de normas para a correta ocupacdo e utilizacdo do territério, promovendo a
articulacdo entre os Orgdos responsaveis pela gestao territorial”, e este Programa tem como
objetivo promover a integracdo da gestdo da APAEDJ com os 6rgdos que detém as
competéncias pela gestao do territério, visando ao cumprimento das normas existentes para o
uso e ocupacao do territorio, a definicdo ou atualizac@o de normas, ao estabelecimento de fluxos

e a otimizacdo do tramite de processos de licenciamento de atividades realizadas na UC.

5.1.1 Linha de Ac¢éo : Integracdo da gestdo da APAED J com os Planos Diretores

Conforme o Estatuto da Cidade, Lei Federal, n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, em vigor
desde outubro de 2001, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 no
gue tratam da politica urbana, especificamente da funcdo social da propriedade, todos os

municipios com mais de 20 mil habitantes devem elaborar o Plano Diretor, ou seja, instrumento
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legal que tem como finalidade principal o ordenamento urbano. Um dos objetivos da APAEDJ é a
adequacéo das atividades as caracteristicas ambientais da UC, sendo o ordenamento territorial o
principal instrumento para garantir o cumprimento desse objetivo. Desse modo, o cumprimento do
disposto no Plano Diretor, marco legal do ordenamento territorial no &mbito municipal, e o
disciplinamento do processo de ocupacdo do territério sdo fundamentais para que a APAEDJ

cumpra sua finalidade.

5.1.1.1 Ac¢do 1: Firmar parcerias formais com 0s municipios, visando a execucdo de acdes
conjuntas para o cumprimento dos Planos Diretores no territrio abrangido pela APAEDJ

Ao avaliarmos o resultado da analise estratégica da APAEDJ (item 2), verificamos que
muitas ameacas aos valores de conservagdo da UC estdo relacionadas a inexisténcia ou ao nao
cumprimento das normas relacionadas ao regime urbanistico. Portanto, a gestdo da APAEDJ
deve apropriar-se do contexto no qual a UC esta inserida nos Planos Diretores dos municipios por
ela abrangidos, articulando com as respectivas administracées municipais a forma como vai atuar
a fim de auxiliar no cumprimento das normas estabelecidas pelos Planos Diretores, na prevencao
da instalacdo de ocupag@es irregulares, e no estabelecimento do regime urbanistico para as
areas que ainda nao dispdem de regramento. Depois de realizado esse planejamento de acdes,
deve ser formalizada parceria entre a gestdo da UC e os municipios, a fim de executar as acdes

previstas e avaliar os resultados.

5.1.2 Linha de Acéo : Insercdo da APAEDJ junto ao | icenciamento de atividades e
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais ou potencialmente poluidores

O licenciamento € um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela politica
nacional do meio ambiente (Lei Federal 6.938/1981), consistindo no procedimento pelo qual se
garante que as atividades e empreendimentos sejam instalados em local adequado e operem
corretamente, de forma a minimizar os impactos ao meio ambiente. Sendo um dos objetivos da
APAEDJ a adequacédo das atividades as caracteristicas ambientais da UC, uma das principais
formas de atingir esse objetivo € por meio da inser¢céo das diretrizes da APAEDJ no processo de
licenciamento ambiental das atividades, junto aos 6rgaos licenciadores competentes. A legislacao
vigente ja estabelece a necessidade de manifestacdo da Unidade de Conservacao para fins de
concessdo do licenciamento. No entanto, essa insercdo deve ser feita de forma eficiente,
seguindo um fluxo claro para todos os envolvidos, respeitando-se as competéncias de cada

6rgao.
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5.1.2.1 Acédo 2: Padronizacdo de fluxo para o tramite dos processos de licenciamento junto aos
orgdos licenciadores

A Instrugdo Normativa n° 01/2015 da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel estabelece procedimentos a fim de dar celeridade no tramite dos processos, e mais
eficiéncia as andlises que tratam dos pedidos de Autorizagdo para licenciamento ambiental de
atividades que afetem Unidades de Conservagdo estaduais, suas zonas de amortecimento, e
areas circundantes de 10km a partir dos limites das UCs. A Portaria SEMA n° 56/2015 dispde
sobre Autorizacao prévia de atividades de menor potencial lesivo em UCs.

Desse modo, a fim de garantir a efetiva aplicagdo desses instrumentos, de forma a gerar um
procedimento eficaz, devem ser realizadas as seguintes atividades:

a) capacitacdo da equipe técnica responsavel pela analise dos processos;

b) realizacdo de reunides com os 6érgaos licenciadores para divulgagéo dos instrumentos.

5.1.2.2 Acdo 3: Elaboracdo de documento formal estabelecendo as atividades e
empreendimentos passiveis de receberem Autorizacdo prévia da UC

Considerando o contexto da APAEDJ, a qual esta localizada na regido metropolitana de
Porto Alegre, apesar de haver instrumento geral para todas as UCs sobre Autorizacdo prévia de
atividades de menor potencial lesivo (Portaria SEMA n° 56/2015), faz-se necessaria uma analise
especifica para a APAEDJ, evitando tramites desnecessarios, e o desvirtuamento do foco da
gestdo da UC das acdes prioritarias. Desse modo, devem ser realizadas as seguintes atividades:

a) designacéo de equipe responsavel;

b) contato com os 6rgaos licenciadores para definicdo da relacdo de empreendimentos e
atividades licenciaveis;

c) andlise da UC e seus objetivos frente as caracteristicas dos empreendimentos e
atividades licenciaveis;

d) elaboracéo dos documentos técnicos que embasam a emissdo da autorizacao prévia.

5.1.2.3 Acéo 4: Articulacdo com os 0Orgdos licenciadores para adequacgdo das atividades e
empreendimentos aos objetivos da APAEDJ

A instalacdo e operacdo de atividades e empreendimentos no interior da APAEDJ em
conformidade com os objetivos da UC depende da capacidade da gestdo da APAEDJ em atuar
de forma articulada com os érgdos que tém competéncia para o licenciamento ambiental. Desse
modo, a gestdo da APA deve estabelecer um canal de didlogo com os 6rgéaos licenciadores para

gque, minimamente, o0 seguinte seja realizado:
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- a) garantir o cumprimento do paragrafo 2° do artigo 2° da Resolugdo CONAMA 428/2010, que
dispde:

O 6rgdo ambiental licenciador devera, antes de emitir os termos de referéncia do EIA/RIMA, consultar formalmente o
orgdo responsavel pela administracdo da UC quanto a necessidade e ao contetido exigido de estudos especificos
relativos a impactos do empreendimento na UC e na respectiva ZA, o qual se manifestara no prazo maximo de 15 dias
Uteis, contados do recebimento da consulta

- b) garantir o cumprimento das normas do zoneamento da APAEDJ;

- ¢) montagem de banco de dados espacial com as informacdes referentes aos empreendimentos
licenciados, em processo de licenciamento, e em processo de renovagdo do licenciamento na
APAEDJ.

5.1.2.4 Acdo 5: Execucao de Plano de Acéo Especifico para a adequacédo das lavouras de arroz
no interior da APAEDJ (ver Anexo 1I-A)

As lavouras de arroz caracterizam a paisagem agricola da regido onde a APAEDJ e o
PEDJ estéo inseridos. Elas compdem o principal uso do solo no entorno do PEDJ, e abrangem
grande parte da APAEDJ. O presente cenério, somado a relacdo direta que as lavouras tem com
as UCs justificam a necessidade de acdes especificas, no ambito da gestdo da APAEDJ, para a

adequacédo da implantacdo e manejo das lavouras aos objetivos da UC.

5.1.3 Linha de Acdo : Melhoria da estrutura urbana dos nudcleos de ocupacdo humana
existentes na APAEDJ

Um dos objetivos da APAEDJ é “promover a qualidade de vida da populagéo local”, e, no
contexto atual da UC, isso significa promover a¢gBes para a melhoria da estrutura urbana nas
areas de ocupacédo mais adensada, localizadas nos municipios de Porto Alegre, Eldorado do Sul

e Canoas.

5.1.3.1 Acdo 6: Interlocucdo com Orgdos responsaveis e instituicdes envolvidas visando a
regularizacdo da gestéo dos residuos sélidos na APAEDJ

A deposicdo e a gestao irregular de residuos sélidos consistem em um dos principais
problemas nos nuicleos de ocupacao urbana da APAEDJ (ver item 2.1.3), sendo, inclusive,
apontado como o principal problema ambiental identificado pelos entrevistados que representam
entidades relacionadas a gestdo da APAEDJ (ver item 5.4.4.8.1.1 encarte Il). A resolucdo desta
questdo é considerada urgente, pois a forma como atualmente é realizada a triagem dos
residuos solidos compromete consideravelmente a salubridade das areas ocupadas pela

populacéo, além de impactar as APPs.
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Desse modo, a gestdo da APAEDJ deve, com auxilio de seu Conselho Gestor, fazer a
interlocucdo com o0s 6rgaos responsaveis pela regularizacdo e controle dessa atividade, bem
como com demais instituices envolvidas, a fim de auxiliar no processo de regularizacdo da
atividade, para que a triagem de residuos soélidos seja realizada em locais apropriados, e
operada de forma a minimizar os impactos ao ambiente, e a garantir a seguranca das pessoas

que trabalham na atividade.

5.1.3.2 A¢do 7: Articulagdo com os municipios e demais instituicdes envolvidas com o controle
de zoonoses, visando a elaboracdo de um plano de controle de zoonoses

Zoonoses sao doencas transmissiveis aos seres humanos, deste para animais ou, ainda,
de um animal para outro, causadas por microrganismos diversos, tais como virus e bactérias, os
quais se utilizam, com maior frequéncia de animais sinantrépicos (adaptados a viver junto ao
homem) como vetores, dentro os quais se destacam os mosquitos culicideos (dengue, malaria),
carrapatos (febre maculosa), caramujos planorbideos (esquistossomose), ratos (leptospirose) e
morcegos vampiros (raiva).

Conforme descrito no item 2.1.3 deste Plano de Manejo, a APAEDJ abrange nucleos de
ocupacao humana, os quais, em sua grande maioria, sofrem com os efeitos de vérios fatores
desencadeadores de problemas ambientais em salde devido ao local onde estdo instalados.
Como exemplo, podemos citar os depdsitos irregulares de lixo instalados junto as casas
destinadas a moradia, onde circulam pessoas entremeio a cées, gatos, porcos e ratos. Esse
guadro é agravado pelo fator ambiental das cheias e inundagdes, que tem ocorréncia marcante
na area da APAEDJ, devido a sua condi¢cdo de planicie de inundacéo do rio Jacui.

Desse modo, a elaboracdo de um plano para o controle de zoonoses é uma acéo
importante para minimizar o risco de transmissdo de enfermidades a populacéo local. Destaca-
se, que, a execucdo desse plano, além de melhorar a condicdo sanitdria dos nucleos de
ocupacdo humana da APAEDJ, também diminui o risco de transmissdo de doencas a fauna
nativa, minimizando os impactos ao PEDJ. O plano deve contemplar a identificacdo de fatores de
risco, identificacdo de focos de zoonoses, controle de populagbes animais, monitoramento da
ocorréncia dos agentes causadores de zoonoses, e realizacdo de campanhas informativas.

5.1.3.3 Acado 8: Articulacdo para encaminhamento de melhorias na infraestrutura basica dos
nudcleos de ocupacéo urbana da APAEDJ

A grande maioria dos nucleos de ocupacdo humana abrangidos pela APAEDJ, conforme

pode ser observado no item 2.1.3, carece de infraestrutura basica. Nesse contexto, destacam-se
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0s problemas decorrentes da falta de saneamento basico junto das instalacdes humanas,
salientando-se o fato de que essas ocupacdes geralmente estdo localizadas em areas de
preservacao permanente, sejam de margens de curso d’agua, sejam de banhados, areas essas
com extrema restricdo de uso e especiais para a prote¢cdo ambiental e equilibrio ecossistémico.

A fim de alterar esse cenario, a gestdo da APAEDJ deve articular-se com os Orgdos
responsaveis, a fim de viabilizar melhorias da infraestrutura basica no territério. Essa articulacéo
deve ser iniciada por meio do estabelecimento de prioridades, e da definicdo das estratégias de
articulacdo, no ambito do Conselho Gestor da UC.

5.1.4 Linha de Acéo :Elaboracéo de protocolos para  atuagao conjunta

A APAEDJ tem como caracteristica a grande diversidade de usos presentes em seu
territério. Como consequéncia, muitas acbes necessdrias para o cumprimento de seus objetivos
extrapolam as competéncias da UC. Desse modo, recomenda-se a padronizacdo de
procedimentos, estabelecidos junto aos érgdos competentes, a fim de estabelecer como se dara a
atuacao da gestdo da APAEDJ nesses casos.

5.1.4.1 Acdo 9: Estabelecimento de protocolo de atuacao para o caso de acidentes relacionados a
navegac¢ao comercial

Compete a Capitania dos Portos a atuacdo sobre a navegacdo comercial. A APAEDJ
abrange em seu territorio canal por onde trafega a navegacao comercial do Estado. Desse modo,
deve ser realizado contato com a Capitania dos Portos a fim de estabelecer um procedimento
para a atuacdo da APAEDJ em caso de acidentes, visando a minimizacdo dos danos ao

ambiente.

5.1.4.2 Acdo 10: Estabelecimento de protocolo de atua¢do nos casos de incidentes envolvendo
fauna silvestre

A presenca de assentamentos urbanos junto a areas naturais, somado aos episodios de
cheias e inundacdes, caracteristicos da regido onde a APAEDJ esté inserida, tornam frequente a
ocorréncia de incidentes envolvendo fauna silvestre, seja pelo aparecimento dos animais nas
residéncias, entrega de animais na sede da UC, ou mesmo casos de animais feridos. Desse
modo, deve ser estabelecido junto ao setor responsavel pela gestédo da fauna silvestre do 6rgédo
estadual, protocolo de atuacdo, padronizando os procedimentos da gestdo da APAEDJ para
atuacdo em cada um desses casos.
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5.1.5 Linha de Ac¢do : Situacdo Fundiaria

Area de Protecdo Ambiental é uma categoria de UC cuja propriedade das terras, em sua
maioria e mais comumente, consiste em areas privadas, ou seja, geralmente ndo se investe em
acOes relacionadas a questao fundiaria no ambito de seu planejamento e gestdo. No entanto, no
caso da APAEDJ em razdo de sua conformacdo geogréafica ser formada, principalmente, por
APPs (margens de curso d'dgua e banhados), as quais estdo, em parte, ocupadas por
assentamentos irregulares carentes de regularizacao fundiéria, ora por populacédo de baixa renda,
ora de media alta renda, uma linha de acdo especifica para tratar da questdo fundiaria € mais do
gue necesséria, € fundamental para o efetivo cumprimento dos objetivos da UC. A execucao de
acOes para o levantamento da situacdo fundiaria da APAEDJ, bem como para a regularizacéo
fundiaria dos assentamentos humanos devem ser consideradas urgentes e prioritarias no ambito
deste Plano de Manejo.

Devido & complexidade da questdo (ocupacdes em APP, ocupacBes em ilhas), foi
elaborado Plano de Acdo Especifico para a situacao fundiaria da APAEDJ (Anexo 1I-B). O Plano
de Acdo contém orientacdes quanto ao significado do processo de regularizacdo fundiaria, as
possibilidades de regularizacdo conforme legislacao vigente, e as acfes a serem executadas. O
item 5 do Encarte |, e o item 7 do Encarte Il apresentam informacfes mais detalhadas referentes
aos aspectos juridicos da questédo fundiaria da APAEDJ.

5.1.5.1 Acdo 11: Executar o previsto no Plano de Acdo da Situacdo Fundiaria da APAEDJ

5.2 PROGRAMA DE INTEGRACAO COM A SOCIEDADE

Este programa retne as ag¢6es vinculadas ao cumprimento das metas do Plano de Manejo
gue tratam da relagdo da APAEDJ com a sociedade, tendo como objetivo a integracdo da UC no
cotidiano do territério no qual ela esta inserida, de modo que a APAEDJ e seu papel sejam de
pleno conhecimento da populacdo, e que sejam oferecidos 0s espacos, meios e métodos
adequados para que 0s principais problemas que afetam os valores de conservacéo da UC sejam
debatidos e trabalhados com a sociedade. Para a execucdo deste programa, o principal
instrumento a ser utilizado é a Educacdo Ambiental. Neste Plano de Manejo, adota-se o conceito
estabelecido na Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, define a Educacdo Ambiental (EA)

como:

“0 processo por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
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ambiente, bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.” (art.1°)

Ainda, de acordo com a referida Lei, a EA caracteriza-se como um componente essencial
e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo formal e ndo-formal (art. 3°).
O Tratado da Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
documento de referéncia da educacdo ambiental pactuado no Férum das ONGs ocorrido no Rio
de Janeiro em junho de 1992, paralelamente a Conferencia das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente (Eco-92), reconhece a educacdo ambiental como direito dos cidadaos e firma posicéo
na educacdo transformadora. Esse documento merece destaque no cenario da Educacgéo
Ambiental por se tratar de posi¢cbes ndo-governamentais, isto €, posicdes da sociedade civil
organizada em entidades ambientalistas. O Tratado é, portanto o comprometimento das
populacdes (comunidades e nacdes) para criar sociedades sustentaveis e equitativas por meio de
um processo educativo e transformador a partir de um envolvimento pessoal tendo em vista que
sdo consideradas nesse contexto as responsabilidades individuais e coletivas, para cuidar do

ambiente:

(...) a educacdo ambiental para uma sustentabilidade equitativa € um processo de
aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal educagéo
afirma valores e ag¢des que contribuem para a transformagcdo humana e social e para a
preservacdo ecolégica. Ela estimula a formagdo de sociedades socialmente justas e
ecologicamente equilibradas, que conservem entre si a relacdo de interdependéncia e
diversidade. Isto requer responsabilidades individual e coletiva no nivel local, nacional e
planetério. (Férum Internacional das ONGs, 1995)

Conforme a Recomendagdo CONAMA n° 14, de 26 de abril de 2012, as acbes previstas
neste programa adotam como referéncia o estabelecido na Estratégia Nacional de Comunicacéo e
Educacéo Ambiental em UCs — ENCEA, a qual estabelece os principios, as diretrizes, os objetivos
e as propostas de acbBes necesséarias ao desenvolvimento de politicas publicas e programas de
Educacéo Ambiental e Comunicagdo no ambito da cria¢@o, implementagéo e gestdo das UCs. O
cerne da ENCEA esta nos processos inclusivos de participacéo social na gestdo ambiental e no
fortalecimento da cidadania, oportunizados pelos espagos participativos e meios de comunicacao
que proporcionam criticidade e tomada de deciséo consciente pelas comunidades sobre as UC.

Desse modo, as acdes previstas neste programa, além de visar ao cumprimento dos
objetivos do Plano de Manejo, visam a promog¢do da cidadania, provocando o debate sobre a

condicdo atual do ambiente, e a forma de alterar esse cenario, entendendo o ambiente como um
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sistema complexo de relacdes e interrelacdes de base natural, mas também, social, econémica e

cultural.

5.2.1 Linha de Acéo : Atividades junto ao ensino fo  rmal

A execucao de atividades junto ao ensino formal que proporcionem a realizagdo de acdes
educativas, de modo a difundir o papel da APAEDJ, promover a valorizagdo dos valores de
conservacdo da UC e problematizar os conflitos socioambientais existentes no territério € uma
linha de acdo muito importante para a efetiva implementacado da APAEDJ.

5.2.1.1 Acéo 12: Elaboracdo e execucdo de programa de atividades educativas junto ao ensino
formal, voltado as instituic6es de ensino abrangidas pela APAEDJ

A insercéo dos temas relacionados a APAEDJ junto ao ensino formal ocorre de maneira
efetiva por meio da promocédo de processos educativos continuados, de forma a promover a
construcdo de conhecimentos e valores, desenvolvendo a criticidade visando a mudanca de
atitudes em prol da melhoria na condicdo socioambiental do territério. Sendo assim, devera ser
elaborado um projeto especifico para a APAEDJ, abrangendo as instituicdes de ensino existentes
na UC (ver mapa 24, no item 5.4.4.3 do Encarte Il).

O projeto deve ser realizado em etapas, conforme descrito a seguir:

a) Divulgacdo e articulacdo: elaboracdo de material informativo sobre a APAEDJ, com
suas caracteristicas, finalidade e objetivos. Elaboracdo do escopo do projeto, e contato com as
instituicdes de ensino para apresentacdo da proposta. Essa etapa encerra com a definicdo da
abrangéncia do projeto, estabelecendo-se as instituices de ensino participantes, e o publico
envolvido (séries e turmas envolvidas por instituicdo de ensino participante);

b) Planejamento das atividades: estabelecimento dos temas a serem trabalhados,
atividades a serem realizadas e cronograma de execuc¢ao;

¢) Execucdo das atividades: execu¢do das atividades, conforme cronograma elaborado, e
avaliacdo dos resultados.

Considerando o quadro atual de pessoal da UC, sugere-se que esta acdo seja executada
por meio de contratacdo especifica, ou por meio do estabelecimento de parceria formal com

instituicdes afins.

5.2.1.2 Acédo 13: Continuidade da execucao do programa Guarda-Parque Mirim
O programa Guarda-Parque Mirim tem como objetivo divulgar a APAEDJ e o PEDJ,
proporcionando a vivéncia da realidade do trabalho que envolve a gestdo das UCs, por meio de
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atividades educativas. Desde 2013, o programa vem sendo executado em parceria com a Triunfo
Concepa. No ambito deste Plano de Manejo, deve ser dada continuidade a este programa, na
forma do planejamento anual das atividades a serem realizadas, execucdo, e avaliagdo dos

resultados.

5.2.2 Linha de Acéo : Atividades junto a comunidade

O cumprimento dos objetivos da APAEDJ depende do reconhecimento pela sociedade da
relevancia da UC, de modo a viabilizar acbes conjuntas, em nivel de territério, em prol do
fortalecimento dos valores de conservacdo da APAEDJ. Esta linha de acdo prevé atividades
buscando integrar a APAEDJ ao territério onde a mesma esta inserida, estimulando processos
junto & populacao residente, visando ao enfrentamento das ameacas aos valores de conservagao
da APAEDJ.

5.2.2.1 Acdo 14: Elaboracdo de material informativo referente ao papel da APAEDJ e demais
orgédos responsaveis pela gestao do territorio

Um dos principais problemas no cenario atual da APAEDJ é a falta de clareza quanto a
atuacao dos diferentes 6rgdos responsaveis pela gestdo do territério. Para tanto, deve ser
elaborado, na forma de cartilha, material informativo contendo informacdes sobre o PEDJ e
APAEDJ, normas previstas nos instrumentos de ordenamento territorial (Plano de Manejo,
Planos Diretores, entre outros), e forma de encaminhamento das principais demandas (com

identificacdo do 6rgdo responsavel e contato).

5.2.2.2 Acéo 15: Realizacdo de reunides com a comunidade residente na APAEDJ
A insercdo da APAEDJ no territério inicia com a aproximac¢éo da gestdo da UC junto as

comunidades abrangidas pela UC. Para tanto, devem ser articuladas, com auxilio dos municipios
e das representa¢gbes do Conselho Gestor da UC, reuniBes locais, para divulgar a APAEDJ e
seus objetivos, apresentando as principais ameacas aos valores de conservagdo da UC, bem
como para esclarecer dividas quanto aos temas relacionados a gestéo territorial. O material
informativo previsto na A¢ao 14 podera ser apresentado nas reunides locais.

5.2.2.3 Acdo 16: Execucdo de acBes e projetos especificos junto a comunidade residente na
APAEDJ

Tendo em vista que um dos valores de conservacdo da APAEDJ € a qualidade de vida da
populacéo residente, deverdo ser executadas, no ambito deste Plano de Manejo, atividades e/ou

projetos visando a melhoria da qualidade de vida das comunidades residentes na APAEDJ. Para
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tanto, devera ser realizado junto ao Conselho Gestor da UC um levantamento de demandas, e, a
partir da relagdo de demandas, devera ser feita a priorizacdo das mesmas, a partir de critérios
pré-estabelecidos, a fim de definir o(s) tema(s)/local(is) a serem trabalhados. Definidas as frentes
de trabalho, passa-se ao planejamento das atividades, estabelecendo-se o “como fazer”

(mobilizacdo, capacitacdo, articulacdo entre instituicdes, elaboracéo de projeto especifico, etc).

5.2.3 Linha de Acéo : Valorizacdo da cultura region  al

A cultura regional constitui um dos valores de conservagdo da APAEDJ, sendo um de
seus objetivos especificos a conservacdo da cultura regional, por meio do fortalecimento das
atividades caracteristicas do local. O territério abrangido pela APAEDJ apresenta peculiaridades
caracteristicas do ambiente formado pelas ilhas do Delta do Jacui, formando uma paisagem
Unica, e abrigando uma populacdo intimamente relacionada com o ambiente, exercendo
atividades caracteristicas, como a pesca artesanal e artesanato. Esta paisagem e esta cultura

carateristica da regido do Delta do Jacui devem ser valorizadas e difundidas a populacgéo.

5.2.3.1 Acdo 17: Apoio ao cumprimento do Termo de Compromisso que estabelece diretrizes
para a pratica de pesca artesanal no interior do PEDJ

Os trabalhos realizados para a caracterizacdo dos nucleos de ocupa¢do humana da
APAEDJ identificaram que a populacdo composta pelos pescadores artesanais se enquadra, no
conceito de povos e comunidades tradicionais estabelecido pelo Decreto Federal n.° 6.040 de
2007. Tendo em vista que parte das atividades exercidas por este segmento ocorrem no interior
do PEDJ, seu respectivo Plano de Manejo estabelece como uma ac¢do dentro do Programa de
Consolidacao Territorial da UC a formalizacdo de Termos de Compromisso com o0s pescadores
artesanais, de modo a viabilizar a pratica da atividade de pesca artesanal com os objetivos do
PEDJ. Desse modo, cabe a gestao da APAEDJ atuar de forma integrada com o PEDJ, de modo

a auxiliar na formalizagdo e cumprimento dos Termos de Compromisso.

5.2.3.2 A¢éo 18: Elaboracéo e execucdo de projetos voltados a geragdo de renda com préticas
da cultura local

Uma forma de valorizacdo da cultura regional é a ampliagdo de oportunidades para
geracdo de renda a partir de atividades relacionadas a cultura local. Para tanto, deverdo ser
estabelecidas, junto ao Conselho Gestor da UC as atividades de interesse, e instituicbes
parceiras. A partir do estabelecimento das atividades de interesse e das instituicdes parceiras,

53



Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental Estadual Delta do Jacui — Parte | !

devera ser realizado trabalho de articulagdo com o publico de interesse, a fim de planejar as

atividades, identificando os entraves e oportunidades para definir o escopo do projeto.

5.2.3.3 A¢do 19: Articulacéo para formatacgdo de roteiro turistico voltado a difusédo da cultura local

Apesar da regido das ilhas do delta do Jacui apresentarem uma paisagem (nica, com
particularidades culturais, e valor histérico de grande relevancia, isso ndo esta difundido junto a
populacédo. Uma estratégia para a difusédo desses aspectos é a formatacdo de produtos turisticos
de forma a ampliar as oportunidades ja existentes na regiéo, focando na formatacéo de produtos
relacionados a cultura local. Portanto, deverdo ser desenvolvidas acdes em prol da formatacéo
de produtos turisticos voltados a difusdo da cultura local. Considerando o quadro atual de
pessoal da UC, sugere-se que esta acao seja executada por meio de contratacédo especifica, ou

por meio do estabelecimento de parceria formal com instituicdes afins.

5.3 PROGRAMA DE GERAGAO DE CONHECIMENTO

Sendo a APAEDJ uma Unidade de Conservacdo, acfes voltadas a geracdo de
conhecimento, por meio da realizacdo de pesquisas cientificas, levantamentos, e estudos
especificos devem ser incentivadas pela gestdo da UC. No entanto, existem temas de interesse,
devido a necessidade de obtencdo de informacfes que venham a subsidiar acdes de gestao
visando ao cumprimento dos objetivos deste Plano de Manejo. O programa de geracdo de
conhecimento, entdo, estabelece os temas dos estudos a serem desenvolvidos, de forma a gerar
as informacg@es necessarias para a gestdo da APAEDJ.

5.3.1 Linha de Acéo : Levantamento de informacdes

O levantamento de informag¢Bes tem como objetivo ampliar e aprofundar o conhecimento
sobre temas de interesse, de modo a proporcionar subsidios para as acfes de gestdo da
APAEDJ. A seguir, estéo relacionados os estudos prioritarios para a APAEDJ, indicados por meio

de temas de interesse.

a) Tema 1: Identificacdo, andlise e gestédo dos riscos na APAEDJ

Risco pode ser definido como “a probabilidade de ocorréncia de um processo (ou agéo)
perigoso e respectiva estimativa das suas consequéncias sobre pessoas, bens e ambiente”
(ANPC, 2009). Podem ser divididos em:
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. Riscos Naturais, aqueles resultantes do funcionamento dos sistemas naturais

(terremotos, movimentos de massa em vertentes, eroséo, cheias e inundacgdes, etc.);

. Riscos Tecnoldgicos, aqueles resultantes de acidentes decorrentes da atividade
humana, frequentemente subitos e nao planejados (aqui também entram as cheias e inundagdes,
mas por ruptura de barragens, acidentes no transporte de mercadorias perigosas, eventos

envolvendo radiacéo, etc.) e, por Gltimo

. Riscos Mistos, aqueles resultantes da combinacdo entre as a¢gbes continuadas da
atividade humana e o funcionamento dos sistemas naturais (incéndios florestais).

A presenca do homem, seja direta ou indireta, é fator que determina a existéncia ou néo
do risco, pois esse depende da vulnerabilidade humana para configurar-se. A conformacéo do
territério abrangido pela APAEDJ, resultado das caracteristicas ambientais com o padrdo de
ocupacado da area, torna a regido suscetivel a riscos. A area abrangida pela APAEDJ coincide
com a planicie de inundacéo do rio Jacui, sendo a ocorréncia de pulsos sazonais de cheias uma
caracteristica da regido. Nesses periodos de maior vazdo, por vezes ocorrem episodios de
inundacédo, atingindo os nicleos de ocupacdo humana existentes na APAEDJ, tendo em vista
gue 0S mesmos ocupam, em sua maioria, areas consideradas de preservacdo permanente. No
entanto, além do risco a inundag8es, que pode ser considerado o principal, existem outros riscos
nos quais a populagéo residente na APAEDJ esta exposta, como deposicao irregular de residuos
sélidos tanto domésticos, como industriais, do servico de saude e da construgdo civil
(proliferacéo de vetores associada a contaminac¢@o da populacédo), emissdo de efluentes sem o
devido tratamento (poluicdo das aguas), mineragdo irregular (desbarrancamento de margens,
etc.), bombas de combustiveis (explosBes, vazamentos, contaminacdo das aguas), e acidentes
com cargas perigosas (polui¢do), conforme item 7 do Encarte Il

Desse modo, os estudos relacionados a esse tema tem como objetivo conhecer, localizar
e registrar as caracteristicas dos principais riscos com possibilidade de ocorréncia no territério
em andlise, para, posteriormente, criar mecanismos de gestdo, mitigacdo ou extincdo daqueles

riscos considerados significativos. O escopo do estudo deve abranger:

. Contextualizacdo dos riscos presentes no territorio da APAEDJ, em especial

aqueles relacionados aos episédios de inundacdes;
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. Criacdo de uma cartografia de risco para o territério da APAEDJ, e criacdo de
sistema de informacgéo geografica (SIG), com énfase nas areas sujeitas a inundagdes em conflito

com areas com ocupacado humana e/ou presenca de infraestrutura,;

. Criacdo de metodologia para elaboracdo de matriz de riscos da APAEDJ, com
producdo de Matriz de Risco, determinacdo do grau de risco, e identificagdo dos riscos nao

sanaveis;

. Levantamento e implantacdo das medidas e infraestruturas necessdrias para a
prevencdo, mitigacdo e ou extingdo dos riscos no territério da APAEDJ, incluindo: areas sem
aptidao para ocupacao humana, e areas potenciais para recuperacdo de ambientes de banhado,

com possibilidade de acimulo de agua, atuando como bacias de contencéo.

. Desenvolvimento e implantacdo de Sistema de Alerta para o territério da APAEDJ.

b) Tema 2: Inventario e Resgate dos Elementos Arqueoldgicos Histéricos e Culturais

Locais

A valorizacdo dos aspectos culturais caracteristicos da regido passa pelo conhecimento e
reconhecimento dos elementos arqueoldgicos, histéricos e culturais, produzidos socialmente ao
longo do tempo na APAEDJ. O patrim6nio histérico e nacional constitui-se, segundo os ditames
ainda vigentes previstos no art. 1°, do Decreto-lei n® 25 de 1937, “no conjunto de bens moveis e
imoveis, existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo
a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico”. Mais adiante, nos termos da CF de 1988, art. 216, inciso
IV, paragrafos 1° e 4°, constituem o patriménio cultural brasileiro “os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, incluidos, dentre
outros, “as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais”.

A nossa ConstituicAo do Estado assegura o direito de acesso ao patriménio cultural,
assim entendido: “o patrimbnio natural, os bens de natureza material e imaterial portadores de
referéncias a identidade, a acdo e a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade rio-
grandense, incluindo-se entre estes bens os conjuntos urbanos e sitios de valores histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, cientifico e ecoldgico (...)". Notadamente, a protecédo vem do
macro para o micro, atendendo, outrossim, as peculiaridades locais possibilitando a inclusao,
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desde que justificada, de elementos que contam a histdria, delimitam e tornam especial a
paisagem do territorio onde esta inserida a APAEDJ. O presente estudo tem como objetivo
inventariar e resgatar os elementos arqueolégicos, histéricos e culturais, produzidos socialmente
ao longo do tempo na APAEDJ, abrangendo sitios historicos; patrimdnio histdrico; expressdes
culturais; costumes e tradi¢cdes. Abrange também as formas de expresséo, modos de criar, fazer,
viver, objetos, obras, locais, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacfes artistico-

culturais.

¢) Tema 3: Salubridade ambiental

O tema salubridade ambiental indicado a compor o subprograma de pesquisa do
programa de conhecimento para a APAEDJ pode ser considerado um dos mais urgentes, ao
lado, é claro, da linha de acdo de situacao fundiaria (item 5.1.5). A gravidade enaltecida diz com
os problemas decorrentes da falta de saneamento basico junto das instalacdes humanas,
especialmente nos assentamentos considerados de baixa renda, localizados em areas de
preservacao permanente, sejam de margens de curso d'agua, sejam de banhados, areas essas
com extrema restricdo de uso e especiais para a prote¢cdo ambiental e equilibrio ecossistémico.

Outro pormenor que deve ser ressaltado, sempre de forma a salientar a importancia do
tema proposto, diz com o problema das cheias e inundacdes, eventos considerados de risco com
incidéncia direta no territorio da APAEDJ, atingindo diretamente os nudcleos de maior
adensamento populacional, especialmente os de baixa renda, devido as precarias condi¢es das
edificacdes. Os estudos realizados neste tema visam a busca de alternativas para implantacéo
da coleta e tratamento de esgoto sanitario, assim como melhorar a coleta e a disposicao final do
lixo urbano produzido no local. Como resultado, espera-se a melhoria da qualidade de vida da
populacédo, com a protecdo do meio ambiente e da salde publica, atendendo aos padrées de
lancamento de efluentes estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marcgo de
2005.

d) Tema 4: Monitoramento de zoonoses e vetores

Devido a importancia do tema, além da elaboracdo de um plano de controle de zoonoses,
conforme previsto na acdo Acdo 7 (item 5.1.3.2), sugere-se a realizacdo de um trabalho
especifico de monitoramento da ocorréncia de zoonoses, das populacdes de espécies vetoras, e
da presencga/auséncia dos microrganismos causadores de zoonoses no organismo destas. Como

resultado, espera-se a identificacdo imediata da presenca de focos de zoonoses, visando a
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fomentar a execucéo das ac¢des de vigilancia epidemioldgica e controle dos vetores, na intencao

de romper o elo de transmissao de enfermidades do animal ao homem ou vice-versa.

e) Tema 5: Ictiofauna de importancia socioeconémica

A pesca artesanal € uma atividade que faz parte da cultura dos moradores do delta do
Jacui. No entanto, com o decréscimo sistematico dos recursos pesqueiros, causados pela
sobrexploracdo e pela degradacdo ambiental, estima-se que atividade possa estar extinta em
poucos anos na regido (Bervian, 2010). Portanto, devem ser realizados estudos relacionados ao
monitoramento das populacdes das espécies de interesse para a pesca e seus habitats,
buscando avaliar a situagdo dos estoques, subsidiando medidas de manejo, e proposi¢cdo de
melhorias nas politicas vigentes relacionadas ao tema.

f) Tema 6: Hidrossedimentologia

O ambiente deltaico onde se insere a APAEDJ é bastante dindmico e fragil, sendo,
portanto, bastante suscetivel a impactos gerados por intervenc¢des no rio Jacui. O conhecimento
sobre a dindmica desse sistema é imprescindivel para a tomada de decisbes relacionadas a
instalacdo de empreendimentos que possam vir a afetar a dindmica hidrica do Delta do Jacui.
Este estudo prioritario tem por finalidade acompanhar a evolugédo da deposicdo de sedimentos,
identificando os locais com potencial de erosdo e sedimentacdo, e avaliar os aportes das
descargas solidas e liquidas ao delta do Jacui e deste ao lago Guaiba., identificando os possiveis
efeitos ambientais relacionados ao assoreamento e/ou eroséo dos canais e sacos bem como da
variacdo do nivel da agua e determinacédo das cotas de inundacéo.

Com a realizagéo deste estudo prioritario, espera-se conhecer a dindmica do transporte e
deposicdo de sedimentos no ecossistema deltaico no qual esta inserida a APAEDJ, por meio do
estabelecimento de um modelo conceitual da dindmica do transporte e deposi¢cdo de sedimentos,
possibilitando a avaliagdo das condi¢des atuais, e a determinacdo da capacidade de suporte do
ambiente para instalacdo de empreendimentos que possam vir a afetar a dindmica hidrica. Para

este estudo, deveréo ser realizadas, minimamente, as seguintes atividades:

. Quantificar a descarga sélida e liquida que ingressa no Delta e deste para o Lago
Guaiba.

. Detalhar a batimetria do Delta.

. Definir a distribuicdo de sedimentos de fundo.

. Classificar os sedimentos quanto ao tamanho, maturidade textural e composicao.
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. Estabelecer o padrao de correntes.
. Projetar os cenarios futuros pés-mineracao.
. Analisar a evolucdo morfodinamica associada a atividade de mineragéo.

g) Tema 7: Contaminacao da agua

Corpos d'agua que recebem efluentes de atividades humanas podem estar sendo
comprometidos com substancias contaminantes (principios ativos de medicamentos,
componentes de plasticos, horménios naturais e artificiais, antibiéticos, defensivos agricolas,
metais pesados, e muitos outros) em quantidades e propor¢cBes diversas, e com efeitos
desconhecidos para os animais aquaticos e também para pessoas que consomem a agua e
produtos de origem animal deles provenientes. Algumas espécies sao indicativos bioldgicos de
uma determinada condicdo ambiental. Sdo conhecidas como bioindicadores e desempenham
papel importante na avaliacdo da integridade ecoldgica de uma determinada area. Em ambientes
como o delta do Jacui, espécies de macroinvertebrados e peixes sdo as mais sensiveis a
contaminantes e merecem maior atencdo em pesquisas relacionadas. Os estudos relacionados a
este tema buscam identificar a presenca de contaminantes em macroinvertebrados e,
principalmente, em peixes de importancia socioecondmica da APAEDJ; investigar suas fontes e

consequéncias, e propor medidas de controle e mitigacéo dos impactos.

5.3.1.1 A¢éo 20: Realizacdo de estudos prioritarios

No ambito da execucdo deste Plano de Manejo, deverédo ser realizados, no minimo, dois
estudos prioritarios. A definicdo dos estudos a serem realizados deve ser estabelecida pelo
Conselho Gestor da UC. A realizacdo dos estudos pode ser realizada por meio de contratagdo
especifica, ou por meio do estabelecimento de parceria com instituicdes afins.

5.4 PROGRAMA DE PROTECAO

Este programa relne as ac¢8es visando a garantir que os ambientes da APAEDJ sejam

mantidos nas condi¢es estabelecidas por este Plano de Manejo.

5.4.1 Linha de Acéo : Sinalizacdo da UC
A sinalizagdo da APAEDJ através da identificacdo de seus limites, e da instalacdo de

placas informativas auxilia no cumprimento dos objetivos da UC.
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5.4.1.1 Acdo 21: Sinalizacdo dos pontos criticos da APAEDJ
Existem pontos em que se faz necesséaria a identificacdo dos limites da APAEDJ,

principalmente, nos nicleos de ocupacdo adensada que fazem limite como PEDJ. Desse modo,
apos a conclusado de levantamento fundiario do PEDJ, a acdo para demarcacédo fisica do PEDJ
devera ser realizada de forma integrada com a APAEDJ, a fim de que essa demarcacgéo ja
contemple a sinalizacdo dos pontos criticos no limite entre as duas UCs, adotando a estrutura

mais adequada, conforme as especificidades de cada local (placa, cerca, boia, etc.).

5.4.1.2 Agéo 22: Instalacéo de placas informativas

A utilizacdo de placas contendo informacdes referentes a APAEDJ auxilia na
comunicagdo com a sociedade, difundindo informag@es acerca da localizacdo dos limites da UC,
areas de interesse especial, e normas previstas. Desse modo, deve ser feito o projeto de
sinalizagdo da APAEDJ, com o planejamento do que se quer informar a sociedade, e definicdo
da quantidade de placas, localizacdo e contetdos. As placas devem seguir as orientacfes
estabelecidas no Manual de Identidade Visual da DUC.

5.4.2 Linha de Acéo : Fiscalizacdo e patrulhamento  da UC

Acdes de fiscalizacdo e patrulhamento sdo essenciais para prevencdo e diminuicdo de
ilicitos que comprometem a condicdo dos ambientes naturais, bem como para assegurar 0
cumprimento das normas estabelecidas no zoneamento da UC.

5.4.2.1 A¢éo 23: Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ

Planejar e executar rotina de fiscalizacdo da APAEDJ, contemplando o patrulhamento
periédico da UC, e atividades especificas, conforme estabelecido nas a¢cdes que compdem este
Plano de Manejo. No patrulhamento de rotina, devera ser dada énfase nas areas compostas pela
zona 4 da APAEDJ, e pontos criticos para ocupacdes irregulares. Quanto a atividades
especificas, a rotina de fiscaliza¢do deve abranger:

- verificagdo da adequacdo das atividades e empreendimentos aos objetivos da APAEDJ
(Acao 4, item 5.1.2.3);

- execucdo do Plano de Acdo Especifico para a adequacédo das lavouras de arroz no
interior da APAEDJ (Acdo 5, item 5.1.2.4);

- verificacdo do cumprimento das normas do zoneamento da UC;

- verificacdo do cumprimento do disposto no(s) Termo(s) de Compromisso que estabelece
diretrizes para a pratica de pesca artesanal no interior do PEDJ (Acao 17, item 5.2.3.1);
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- averiguacdo da integridade das estruturas de sinalizacdo dos pontos criticos da
APAEDJ, e das placas informativas (Acbes 21 e 22, itens 5.4.1.1, e 5.4.1.2, respectivamente).

A rotina de fiscalizac@o deve ser planejada de forma integrada a rotina de fiscalizagédo do
PEDJ. As informacBes referentes a rotina de fiscalizacdo devem ser organizadas e
sistematizadas. Anualmente, deve ser feita a avaliacdo dos resultados obtidos com a rotina de
fiscalizacdo, e posterior replanejamento e adequacdo da mesma.

5.4.2.2 Acdo 24: Estabelecimento de protocolo de atuacdo em casos de identificacdo de novas
ocupacdes irregulares

Uma das principais ameacas aos valores de conservacédo da APAEDJ é o incremento das
areas ocupadas de forma irregular. Considerando a gravidade e complexidade da situacédo, a
equipe da UC deve ser capaz de atuar de forma rapida e eficiente nos casos de deteccédo de
novas ocupagdes irregulares. Desse modo, deve ser estabelecido, junto aos municipios e demais

orgdos competentes, protocolo que oriente as acdes a serem tomadas pela equipe da UC.

5.4.2.3 A¢ao 25: Elaboracao do Plano de Prevencao e Combate a incéndios da UC

A equipe da UC deve estar preparada para atuar de forma rapida nos casos de ocorréncia
de incéndios, a fim de minimizar os danos. Para tanto, deve ser elaborado o Plano de Prevencéo
e Combate a Incéndios da APAEDJ (abrangendo o PEDJ). O referido Plano deve ser elaborado
por meio de contratacdo de consultor/empresa especializada, ou por meio de parceria com
instituicdes que possuam experiéncia. O Plano deve contemplar, os contatos a serem realizados
no caso de deteccao de incéndio, os locais para implantacao de aceiros, treinamentos periodicos
da equipe da UC, aquisicAo de equipamentos para combate a incéndios, e instrucdo da
comunidade.

5.5 PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA GESTAO

Este programa tem como objetivo estabelecer a¢bes a fim de buscar uma gestéo eficaz
da APAEDJ, possibilitando o cumprimento do previsto neste Plano de Manejo.

5.5.1 Linha de Ac¢do : Estrutura organizacional da A  PAEDJ
A estrutura organizacional da APAEDJ pode ser entendida como a forma pela qual as
atividades séao distribuidas, organizadas, e executadas. Essas definicdes sdo essenciais para a

eficacia deste Plano de Manejo, considerando que a gestao conjunta entre o PEDJ e a APAEDJ,
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e a auséncia de fluxos e procedimentos foram identificados como principais entraves para uma
gestdo eficaz da APAEDJ. Desse modo, a presente linha de acdo busca qualificar a gestdo da
APAEDJ por meio da definicdo de papeis, estabelecimento e padronizacdo de fluxos e
procedimentos, e qualificacdo de pessoal.

Considerando que a APAEDJ e o PEDJ estdo inseridos dentro de um mesmo contexto
territorial, e que apresentam objetivos de conservacdo complementares em relacdo a
conservacado da conectividade entre areas Umidas, é imprescindivel que a gestdo das duas UCs
atue de forma integrada. Assim, no ambito deste Plano de Manejo, propde-se, como modelo
gerencial, que a gestdo do PEDJ e da APAEDJ seja unificada, de modo que o estabelecido nos
respectivos Planos de Manejo das UCs seja executado por uma mesma equipe, sob uma mesma
geréncia. A figura 11 apresenta o organograma proposto para o PEDJ em seu Plano de Manejo,
devendo as ac¢@es previstas neste Plano de Manejo ser distribuidas dentro da estrutura proposta.

5.5.1.1 Acéo 26: Elaborar o0 Regimento Interno do PEDJ e APAEDJ

O Plano de Acédo do Programa de Operacionalizacdo do Plano de Manejo do PEDJ
estabelece como acdo “Articular gestdo integrada das duas UCs, mas com a manutencao de
responsabilidades especificas proprias” A elaboracdo de um regimento interno auxilia no
cumprimento dessa a¢do. O regimento interno, a ser elaborado pela gestdo das UCs e aprovado
pela DUC, é o instrumento que estabelece as normas gerais de funcionamento, devendo

contemplar, minimamente:

. Horarios de funcionamento e escalas de trabalho;

. Descricéo detalhada das atribuicdes, conforme organograma da figura 11

. Normas gerais das UCs, incluindo normas de ocupacéo e utilizacdo das instalacoes;
. Modelos dos relatérios a serem preenchidos pela equipe.

5.5.1.2 Agéo 27: Estabelecimento de protocolos de atuagéo

A padronizacdo da atuacdo da equipe das UCs frente as atividades desempenhadas
promove maior eficiéncia a gestédo. Portanto, devera ser realizado o levantamento das atividades
gque necessitam de padronizacdo de procedimentos, e o posterior estabelecimento de protocolos
de atuacdo especificos para as atividades identificadas.

5.5.1.3 Ac¢do 28: Estabelecer Sistema Integrado de Informacdes
Criar e manter o Sistema Integrado de Informacdes contendo o banco de dados

especifico de cada programa e Sistema de Informacdes Geogréficas.
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Figura 10: Organograma do PEDJ e APAEDJ.

5.5.2 Linha de Ac¢éo : Pessoal

5.5.2.1 Acado 29: Buscar forma de ampliar a capacidade de execucdo das agbes previstas no
Plano de Manejo

A equipe que atua na gestdo do PEDJ e APAEDJ encontra-se bastante deficiente em
relacdo ao quadro de pessoal técnico e administrativo. Portanto, devem ser identificadas
estratégias buscando suprir essas deficiéncias, considerando-se o0 sério risco de nao
cumprimento do estabelecido neste Plano de Manejo, tendo em vista a falta de pessoal.
Considerando que ndo h& previsdo de realizacdo de concurso publico para provimento dos
cargos, sugere-se que seja averiguada a disponibilidade de cedéncia/relotacdo de servidores de
orgdos publicos estaduais com cargos compativeis. Além disso, na oportunidade da realizacéao
dos Planejamentos Operativos Anuais das UCs (ver acéo 40, item 5.5.6.1), deve ser considerada

a possibilidade da realizagcdo das acdes por servidores lotados em outros setores da Secretaria.
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5.5.2.2 Ac¢do 30: Manter estrutura funcional de servigos terceirizados minima para atender a
gestdo das UCs

O funcionamento da APAEDJ e PEDJ depende da execuc¢do de servicos como os de
vigilancia patrimonial, limpeza, manutencéo, e pilotagem de embarca¢fes, 0os quais devem ser

supridos por meio de contratagcdo de servicos terceirizados.

5.5.2.3 A¢éo 31: Elaborar e executar Plano de Capacitacdo da equipe
Contar com equipe qualificada é imprescindivel para o adequado funcionamento das UCs.

Para tanto, deve ser elaborado um plano prevendo a capacitacdo continuada da equipe das UCs,
suprindo as demandas de aperfeicoamento identificadas. Conforme o estabelecido neste Plano
de Manejo, e demandas apontadas nos Planos Operativos Anuais das UCs, sugere-se a inclusédo

dos seguintes temas no plano de capacitacao:

. Geoprocessamento

. Gestéo de Conflitos

. Participacéo social e gestéo participativa
. Pilotagem de embarcacdes

5.5.2.4 A¢éo 32: Realizacao de reunibes periddicas da equipe das UCs
Estabelecer uma rotina de reunides, com o objetivo de integrar e qualificar a equipe das
UCs, para organizar as rotinas de trabalho, padronizar procedimentos, e debater os resultados

das aces executadas.

5.5.3 Linha de Ac¢éo : Estrutura fisica da APAEDJ
5.5.3.1 A¢do 33: Implantar sistema de comunicacao eficiente

Uma das principais dificuldades apontadas nos Planos Operativos Anuais da UC é a
deficiéncia do sistema de comunicac¢éo, havendo a necessidade urgente de instalacdo de sistema
de telefonia e internet, bem como de sistema de comunicacgéo via radio.

- Acdo 34: Manter e adequar a estrutura administrativa da UC
Deverd ser realizada a manutencao da estrutura fisica da sede administrativa da UC, bem

como a adequacdo dos espacos existentes, conforme as necessidades decorrentes das acgfes
previstas nos Planos de Manejo do PEDJ e APAEDJ.
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- Acao 35: Estruturar a APAEDJ com o0s equipamentos necessarios para o bom funcionamento da
uc

Deve ser elaborada relacdo com os materiais e equipamentos necessarios a gestdo da

APAEDJ, e posterior estabelecimento da forma de aquisicdo dos mesmos.

5.5.4 Linha de Acéo : Insercdo da APAEDJ nos féruns  que tratam do planejamento e gestao
do territorio

As caracteristicas da APAEDJ fazem com que as agles para o cumprimento de seus
objetivos sejam temas de interesse em nivel regional, sendo, desse modo, debatidos nos féruns
gue tratam do territorio, como os Comités de Bacia, e os conselhos municipais de meio ambiente,
e dos Planos Diretores, por exemplo. A gestdo da APAEDJ deve, entdo, buscar inserir-se nesses
féruns, participando dos debates e das tomadas de decisdo, garantindo a representacao dos

objetivos da UC nesses processos.

5.5.4.1 Acdo 36: Acompanhar as reunifes dos féruns que tratam do planejamento e gestdo do
territorio

A gestéo da APAEDJ deve acompanhar as pautas dos féruns que tratam do planejamento
e gestado do territorio (Conselhos municipais de Meio Ambiente, do Plano Diretor, Comités de

Bacia, entre outros), fazendo-se presente nas discussdes sobre temas de interesse para UC.

5.5.5 Linha de Acéo : Fortalecimento do Conselho Ge  stor
5.5.5.1 Acédo 37: Dotar o Conselho Gestor com a estrutura adequada ao seu funcionamento

Para que o Conselho Gestor da APAEDJ cumpra eficazmente seu papel, é necessario que
0 mesmo conte com a estrutura adequada, e faga uso das ferramentas para seu funcionamento.

Desse modo, a equipe da APAEDJ deve investir na qualificacdo desse espaco, buscando:

. Planejar as reunides com a antecedéncia necessaria;
. Manter o calendario de reunides do Conselho;
. Definir a Secretaria Executiva do Conselho, garantindo a elaboracdo das atas e o

devido envio aos Conselheiros, apés cada reuniao;

. Manter atualizado o registro de faltas e justificativas, aplicando o disposto no
Regimento Interno;

. Estabelecer a dindmica das reunides, conforme Regimento Interno;

. Definir encaminhamentos em cada uma das reunides, incluindo a conferéncia da

realizacdo dos mesmos como ponto fixo da pauta das reunides;
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. Fazer uso da instalacdo de grupos de trabalho e camaras teméticas, em

conformidade com o que estabelece o Regimento Interno;

5.5.5.2 Acdo 38: Promover a renovacao periodica do Conselho Gestor

A renovacado periédica do Conselho Gestor, além de consistir em uma previséo legal,
oportuniza um momento para avaliar se a composi¢cdo do mesmo é representativa dos setores da
sociedade envolvidos direta e indiretamente com a UC. Portanto, é importante que, no ambito da
execucdo deste Plano de Manejo, sejam promovidos os processos de renovagdo do Conselho
Gestor, conforme prevé o seu Regimento Interno. Para a execugdo desta agdo, sugere-se a
alteracdo do Decreto Estadual n.° 44.516/2006, tendo em vista que o mesmo estabelece a
composicdo do Conselho da APAEDJ. Nesse caso, sugere-se que a composicdo do mesmo seja
estabelecida e alterada por meio de Portaria.

5.5.5.3 Acédo 39: Elaboracédo de Planos de Acdo do Conselho Gestor

O Plano de Acéo é a ferramenta de organizacao do trabalho do Conselho, onde acfes séo
identificadas e priorizadas, de acordo com a realidade da UC. Deve ser elaborado anualmente,
devendo prever, a partir do estabelecido neste Plano de Manejo, as demandas nas quais o
Conselho pretende atuar, e a forma como vai atuar.

5.5.6 Linha de A¢éo : Seguimento e avaliacdo
Esta linha de acédo trata da forma como o estabelecido neste Plano de Manejo vai ser
executado e avaliado.

5.5.6.1 Acéo 40: Elaboracdo dos Planos Operativos Anuais

O Plano de Manejo estabelece o planejamento tatico da APAEDJ, ou seja, define o que
deve ser feito a fim de atingir objetivos, mas ndo define os detalhamentos de como o que foi
definido sera executado, sendo isso papel do planejamento operacional. O planejamento
operacional considera o curto prazo, e identifica as atividades e tarefas necessérias para a
execucgdo do previsto, buscando eficiéncia. Dessa forma, anualmente, a equipe das UCs devera
elaborar o Plano Operativo Anual da APAEDJ e do PEDJ. Para a elaboracdo dos Planos
Operativos Anuais, sugere-se seguir a orientacdo de prioridades estabelecidas no quadrol2. As
acOes prioritarias foram definidas a partir da priorizacdo dos desafios, constante no quadro 7 do
item 2.3.
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5.5.6.2 A¢do 41: Elaborar o mecanismo de monitoramento do Plano de Manejo

Para que o planejamento seja eficiente, é necessario avaliar as a¢cdes executadas visando

a detectar o cumprimento, bem como desvios quanto aos objetivos estabelecidos. Para tanto, é

fundamental o estabelecimento de um mecanismo para o monitoramento do Plano de Manejo,

identificando-se indicadores eficientes em demonstrar o cumprimento das metas e a eficacia das

acOes estabelecidas.

Quadro 12: Prioridade das agdes por Programa de Ges  tdo

Programa
de Gestao

AcOes

Prioridade

1

2

3

0]

Territério

Integracdo com os Orgdos Responsaveis pela Gestéo d

Acéo 1: Firmar parcerias formais com 0os municipios, visando a
execucdo de agbes conjuntas para o cumprimento dos Planos Diretores
no territério abrangido pela APAEDJ

Acéo 2: Padronizagéo de fluxo para o trdmite dos processos de
licenciamento junto aos 6rgaos licenciadores

Acéo 3: Elaboracéo de documento formal estabelecendo as atividades e
empreendimentos passiveis de receberem Autorizacao prévia da UC

Acéo 4: Articulagdo com os 6rgaos licenciadores para adequagao das
atividades e empreendimentos aos objetivos da APAEDJ

Acéo 5: Execucao de Plano de A¢ao Especifico para a adequagéo das
lavouras de arroz no interior da APAEDJ

Acéo 6: Interlocugdo com 6rgaos responsaveis e instituicdes envolvidas
visando a regularizacao da gestéo dos residuos sélidos na APAEDJ

Acéo 7: Articulagdo com os municipios e demais instituicbes envolvidas
com o controle de zoonoses, visando a elaborag&o de um plano de
controle de zoonoses

Acéo 8: Articulagao para encaminhamento de melhorias na infraestrutura
basica dos nucleos de ocupagéo urbana da APAEDJ

Acéo 9: Estabelecimento de protocolo de atuagdo para o caso de
acidentes relacionados a navegacao comercial

Acéo 10: Estabelecimento de protocolo de atuagéo nos casos de
incidentes envolvendo fauna silvestre

Acédo 11: Executar o previsto no Plano de Agéo da Situagéo Fundiéria da
APAEDJ
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Programa Prioridade

= Acoes
de Gestao
1]12]3]

Acdo 12: Elaboracdo e execucao de programa de atividades educativas
junto ao ensino formal, voltado as instituices de ensino abrangidas pela
APAEDJ

Acéao 13: Continuidade da execugdo do programa Guarda-Parque Mirim
Acédo 14: Elaboracdo de material informativo referente ao papel da
APAEDJ e demais 6rgdos responsaveis pela gestédo do territério

Acdo 15: Realizacado de reunides com a comunidade residente na
APAEDJ

Acdo 16: Execucdo de acdes e projetos especificos junto a comunidade
residente na APAEDJ

Acédo 17: Apoio ao cumprimento do Termo de Compromisso que
estabelece diretrizes para a pratica de pesca artesanal no interior do
PEDJ

Acdo 18: Elaboracdo e execucao de projetos voltados a geracao de
renda com praticas da cultura local

Acédo 19: Articulacdo para formatacao de roteiro turistico voltado a
difusdo da cultura local

Integragao com a Sociedade

Acdo 20: Realizacdo de estudos prioritarios

Geracao de
Conhecimento

Acdo 21: Sinalizacdo dos pontos criticos da APAEDJ

Acdo 22: Instalacdo de placas informativas

Acdo 23: Estabelecimento da rotina de fiscalizacdo da APAEDJ

Acdo 24: Estabelecimento de protocolo de atuacdo em casos de
identificacdo de novas ocupacdes irregulares

Acédo 25: Elaboragdo do Plano de Prevencdo e Combate a incéndios da
uc

Acdo 26: Elaborar o Regimento Interno do PEDJ e APAEDJ

Acdo 27: Estabelecimento de protocolos de atuacdo

Acdo 28: Estabelecer Sistema Integrado de Informacdes

Acéao 29: Buscar forma de ampliar a capacidade de execucdo das acdes
previstas no Plano de Manejo

Acao 30: Manter estrutura funcional de servigos terceirizados minima
para atender a gestédo das UCs

Acdo 31: Elaborar e executar Plano de Capacitacdo da equipe

Acdo 32: Realizacao de reunides periddicas da equipe das UCs

Acao 33: Implantar sistema de comunicacao eficiente

Acdo 34: Manter e adequar a estrutura administrativa da UC

Acdo 35: Estruturar a APAEDJ com os equipamentos necessarios para
0 bom funcionamento da UC

Acdo 36: Acompanhar as reuniées dos foruns que tratam do
planejamento e gestéo do territorio

Acéo 37: Dotar o Conselho Gestor com a estrutura adequada ao seu
funcionamento

Acéao 38: Promover a renovacao periddica do Conselho Gestor

Acdo 39: Elaboracdo de Planos de Acao do Conselho Gestor

Acdo 40: Elaboracdo dos Planos Operativos Anuais

Acdo 41: Elaborar o mecanismo de monitoramento do Plano de Manejo

Protegao

Fortalecimento da Gestao
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6. ADEQUAGCAO DOS LIMITES DA APAEDJ

Conforme descrito no item 1, que trata do histérico de criacdo da UC, verifica-se que a
criacdo da APAEDJ estd intimamente relacionada a necessidade de readequacédo do PEDJ frente
a incompatibilidade entre a categoria parque e a existéncia de ocupac¢des humanas em seu interior.
No municipio de Canoas, a APAEDJ foi estabelecida nos limites que eram do PEDJ, conforme
Decreto Estadual n° 28.160/1979. A andlise realizada no processo de elaboracdo deste Plano de
Manejo, com o estabelecimento dos objetivos especificos da APAEDJ e seus valores de
conservacado possibilitou a avaliagdo da conformacdo da UC no municipio de Canoas, realizada
como encaminhamento das reunides realizadas com representantes do poder publico municipal.
Como resultado dessa avaliagdo, sugere-se a desafetacdo das areas abrangidas pela APAEDJ a

leste da rodovia BR 448, conforme identificadas na figura 12.

Figura 11: Detalhe da porcdo nordeste da APAEDJ, com as areas sugeridas para serem excluidas
dos limites da UC no municipio de Canoas (em vermelho).
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8. ANEXOS

- Anexo I: Atas das Reunides Ordinarias do Conselho Deliberativo da APAEDJ
- Anexo Il: Planos de Acao Especificos
- Anexo Il-A: Plano de Acédo para adequacao das lavouras de arroz no interior da APAEDJ

- Anexo II-B: Plano de Acao da Situagdo Fundiaria da APAEDJ
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ANEXO |

- Atas das Reunides Ordinarias do Conselho Delibera  tivo da APAEDJ -

- Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da APAEDJ de 11 de junho
de 2015;

- Ata da Reunido Ordinéaria do Conselho Deliberativo da APAEDJ de 09 de julho
de 2015;

- Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da APAEDJ de 14 de abril
de 2016;
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DEPARTAMENTO DE BIODIVERSIDADE
DIVISAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Ata de Reunido do Conselho Deliberativo da Area de Protecao
Ambiental Estadual Delta do Jacui

Aos 11 dias do més de junho do ano de dois mil e quinze, reuniram-se, na sede da APAEDJ, os
Conselheiros e demais interessados, conforme Lista de Presenca em anexo. A reunido inicia com
Rafael agradecendo a presenca de todos, e informando que ndo ha quérum para deliberagdes.
Desse modo, da-se inicio a discussdo dos assuntos em pauta, enquanto aguarda-se a chegada
de mais Conselheiros, e mais tarde verifica-se novamente o quérum. Rafael informa que o
assunto principal da reunido é o Plano de Manejo da APA, que esta em um momento critico,
delicado, e importante, que € o0 zoneamento. Ressalta que, embora complexo, é importante que o
assunto avance, tendo em vista a a¢ao judicial que esta correndo, a qual determina a conclusdo
dos Planos de Manejo. Destaca que o Plano do Parque esta homologado, mas o da APA ainda
esta em elaboragdo. Diz que estamos avangando nas conversas com 0S municipios, conforme
memoarias de reunido encaminhadas. Destaca a importancia do Conselho como 6rgdo que
chancela tudo que vem sendo produzido, e solicita a dedicacdo de todos para garantir o
andamento dos trabalhos. Apds, solicita uma rodada de apresentacdo dos participantes. A seguir,
passa a palavra para Paola fazer a apresentacdo. Paola inicia dizendo que o tema zoneamento
vem sendo trabalhado desde marc¢o nas reunides do Conselho, e a intencdo € finalizar a proposta
do zoneamento da APA na reunido de hoje. Para tanto, a reunido serd dividida em duas partes.
Na primeira, trabalham-se as zonas, e na segunda trabalhamos o texto das normas para cada
zona. Paola apresenta a figura com as zonas propostas para a APA (em anexo). Paola relembra o
andamento dos trabalhos, dizendo que, na reunido de marco foram trabalhados os textos da zona
1, na reunido de abril, os textos da zona 2, e na reuniao de maio, os textos das zonas 3 e 4, sendo
a zona 5 constituida pelo Parque. Repassa a localizacdo e o objetivo das zonas. Considerando
gue um dos pontos mais importante do zoneamento da APA é que o mesmo esteja bem costurado
com o planejamento municipal, paralelamente a discussdo da proposta do zoneamento com o
Conselho, foram realizadas reuni6es com o0s municipios. A partir dessas reunides com 0s
municipios, surgiram propostas de alteracdo de zonas, as quais serdo apresentadas uma a uma
para discusséo. Paola mostra figura com a distribuicdo das zonas, conforme proposta de limites
das zonas da APA até a reunido passada. Diz que foram feitas reunides com Canoas, Eldorado do
Sul e Porto Alegre, pois sd0 0s municipios que apresentam a interface com questdes urbanisticas
de forma mais acentuada. A seguir, apresenta figura com a delimitacdo das zonas conforme
propostas existentes, as quais serdo discutidas caso a caso. As alteragcbes ocorreram
principalmente em Eldorado do Sul. Na reunido com o municipio, estando presentes as
Secretarias municipais de Meio Ambiente e de Planejamento, foi apresentado o Plano Diretor,
onde foi possivel verificar que areas urbanas instituidas constavam como zona 3. Desse modo, foi
feita a alteracdo para zona 2, para ndo dar descompasso entre o Plano de Manejo e o Plano
Diretor, pois aprovando o zoneamento como zona 3, congelaria a area como zona rural. Outra
alteracao feita foi em uma area na margem do Jacui, conforme discusséo feita anteriormente no
Conselho na reunido de abril, no sentido de restringir o uso alterando a zona, e néo incluindo
restricbes nas normas. Desse modo foi alterado de zona 3 para zona 4, conforme delimitacédo
estabelecida na reunido com o municipio. A outra proposta de alteragdo € ao norte do bairro
Picada, que na proposta anterior constava como zona 1. No entanto, pelas caracteristicas da area
estarem mais similares aos ambientes da zona 2 do que com as areas mais consolidadas da zona
1, foi feita a alterac@o para zona 2, para deixar o zoneamento mais coerente. Sérgio questiona se
a area € zona urbana de Eldorado do Sul. Paola responde que sim, assim como toda a zona 2. A
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alteracdo foi feita considerando que o perfil que a area apresenta no presente momento, é mais
parecido com isto aqui (apontando para as areas de zona 2 em Eldorado do Sul) do que com isto
(apontando para as areas dos bairros Picada e Cidade Verde em Eldorado do Sul). A ultima
proposta fica no municipio de Canoas, que solicitou alteracdo de areas que estavam na zona 1
para zona 2, no limite norte da APA, ao norte da Praia do Paqueta. Rafael diz que a area ja esta
urbanizada, mas a Prefeitura ndo quer uma ocupacdo densa, por isso solicitaram a alteracdo de
zona, para ter uma restricdo maior. Luiz Morador diz que, no seu entendimento, a zona 2 néo é
tao restritiva assim. Paola diz que a grande diferenca entre a zona 1 e a zona 2, em termos da
gestdo da APA, é que, a zona 1 remete ao Plano Diretor, ou seja, a APA vai auxiliar a garantir o
gue estiver estabelecido la. Na zona 2, a APA coloca um freio, para que, no momento do inicio do
processo de urbanizacdo dessas areas, elas sejam ocupadas de forma rarefeita, planejada e
adaptada as condi¢des locais, conforme as normas ja apresentadas. Luiz Morador diz que tem
que se definir o termo “rarefeito”, pois ele pode significar dois habitantes por quilometro quadrado.
Rafael diz que a ideia € discutir isso com 0s municipios, para que essas areas nao tenham o
mesmo perfil ocupacdo urbana tradicional. Desse modo, na zona 2, existe uma orientacdo aos
municipios de que aquelas &reas sdo mais delicadas, e requerem um certo cuidado. Luiz Morador
diz que a questdo da densidade é complicada, pois ao urbanizar &reas proximas ao rio, embora o
empreendimento tenha uma area grande, as ocupacfes deverdo ser mais concentradas, pois o
custo para construcdo de estradas naquele ambiente € muito alto. Maria Carmen diz que isso &
uma questdo de Plano Diretor. Luiz Morador concorda, mas tem receio de que o Plano Diretor
possa ser cerceado. Rafael diz que isso ndo ocorre de forma alguma. Paola lembra estamos
falando do texto que foi repassado na discussdo das normas. Salienta que, pelo que esta
estabelecido no zoneamento, todas as areas da zona 2 vao mudar de perfil, saindo de um perfil
rural, sofrendo processo de urbanizacdo seguindo o planejamento dos municipios. Passa-se,
entdo a apresentacdo das propostas para manifestacdo do Conselho. A proposta 1 € a alteracao
no municipio de Canoas, na qual houve solicitagdo do municipio para alterar a area localizada na
entrada da Praia do Paquetd de zona 1 para zona 2. Daniel questiona se é uma proposta feita
pelo municipio. Paola responde que sim. Juramar aponta que o representante do municipio ndo
estd presente na reunido. Sérgio comenta que € dificil votar, pois ndo conhece a regido em
guestdo. Paola diz que nem sempre é necessario fazer uma votagdo. Juramar diz que, no seu
conhecimento, o planejamento de Canoas encaixa-se como uma luva no Plano de Manejo, e
entende como positiva a alteracdo proposta. Paola diz que a solicitagdo de Canoas aumenta a
protecdo das areas. Inclusive, no documento que encaminharam com a proposta de alteragédo de
zonas, além da alteragdo apresentada, eles solicitaram que os banhados localizados as margens
da BR 448 fossem incluidos na zona 5 da APA. No entanto, a zona 5 corresponde ao Parque,
entdo, a solicitacdo de Canoas é para a ampliacdo do Parque naquelas areas. Sérgio questiona
se as areas sdo publicas ou privadas. Rafael responde que sdo &reas privadas, pois sao
remanescentes do que foi desapropriado para a construcdo da estrada. Sérgio questiona como
serdo compradas essas areas. Paola diz que essa proposta é para o futuro, pois hoje as areas
estdo na APA, como zona 4. Daniel diz que, se for o caso, o proprio municipio pode transformar a
area em Parque. Paola diz que por isso é importante essa discussao com o0 municipio, pois na
elaboracéo dos Programas podem ser propostas a¢des conjuntas para garantir a manutencao das
areas com a condigdo do ambiente que elas apresentam hoje. Canoas ndo tem interesse na
urbanizacdo daquelas areas. Juramar destaca que a urbanizacdo daquelas &reas € muito
complicada. Daniel diz que o municipio pode estar querendo auxilio para evitar a invasao
daqguelas areas. Cristiano opina que, se a proposta foi feita pelo municipio, dando um carater mais
restritivo, e ndo ha presenca de representantes na reunido, passa-se para a proéxima proposta.
Maria Carmen questiona se a presente reunido ndo teria como pauta a definicdo quanto ao
zoneamento. Paola diz que entende que ao passar adiante, o Conselho estaria chancelando a
proposta de Canoas. Pergunta se todos estdo de acordo, e ninguém manifesta-se em contrario.
Passa-se para a alteracdo 2, que corresponde a area as margens do Jacui no municipio de
Eldorado do Sul. Paola diz que consiste em um local mais conservado de area Umida, que hoje
compOde a zona 2 da APA, e passaria para zona 4, aumentando o grau de protec&o. Luz Morador
diz que essa area é bastante complicada, tanto que quem planta arroz no entorno ndo conseguiu
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98 implantar lavouras no local. Daniel reforca que a proposta seria alterar de zona 2 para zona 4.
99 Paola diz que essa proposta foi levantada na reunido do Conselho de abril. Luiz Morador
100 complementa que a proposta da reunido de abril era uma area maior, que foi ajustada na reunido
101 com o municipio. Pergunta se todos estdo de acordo, e ninguém manifesta-se em contrario.
102 Passa-se para a alteracdo 3, correspondente a area localizada ao norte do bairro Picada no
103 municipio de Eldorado do Sul, cujo perfil € mais parecido com a zona 2. Daniel questiona se a
104 proposta foi apresentada pelo municipio. Paola responde que o assunto foi tratado na reunido com
105 o municipio. Daniel diz que fez 0 questionamento porque essa area faz parte historicamente de
106 toda uma evolugdo que vem desde a reunido do CONSEMA de 2004, e olhando a memoria da
107 reunido, percebe-se que foi uma proposta da SEMA, e ndo de Eldorado do Sul. Paola diz que o
108 assunto surgiu durante a reunido com o municipio. Daniel diz que a memoria traz claramente que
109 Maria Patricia sugere que a SEMA apresente a proposta na reunido, ou seja, ndo € uma proposta
110 de Eldorado, mas uma proposta da SEMA. Na ultima reunido, fizemos o zoneamento geral,
111 fechamos o zoneamento, e foi combinado que estudariamos propostas que fossem apresentadas
112 pelos municipios. Reitera que essa proposta ndo € do municipio, mas uma proposta da SEMA,
113 que, mais uma vez, tenta mexer nos limites da zona 1, que ja foi votado diversas vezes, inclusive
114 agora em maio. Além do mais, isso tudo nasceu da reunido do CONSEMA, conforme
115 documentado. Paola diz que esse foi, inclusive, um dos critérios adotados para a definicdo do
116 zoneamento da APA, conforme consta no texto que foi enviado aos Conselheiros. Paola faz a
117 leitura do texto, cujo item diz “deliberacdo da septuagésima primeira reunido do CONSEMA,
118 ocorrida em 17 de dezembro de 2004”". Daniel diz que agora, casualmente, existe uma area
119 incluida nessa deliberacdo que esta querendo ser revista pela SEMA. Paola diz que temos que ter
120 consciéncia do nosso papel, pois depois isso vai ser repassado aos municipios. Sérgio diz que
121 isso ja foi votado. Daniel concorda, dizendo que ja foi votado e ja passou, que esta havendo um
122 retrocesso, e daqui a pouco vamos estar votando novamente a area ao norte da ilha das flores
123 entre outras. Nao entende como pode algo que ja foi determinado a SEMA querer dar um passo
124 atrds no que ja foi votado. Rafael diz que, no seu entendimento, a proposta do Daniel é que esta
125 alteracdo ndo seja discutida. Daniel diz que sim. Maria Carmen diz que entende que o Conselho é
126 soberano. A SEMA esta trazendo uma proposta que foi discutida com o municipio. Luiz Morador
127 diz que ela foi apresentada pela SEMA. Daniel diz que entrou como proposta da SEMA. Maria
128 Carmen diz que Daniel est4 sendo preciosista. Daniel diz que ndo esta sendo preciosista, isso é
129 um interesse da SEMA que se sobrepde ao que ja foi deliberado pelo Conselho. Daniel questiona
130 ao representante de Eldorado do Sul se, na reunido, a proposta foi apresentada pelo municipio ou
131 pela SEMA. Luiz Morador responde que a proposta foi apresentada pela SEMA. Daniel diz que,
132 sendo assim, a SEMA amanha pode trazer uma outra proposta, e depois mais outra, de modo a
133 inviabilizar as decisdes tomadas pelo Conselho. Paola diz que ndo € isso, 0o que ocorre € que
134 estamos fechando o documento de planejamento da APA, e, nas discussbes que surgiram,
135 estamos tentando deixar o zoneamento coerente com o perfil atual das areas. Daniel diz que a
136 SEMA, mais uma vez, estd querendo trazer uma questdo que ja foi deliberada. Desse modo,
137 propde que esse ponto ndo seja nem votado, haja visto que ja foi deliberado por nés. Paola diz
138 que a deliberacdo do CONSEMA traz a descricdo das areas a serem ocupadas na APA. Desse
139 modo, tanto na zona 1 como na zona 2 as areas serdo ocupadas. A alteracdo proposta € para
140 deixar o zoneamento minimamente coerente com o perfil atual de ocupacgéo da area. Kéathia diz
141 que gostaria de ouvir a posi¢do de Eldorado do Sul, para saber o que eles acharam da proposta.
142 Luiz Morador responde que a questdo é mais pelo que foi decidido pelo CONSEMA do que pelo
143 perfil da area. As areas realmente sdo similares. Kathia diz que ndo foi isso que perguntou,
144 gostaria de saber o posicionamento da Prefeitura quando a proposta foi feita na reunido. Luiz
145 Morador responde que a Prefeitura acha que as areas sao similares, mas o que Daniel esta
146 levantando é se serdo consideradas as votacGes anteriores ou ndo. Sergio diz que ndo entende
147 mais nada, pois passa-se uma tarde inteira para votar o zoneamento para votar tudo de novo na
148 proxima reunido. Daniel diz que, em reunido com o Secretario de Planejamento de Eldorado do
149 Sul, o mesmo afirmou que ndo tem nada contra em manter a area como zona 1, ao contrario, tem
150 todo o interesse, pois é a favor do desenvolvimento. Depois, se Eldorado quiser tratar a area
151 como zona 2, 3 ou 4, é assunto de Eldorado, mas existem muitas desconsiderac¢des, querendo
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152 voltar atras, querendo desconsiderar o que ja foi votado, desconsiderar o que 0 CONSEMA
153 mapeou, a SEMA tem que alguma vez ouvir o Conselho, por isso mantém sua proposta. Rafael
154 diz que a proposta de Daniel foi entendida, mas gostaria de esclarecer o que aconteceu. Foi
155 informado ao Conselho que haveria reunides com 0s municipios, e foi acordado que tudo que
156 fosse discutido nessas reunifes seria trazido ao Conselho. Daniel discorda, dizendo que o
157 acordado era que as modificagbes propostas pelos municipios seriam trazidas para o Conselho.
158 Rafael questiona se o Conselho, entdo, ndo tem interesse em saber o que foi discutido nas
159 reunides com os municipios. Daniel diz que, conforme apresentado na memdria, na reunido com
160 Porto Alegre Paola menciona que o norte da ilha das Flores tem o perfil de zona 2 , e essa
161 proposta ndo foi apresentada na reunido do Conselho. Rafael pede para concluir a sua
162 manifestacdo. Rafael diz que a proposta néo foi trazida para a presente reunido porque o assunto
163 com Porto Alegre ndo avancou, tanto que esta agendada reunido com o Vice-Prefeito para a
164 semana que vem. Se a SEMA quisesse desconsiderar o Conselho, apenas apresentaria a
165 alteracdo. No entanto, esse ponto foi levantado em reunido com Eldorado do Sul, o municipio n&do
166 se manifestou em contrario, diferentemente de Porto Alegre, e optou-se por trazer essa discussao
167 ao Conselho novamente. Se o Conselho optar por ndo entrar nessa discussdo, e manter a
168 deliberacdo, estd mantido. Estamos apenas trazendo o que foi discutido nas reunides, justamente
169 em respeito as atribuicbes do Conselho, e desse modo, ndo € uma desconsideracdo. Rafael diz
170 que a proposta de Daniel, como acredita que tenha ficado claro para todos, € que nem discutamos
171 esse ponto. Salienta que estamos trazendo essa informacdo, e informa a Kéathia que ndo esta
172 deliberado. Rafael faz a verificacdo de quérum, informando que sequer ha quérum para deliberar.
173 Desse modo, propde que seja dada continuidade a apresentacdo, colhendo as manifestacdes e
174 opinidbes dos presentes, como de praxe. Rafael pergunta se todos estdo de acordo. Sergio
175 responde que, mais ou menos, pois esta em desacordo ndo com a proposta apresentada, mas
176 com a situacdo do Delta, que esta “ao |é0”, pois com o acumulo de funcbes de Chefe das
177 Unidades e Chefe da DUC, Rafael ndo consegue acompanhar todas as reunifes. Acontece que
178 esse assunto vem sendo discutido hd muito tempo, desde reunides com a Secretaria Jussara do
179 PCdoB, l4 no Unido, que essa isso ficou como area aprovada para condominios. A SEMA teve
180 todo o tempo trabalhando o Plano de Manejo para propor 0 que quisesse propor, ai de repente
181 traz isso em uma reunido com o municipio de Eldorado sendo que nunca trouxe para o Conselho.
182 Paola responde que estamos trazendo, o assunto foi, inclusive, discutido na Camara Tematica.
183 Sergio diz que, vamos, entdo, tratar tudo de novo. Daniel questiona se a SEMA nao tem prazo
184 para parar de trazer propostas. Rafael diz que o férum é aberto. Sergio diz que as coisas tem um
185 caminho. Rafael diz que a manifestacdo de Sergio € muito bem vinda, e est4 sendo acolhida, mas
186 houve mudanca na gestdo, e 0 que podem surgir questionamentos a respeito do que ja foi
187 deliberado. Sergio questiona se € a gestdo que estd mudando, considerando que sdo as mesmas
188 pessoas que continuam trabalhando. Rafael diz que houve mudancas, e 0 ponto em questéo foi
189 aventado na reunido com Eldorado pela Secretaria Adjunta. Sergio pergunta se a Secretaria é da
190 area técnica ou juridica. Rafael responde que ela € da area juridica, com conhecimento da area
191 ambiental. Reitera que a manifestacdo é bem-vinda, mas sentiu-se na obrigacdo de trazer essa
192 informacdo ao Conselho, nem que seja apenas para conhecimento. Paola pede para esclarecer o
193 que aconteceu na reunido com Eldorado do Sul, dizendo que estavam discutindo o perfil das
194 areas com 0 mapa aberto, e a Secretéria Adjunta questionou porque a area em questdo, com 0
195 perfil que tem esté dessa cor (cor roxa da zona 1), e ai comegamos a discutir isso. Daniel diz que
196 a Secretaria ndo conhece o histérico, chegou de para-quedas. Paola responde que ela conhece o
197 historico, a proposta da SEMA tem o fim de deixar o zoneamento coerente com o perfil
198 apresentado pelas areas em suas respectivas zonas. Kathia questiona por que essa proposta ndo
199 foi apresentada pela SEMA anteriormente, por gue essa mudanca agora, por que antes vocés nao
200 viram que deveria ser uma area mais restritiva. Daniel salienta que essa zona foi assim
201 determinada como area consolidada la na Camara Técnica do CONSEMA, onde a Kathia era
202 conselheira, o Juramar Sergio e eu participamos & em 2004. Apresenta cépia do parecer,
203 ressaltando que o mesmo foi assinado por Vera Pitoni. Em dezembro de 2004, foi aprovado por
204 unanimidade pelo CONSEMA, em reunido extraordindria. Isso serviu de base para a instituicdo da
205 lei. Depois, ficou determinado nas oficinas realizadas pela MRS que a &rea era para lazer e
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206 condominios. Depois foi para a Camara Temdtica, ficando la decidido que ia seguir-se a
207 determinacdo do CONSEMA. Depois veio para o Conselho, ficando aprovado o que a Camara
208 Tematica tinha deliberado. Entdo, na ultima hora, a SEMA aproveita uma reunido com Eldorado
209 para enfiar uma proposta. Paola salienta que € uma proposta. Daniel diz que tudo bem, mas entao
210 na semana que vem a SEMA traz outra proposta. Paola diz que néo, pois hoje é a reunido de
211 decisédo das propostas de zoneamento. Daniel diz que isso j& foi definido. Paola diz que isso
212 sempre foi debatido na Camara Tematica. Daniel salienta que sempre foi decidido dessa maneira.
213 Juramar diz que estad claro que houve uma manifestacdo da Procuradora (Secretaria Adjunta).
214 Paola complementa que a manifestacdo foi trazida como proposta. Irméao Laurindo diz que vem
215 acompanhando o processo desde o comeco, e a SEMA sempre esteve junto trabalhando, mas
216 cada vez que mudam as pessoas envolvidas, comeca a mudar tudo. Assim as coisas ndo
217 caminham. Questiona que autoridade a SEMA tem, se ndo tem autoridade nem para autorizar o
218 corte de uma arvore seca, como aconteceu com ele, tendo que esperar trés meses. Nélson diz
219 (que essa proposta significa que pode, vir a ser trazido a tona a discussao sobre o norte da ilha
220 das Flores. Juramar que a orientacdo da SEMA de trazer como proposta um tema ja discutido
221 pode gerar mais conflito. Maria Carmen opina que toda essa discussao é gerada no momento em
222 que é muito demorado o processo de elaboracdo do Plano de Manejo, havendo, inclusive,
223 mudanca de governo ao longo do processo. Desse modo, sugere que seja decidido se o Conselho
224 vai olhar para essa questdo, ou vai passar adiante, para ndo perder tempo em discuss@es. Daniel
225 opina que deve ser aberto espaco para 0s municipios, mas ndo para a SEMA, considerando que é
226 uma nova administracdo. Sergio diz que respeita a Secretaria Adjunta, mas parece que a proposta
227 partiu dela. Paola responde que foi uma proposta matua. Sergio questiona se isso significa que a
228 proposta partiu da Secretéria e da Paola. Paola responde que a proposta surgiu a partir de um
229 debate. Paola salienta, para deixar claro, que independente de ser zona 1 ou zona 2, a area é
230 passivel de urbanizacéo, a diferenca € que gostariamos de deixar destacado no Plano de Manejo
231 que essa area é mais complexa, pelas caracteristicas da area. Daniel diz que 0 CONSEMA ja
232 trabalhou em cima disso anos, examinando metro por metro, a MRS também, todo mundo ja
233 examinou, ndo podemos mais abrir portas para propostas da SEMA. Kathia sugere seguir com
234 encaminhamentos, pois ndo ha quérum para deliberar. Sergio questiona o que estamos fazendo,
235 para poder entender. Paola responde que, no seu entendimento, mantemos a area como zona 1.
236 Kathia diz que na reunido que vem temos que olhar novamente para aprovar. Juramar diz que €
237 problematica a questdo da falta de quérum no Conselho, exemplificando com a discussdo sobre
238 Canoas, sem ter a representacéo do municipio, que néo se faz presente ha tempos. E complicado
239 nés virmos, fazermos a discussdo e s passarmos para a reunido seguinte. Maria Carmen sugere
240 passar as propostas para que todos tenham conhecimento, considerando que nada sera
241 deliberado hoje, e informa que tem uma pequena apresentacdo, que gostaria de apresentar ao
242 Conselho. Rafael propfe seguir com a apresentacdo, até por respeito aos presentes, registrando
243 a manifestacdo dos presentes em ata. Em relacdo ao quérum, jA estamos trabalhando nisso,
244 inclusive, adiantando a pauta, aproveita para informar que serd entregue aos presentes, e
245 encaminhado aos demais, oficio solicitando o chancelamento das indicagBes. Destaca que
246 estamos tendo problemas com o resgate da representacdo oficial de alguns conselheiros. Por isso
247 estamos fazendo esse trabalho, essas andlises, a fim trabalhar o quérum sobre as representacfes
248 (ue ndo estdo se fazendo presentes, em cumprimento ao Regimento Interno. Reitera o pedido
249 para que os conselheiros levem o oficio, renam-se com suas entidades, e, 0 mais rapidamente
250 possivel, encaminhem as indica¢des. Luiz Morador questiona o que acontece com as entidades
251 que nao se manifestarem. Rafael responde que elas deixam de fazer parte do Conselho. Kéathia
252 ressalta que para deixar de fazer parte do Conselho, tem que alterar a sua composi¢do. Rafael
253 concorda, dizendo que ha um tramite, mas que serdo feitos todos os encaminhamentos. Luiz
254 Morador diz que tem que haver encaminhamentos, pois se essas entidades permanecerem no
255 Conselho, seguiremos sem quérum. Rafael solicita que seja dada continuidade a apresentacgao.
256 Paola questiona como fica o encaminhamento em relagéo a proposta de alteragcdo 3, entendendo
257 que ha o indicativo de manter como zona 1. Rafael responde o indicativo, pela maioria dos
258 presentes, € ndo avaliar essa proposta. Luiz Morador diz que o indicativo € manter as decisdes
259 anteriores. Kéathia diz que nessa reunido ndo se deliberou nada. Rafel diz que se refere a esse
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260 momento. A seguir, Paola apresenta a Ultima proposta, a alteracdo 4, localizada em Eldorado do
261 Sul, passando de zona 3 para zona 2 a fim de adequar o zoneamento ao Plano Diretor, pois
262 mantendo a &rea como zona 3, que corresponde a manutencao de &reas com perfil rural, causaria
263 um descompasso, pois a area constitui zona urbana pelo Plano Diretor. A seguir Maria Carmen
264 pede a palavra para manifestar-se sobre o ponto relacionado ao norte da ilha das Flores. Informa
265 que foi dado seguimento a discusséo dentro da SMAM, apoés a reunido com a SEMA, que resultou
266 em uma proposta, a qual gostaria de apresentar. Maria Carmen diz que a proposta consiste na
267 alteracdo de zona 1 para zona 2. Juramar questiona se a proposta € do municipio. Maria Carmen
268 diz que sim , que o assunto ndo foi levado ao Prefeito, mas ao Dilda e ao Mauro Moura,
269 informando que Mauro Moura assumira como Secretario de Meio Ambiente. Maria Carmen
270 apresenta a localizacdo da proposta de alteracdo. Diz que, ao avaliarmos a area proposta para
271 alteracdo, percebemos todas as outras areas tem uma ocupacdo bem mais intensa que a area
272 proposta para alteracdo, a qual apresenta algumas casas, mas sao distantes umas das outras, e a
273 ocupacao ja é rarefeita. Embora ndo haja diferenca em relacdo a APA se a area estiver como
274 zona 1 ou 2, quando formos fazer o licenciamento, vamos ter que pedir para a area ser rarefeita,
275 ndo tem como ser diferente. Desse modo, o0 que queremos como SMAM ¢ ter o respaldo do Plano
276 de manejo da APA para nos auxiliar como justificativa para pedir uma ocupacdo mais rarefeita.
277 Relata que a SEMA e a Prefeitura de Porto Alegre estdo se aproximando para tentar fazer o
278 detalhamento do Plano Diretor para essa regido da APA, pois hoje, no Plano Diretor de Porto
279 Alegre, tudo isso é Parque, e isso € uma das coisas que dificulta o licenciamento de tudo aqui na
280 APA. Até hoje o licenciamento nao foi feito pela SMAM porque no Plano Diretor aqui € parque, e a
281 posicdo é aguardar o Plano de Manejo. No entanto, isso vai mudar em breve. Desse modo,
282 estamos tentando resolver, caminhando para uma resolugdo. Juramar diz que 0 municipio tem
283 que ter a proposta, pois em relacdo a legislacéo, esta defasado, fora a questdo do planejamento,
284 que sequer esta incluido. Maria Carmen faz a leitura da descricdo e dos objetivos da zona 1,
285 destacando que eles se encaixam nas &reas mais ocupadas, mas ndo se encaixam na area
286 proposta para alteracéo. Essa area encaixa-se melhor nos objetivos da zona 2, que € garantir uma
287 ocupacdo planejada, contribuir para a regularizacdo fundiarias, pois as casas que ali se
288 encontram, mesmo que poucas, ndo estdo regulares. Por isso estamos fazendo essa proposta de
289 alterar de zona 1 para zona 2. Rafael esclarece o motivo da proposta ter vindo através da Maria
290 Carmen, e ndo na apresentacdo da Paola, explicando que, apesar dessa alteracdo ter sido
291 discutida nas reunides da SEMA com o grupo de representantes de Porto Alegre, isso nao foi
292 deliberado pelo grupo, pois ndo havia chancela da prefeitura para esse tipo de deliberagédo. Sérgio
293 diz que, como manifestado anteriormente, esse assunto vem sendo discutido h& dez anos, em
294 outros féruns, e depois trazido para este féorum. A prefeitura foi chamada vérias vezes, diversas
295 pessoas ligadas ao delta trabalharam durante anos, e de repente, na reunido de votacdo é
296 solicitado que se faca abertura para nova proposta. Sérgio diz que ndo esta avaliando o mérito, se
297 estd bem ou se esta mal. Maria Carmen diz que essa é a questdo, ndo estdo avaliando os
298 méritos. Daniel questiona quem esta autorizado a fazer apresentacbes com propostas de
299 alteracdo. Sergio diz que somente as Prefeituras, o Conselho ndo pode mais. Paola diz que
300 estamos exatamente no momento de avaliar proposta de alteracdo do zoneamento para discutir
301 no Conselho. Sergio diz que isso ja foi zoneado. Paola diz que entende que o processo esta
302 arrastado, mas € exatamente isso que estdvamos tentando fazer ha tempos, alinhar com os
303 planejamentos municipais. Sergio destaca a anotacdo existente no quadro branco feita por Paola
304 com o prazo para o fechamento do Plano, e opina que ndo tem como abrir novamente para
305 discussdo do zoneamento, pois estamos trabalhando ha anos, e vamos vir na proxima reunido,
306 com pessoas que ndo participaram do processo, e vamos comecar tudo de novo. Paola diz que
307 n&o vamos comecar tudo de novo, o problema € que trabalhamos com um descompasso. Lembra
308 que um dos objetivos do Plano é melhorar a articulagdo com os municipios, a fim de acabar com
309 essa confusdo no territério. O que a Maria Carmen, que é da Secretaria de Meio Ambiente de
310 Porto Alegre trouxe, € o posicionamento de que, a principio, o planejamento de Porto Alegre para
311 o norte da ilha das Flores é de que o processo de ocupacdo seja feito de forma mais rarefeita,
312 para que possamos adequar o Plano da APA com o planejamento do municipio, sendo vamos
313 estar gerando confuséo no territorio. Sergio diz que ndo ha necessidade de alterar o zoneamento,
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314 j& que Porto Alegre é soberana para legislar em relacdo a ocupacéo da area. Rafael questiona por
315 que ndo conciliar o planejamento da APA com essa proposta. Daniel questiona se a proposta é da
316 SMAM. Maria Carmen diz que sim. Daniel diz que Porto Alegre sequer nomeou quem vai fazer a
317 proposta pelo municipio. Rafael diz que Porto Alegre nomeou trés pessoas para discutir o
318 assunto, entre elas a Maria Carmen. Daniel diz que ninguém foi autorizado a apresentar a
319 proposta oficial. Rafael diz que pela SMAM, sim. Maria Carmen diz que ndo houve tempo habil
320 para levar a proposta ao Prefeito. Rafael diz que o assunto ndo foi passado pelo Gabinete do
321 Prefeito, mas vem sendo discutido junto a PGM e SMURB. Daniel diz que néo existe Plano Diretor
322 para aquela area. A SMAM foi autorizada a conversar e apresentou uma proposta que nem se
323 sabe se Porto Alegre quer que aquilo seja rarefeito ou ndo. A SMAM considera que sim. Paola diz
324 € exatamente porgue 0s processos vao passar pela SMAM. Daniel diz que a SMAM tem que
325 cumprir a lei. Se a lei do Plano Diretor determinar que ali € uma zona que pode construir, pode
326 fazer o que for, a SMAM simplesmente vai ter que atender. Maria Carmen diz que ndo, a SMAM
327 pode ser mais restritiva, exemplificando que pode haver areas de banhado, de area de
328 preservacao permanente. Daniel diz que a SMAM pode ser restritiva, mas vai ter que apresentar
329 seus argumentos no momento certo. Rafael diz que € em cima dessas justificativas e dessas
330 construgdes técnicas que esta sendo trazida essa manifestacdo. Estad se buscando trazer o
331 maximo de informacBes a este forum, para que a discussdo enriqueca, ou seja, hdo € uma
332 questdo de ndo reconhecimento ou de ndo aceitar as deliberacdes do Conselho, e sim de trazer
333 todas as informacgdes discutidas fora do férum para dentro do férum. Além disso, € uma
334 oportunidade vista pelos técnicos que estdo participando dessa construcdo de conciliar o que esta
335 sendo pensado na administracdo municipal com o Plano de Manejo desta Unidade. Daniel
336 destaca que é na SMAM. Rafael responde que a SMAM faz parte da administragdo municipal.
337 Daniel opina que ndo se pode restringir, primeiro porque essa area esta incluida na area do
338 CONSEMA, e segundo porgue ndés ndao podemaos restringir sem uma posi¢ao oficial do municipio,
339 pois 0 municipio, pode inclusive, decidir posteriormente que essa area é Parque. Rafael pede que
340 os Conselheiros avaliem, dentro do que foi apresentado, e das consideracdes feitas, qual vai ser a
341 posicdo deste forum, conciliar os planejamentos, ou manter como esta, lembrando que,
342 mantendo-se como esta, o Plano de Manejo fica menos restritivo, ficando a cargo de o municipio
343 decidir se vai querer ser mais restritivo ou ndo. Faz uma observagéo dizendo que na reunido que
344 originou a presente discussdo, na qual Maria Carmen estava presente, junto com a PGM e
345 SMURB, que € a Secretaria responsavel pelo planejamento do municipio de Porto Alegre,
346 levantou a questdo de que essa area, ndo soO € reconhecidamente ambientalmente sensivel, como
347 existe uma Acédo Civil Publica ajuizada também contra o Estado por permitir a constru¢do da
348 estrada da AMOFLORES. Desse modo, o Estado esta respondendo, sendo obrigado a cumprir
349 acdes de mitigacao dos impactos dessa estrada, que s vao ter efeito se a ocupacéo for rarefeita
350 naquela regido. Salienta que hoje é somente o Estado que responde, mas € possivel que venha
351 algum compromisso futuro ao municipio. Essa ndo deve ser a nossa linha principal de raciocinio,
352 mas deve ser esse ponto deve ser incluido nos critérios de avaliacdo para decisdo sobre essa
353 zona. Patricia diz que a situagdo € complicada, tivemos sempre uma dificuldade tremenda em
354 mobilizar o municipio, sim foi de Ultima hora, e haviam decisdes tomadas anteriormente, mas se
355 as coisas estdo se encaminhando de forma a casar os dois planos, ndo vé porque ndo podemos,
356 pelo menos, ouvir a proposta e debater. E se o Conselho decidir pelo ndo, entdo é ndo, mas
357 deveriamos ouvir a proposta e sair desse bate e rebate. Solicita que se possa ouvir todas as
358 propostas que vierem, e entdo decide-se se votamos ou ndo. Daniel diz que isso foi feito, e
359 (questiona se Maria Carmen teria algo mais a expor. Maria Carmen diz que nao. Daniel diz que
360 houve o espago, e que é muito saudavel que a SMAM se faca presente, tendo em vista que
361 acompanhou no comeco, mas depois desapareceu. Nestor sugere que, ao invés de ficar
362 subdividindo a area em zonas, deixasse uma continua, para ser definido no Plano Diretor. Daniel
363 diz que restringir antecipadamente é complicado. Irm&o Laurindo diz que, conforme ja discutido
364 muitas vezes, ha a necessidade de terminar o Plano de Manejo. Depois, se Porto Alegre quiser
365 alterar alguma coisa, pode fazer posteriormente. Salienta que sdo quinze anos de reunibes, e o
366 Plano tem que ser aprovado de uma vez. Maria Carmen destaca que o Plano de Manejo sé pode
367 ser alterado na sua revisdo. Cristiano diz que a questdo dos prazos é importante, assim como é
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importante a constru¢cdo com Porto Alegre e os demais municipios. As coisas estao acontecendo
agora porque o processo afunilou, e hdo tem mais como ficar empurrando com a barriga. Estamos
nos encaminhando para ter um documento que nos respalde, saindo do cenario de ficar pedindo
para liberar um caminhdo de terra aqui e ali. No entanto, esta faltando um passo a mais, para ndo
perdermos a oportunidade, como aconteceu hoje. Primeiramente, os Conselheiros ndo estédo
levando a sério ndo comparecendo, e em segundo lugar, ficamos nos atendo a picuinhas, e ndo
chegamos a discutir o que teriamos que discutir. Na sua visdo, conforme ja apresentado, esta
claro quais sdo os passos para a finalizacdo do Plano da APA, o que est4 faltando é colocar isso
em um cronograma, estabelecendo prazos para as etapas, comunicando as partes desse
cronograma. Paola diz que isso foi feito nas reunides com os municipios, foi informado que em
junho haveria a reunido para a votacao final do zoneamento, e as consideracdes deveriam se
encaminhadas até este prazo. Por isso que disse anteriormente que ndo havera mais proposta de
alteracao depois desse momento. Cristiano refor¢a que é necessario deixar claro, na forma de um
cronograma, as etapas para finalizacdo do Plano, estabelecendo prazos para a entrega de
documentos, informando que, se os mesmos chegarem apds o prazo estabelecido, ndo serdo
avaliados, pois é melhor ter um Plano ndo tdo bom do que ficar sem o Plano. Assim, inclusive,
valorizamos 0s municipios que vem participando bastante, como Eldorado. Luiz Morador concorda
com a proposta, Eldorado precisa do Plano, porque quanto mais o tempo passa, mais restricdes
acontecem, e Eldorado esta no miolo de tudo isso, ou seja, precisamos dessas regras 0 mais
rapido possivel. Patricia sugere elaborar o cronograma e oficiar aos municipios, alertando para os
prazos. Daniel diz que isso ja foi feito. Cristiano pergunta onde esta o cronograma. Daniel diz que
0 cronograma ja foi apresentado diversas vezes. Nao podemos ficar abrindo novas frentes, até
porque, se o Plano ndo ficar perfeito, os municipios vdo poder restringir Cristiano diz que
entendeu e concorda. Maria Carmen solicitou auxilio porque, se colocarmos a restricdo no Plano
da APA, reforca o planejamento do municipio, embora ndo tenha necessidade, pois a proposta &
mais restritiva. Desse modo, o Plano Diretor pode contemplar essa proposta. Patricia diz que o
interessante para Porto Alegre é que os dois planejamentos fiqguem bem alinhavados, tendo em
vista que a gestdo das ilhas € muito complicada. Se nao deixar isso muito bem costurado agora,
deixar para a SMAM legislar depois, todos sabem a encrenca que isso vai dar. Entdo, o que puder
ficar mais afinado, para n6s que moramos aqui, € melhor. Daniel diz que o Plano de Manejo ndo
pode interferir nos Planos Diretores municipais. Em Porto Alegre, toda essa zona é considerada
reserva biolégica e parque, ou seja, ndo daria nem para entrar. Por Alegre vem, ano apds ano,
governo apds governo, sendo incompetente. Temos que entregar o Plano de Manejo logo para
Porto Alegre e dizer que agora a bomba € deles, e entrar com Ac¢des Publicas para fazer logo
esse Plano Diretor. E uma desumanidade o que se faz com quinze mil pessoas que moram l&.
Patricia diz que é por isso a necessidade de alinhar, pois hoje ndo se sabe para quem se
encaminham as coisas, é tudo confuso. Daniel diz que, se formos esperar por Porto Alegre,
vamos passar mais dez anos aqui. Patricia diz que por isso é importante estabelecer os prazos.
Daniel diz que os prazos ja venceram. Patricia diz que se néo fizermos esse cronograma, vamos
passar reunido apos reuniao discutindo a mesma coisa, sem ter quorum. Rafael diz que todos
conhecem bem o histérico, e muitos ja estdo envolvidos nesse processo ha muito tempo. Diz que
a sugestado do Cristiano € muito boa, e vamos buscar formas de encaminhar isso com a maior
celeridade possivel. Juramar destaca que as coisas que Maria Carmen trouxe ndo sao novas.
Veio agora como proposta da SMAM, mas fago uma constatacdo como Conselheiro de que essa
zona do braco norte da ilha das Flores realmente é uma zona rarefeita, um local importante para
ilhas, que, devido a construcdo ilegal de estradas, existem hoje acbes, e, independente das
deliberacdes do Conselho, essas a¢fes estdo correndo, e ndo adianta o Conselho deliberar sobre
essas acles que antecedem as deliberacdes, o que pode causar complicacdo. Temos uma porta
aberta de oportunidade para adequar o Plano Diretor, que hoje néo existe, tanto € que o municipio
trabalha em cima de especificidades quando se da conta que tem que fazer as coisas, como no
caso da realocacdo das pessoas pela nova ponte. O brago norte tem a funcédo de absorver as
aguas, além de outras funcdes que tem que ser ditas, e que ja foram ditas, e que nunca houve o
entendimento. Entendemos que la tem que ter uma APA, e ndo estou falando do Parque, que é
uma APP, uma zona de prote¢cdo permanente. Mas as APAs também tem que ter suas zonas de
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422 protecdo, onde uma parte tem que ser preservada. Nao podemos dizer que por ser uma APA
423 podemos urbanizar toda ela. Moro na ilha das Flores, conhe¢o aquele local ha muitos anos, e
424 nunca entendi porque aquela porteira daquele condominio foi colocada 14, pois ndo deveria estar
425 14, inclusive com uma casa de zeladoria. Além disso, tentaram fazer o mesmo na rua dos
426 Pescadores, que, por enquanto nao foi adiante, pois houve posicionamento contrario dos
427 moradores locais. Rafael diz que, como proposta de encaminhamento, sera formatado um
428 documento final e encaminhado para conhecimento dos Conselheiros. Todos tem conhecimento
429 do zoneamento, as propostas apresentadas pelos municipios de Canoas e Eldorado nao tiveram
430 objecbes, desse modo, elas voltam a ser apresentadas. Quanto as alteracdes do norte do bairro
431 Picada e norte da ilha das Flores, as mesmas serdo tiradas de pauta nesse momento. Kéthia ndo
432 concorda em retirar as propostas de pauta, pois ndo ha quérum. Se tivéssemos quérum hoje,
433 teriamos deliberado rapido, mas ficamos a tarde toda discutindo se as propostas seriam
434 apresentadas ou néo, se iriam para votacdo ou ndo. Nao temos que ter medo de ir para votacéo,
435 sao somente duas propostas, uma apresentada pela SEMA, e outra que é de interesse da SMAM.
436 Rafael diz que, entdo, formataremos um documento trazendo essas propostas de alteracéo para a
437 votacdo. Daniel diz que para proposta trés, foi sugerido que a mesma fosse retirada de pauta. A
438 proposta 5, que ndo existe ainda, foi trazida pela Maria Carmen, € uma proposta nova, que nao
439 pode nem ser estudada aqui e agora. Luiz Morador diz que ela ndo foi uma proposta, s6 foi
440 apresentada. Maria Carmen diz que veio apresentar essa proposta, mas se O Conselho entender
441 que ndo € uma boa ideia voltar a discutir esse zoneamento, entdo ndo precisa, pois, como foi
442 falado, o Plano Diretor vai detalhar. Rafael diz que, como encaminhamento, serd elaborado
443 documento com o0 zoneamento da APA, incluido as duas propostas de alteracédo em Eldorado e a
444 proposta de alteragdo em Canoas, e as duas outras propostas serdo trazidas na reunido para
445 deliberar se acolhemos as mesmas ou néo. Luiz Morador diz que vamos rediscutir, entdo. Rafael
446 diz que, infelizmente ndo temos quérum para decidir isso, entdo nao vé outro caminho. Daniel diz
447 que Rafael pode colocar que a assembleia, por maioria, decidiu que as duas propostas néo
448 deveriam ser levadas para votacdo. Kathia diz que o grupo ndo decidiu que as propostas ndo vao
449 a votacdo, o grupo ndo decidiu nada, sequer houve uma concordancia. Daniel diz que havia
450 entendido, em virtude da manifestacdo de Conselheiros, havia uma maioria a favor. Kathia diz que
451 ndo h& quérum. Nestor diz que pode ser deixado como uma zona Unica, e depois, se 0s
452 municipios quiserem restringir, restringem. Kathia diz que, se vamos deixar tudo para o Plano
453 Diretor, ndo precisamos fazer o Plano de Manejo. Sabemos que o Plano Diretor de Porto Alegre
454 ndo considerou as ilhas como APA, entdo a Prefeitura ndo tem onde se guiar. O momento é esse,
455 e se ndo aproveitarmos esse momento para aprovarmos uma diretriz minima para o municipio,
456 perdemos a oportunidade, pois revisdo do Plano Diretor e desse Plano de Manejo nédo vai ter tdo
457 cedo. Luiz Morador diz que Eldorado vai fazer a revisdo do Plano Diretor ano que vem. Rafael diz
458 que Eldorado tem um Plano Diretor, e esta pedindo para que o Plano de Manejo esteja conciliado
459 com esse Plano Diretor. Porto Alegre é diferente, pois tem o Plano Diretor para essa area com
460 regras mais restritivas, esta indicando qual a sua intencdo de alteracdo desse Plano Diretor, e
461 esta pedindo que o Plano de Manejo se concilie com essa futura altera¢do. Rafael solicita que em
462 uma proxima reunido que tenha quérum, possamos pular a apresentacdo de todo o zoneamento,
463 sendo nao vencemos a pauta. Kéthia questiona como vai ser pulada essa etapa se houve
464 Conselheiros que ndo compareceram. Rafael diz que todos os Conselheiros tiveram acesso ao
465 documento completo. Rafael refor¢a para que todos os Conselheiros peguem o Oficio com Julio, a
466 fim de chancelar as representacfes, pois tentaremos encaminhar isso até a proxima reunido. A
467 proxima reunido ordinéria fica confirmada para o dia 09/07. Rafael solicita esforco maior na
468 mobilizacdo dos Conselheiros, para que na préxima reunido tenhamos quérum. Juramar diz que
469 veio com uma expectativa de encaminhar as coisas, pois houve um chamamento dos
470 Conselheiros. Rafael concorda, mas diz que isso ndo vem fazendo efeito, mas vamos buscar
471 solucionar isso. Sem mais assuntos a serem debatidos, a reunido foi encerrada.

Apresentacao realizada pela SEMA na Reunido
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Proposta de alteragao nas zonas conforme reunides realizadas com
os municipios (Canoas, Eldorado do Sul, e Porto Alegre)

- Proposta Atual das zonas da APAEDJ

J

'Propocu de Zoneamento da APAEDJ
(dezembro/2014)

- Proposta a ser apreciada na reunido de 11/06/2015
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- Detalhamento das alteracdes propostas

- Alteragao 1: Zona 1 para zona 2 no municipio de Canoas

- Alteragao 2: Zona 2 para zona 4 no municipio de Eldorado do Sul
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- Alteragao 3: Zona 1 para zona 2 no municipio de Eldorado do Sul

- Alteragao 4: Zona 3 para zona 2 no municipio de Eldorado do Sul

Apresentacao realizada pela representante do munici  pio de Porto Alegre na Reunido
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PROPOSTA DE MODIFICACAO
DO ZONEAMENTO DA APA
EM PORTOALEGRE

Maria Carmen Sestren Bastos
SMAM/PMPA
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Detalhe APAEDJ no municipio de Porto Alegre

I 1:450%0

Zona 1:

1.1.1 Descri¢do

Compreende os nUcleos de ocupacao urbana inseridos na APAED),
abrangendo porgdes de dreas localizadas no continente e nasilhas, (...)

1.1.2 Objetivos

1.1.2.12 Contribuir para a regularizagdo fundiaria, promovendo aregulariza¢do

das ocupagdes, de forma a prevenir e sanar os fatores desencadeadores derisco
"A drea onde esta delimitada a Zona 1 € ocupada, em grande parte,
por assentamentos irregulares, carentes de regulariza¢do fundiaria,
localizados em APPs.”

1.1.2.2 Estimularo ordenamento urbanistico

1.1.2.3 Estimular o saneamento basico
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Paola Prates Stumpf
Técnica Ambiental DUC/DBIO
ID 2735407/02

Em 17/12/2015, a partir de audio gravado na reuniao

1.2Zonaz2

1.2.1 Descri¢do

Compreende areas com caracteristicas rurais, e areas
com ocupagdo urbana de baixa
densidade.

1.2.2 Objetivos
1.2.2.1 Garantir a ocupagdo urbana planejada e
adaptada as condi¢des ambientais locais;

1.2.12.2 Contribuir para a regulariza¢do fundiaria,
promovendo a regulariza¢do das ocupagdes, de forma
a prevenir e sanar os fatores desencadeadores de
risco;

1.2.1.3 Adequar os usos, de forma que as atividades
sejam realizadas de acordo com os objetivos da
APAED.J.
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GOVERNO DO ESTADO
i «» R1IO GRANDE DO SUL
Secretaria do Ambiy e D

DEPARTAMENTO DE BIODIVERSIDADE
DIVISAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Ata de Reunido do Conselho Deliberativo da Area de Protecao
Ambiental Estadual Delta do Jacui

Aos 09 dias do més de julho do ano de dois mil e quinze, reuniram-se, ha sede da APAEDJ, os
Conselheiros e demais interessados, conforme Lista de Presenca em anexo. Rafael inicia a
reunido fazendo a verificacdo de quérum, informando que h& quérum para deliberacdes. Destaca
que acredita ser a primeira reunido do ano em que iniciamos a mesmo com quérum. Diz que,
conforme conhecimento dos Conselheiros, a pauta da reunido € a votacdo do zoneamento, e,
desse modo, iniciamos a reunido diretamente com a apresentacdo das propostas, e, na
sequéncia, informamos sobre os proximos encaminhamentos. Fazendo o resgate, informa que
sera apresentada a proposta construida, que ja € de conhecimento do Conselho, e cinco
propostas de alteracdo de zonas conforme resultado da rodada de reunides com 0s municipios.
Rafael salienta que essas propostas foram apresentadas na reunido passada. Das cinco
propostas, trés ndo geraram discordancia entre os participantes. Uma das propostas, localizada
em Porto Alegre ndo ficou claro que a mesma vinha como proposta do municipio. A quinta
proposta sera deixada por ultimo a fim de avaliar se a mesma serd considerada como proposta,
conforme argumentos debatidos na reunido passada. Apds, prop8e o horério final da reunido para
as 16h30min, mas fazendo o esfor¢co para encerrar a reunido no horario regimental, 16h. Paola
inicia a apresentacao relembrando que a pauta € fechar o zoneamento da APA. Paola apresenta,
no primeiro slide (apresentacdo anexa a esta Ata), a conformacdo das zonas resultantes da
proposta elaborada pela Camara Tematica. Explica a localizacdo, caracteristicas e objetivos de
cada uma das zonas. Essa proposta foi apresentada em uma rodada de reunibes com o0s
municipios, gerando 5 alterac¢des, as quais devem ser apreciadas pelo Conselho, a fim de definir
se as alteracBes serdo mantidas, para o fechamento do zoneamento, encerrando-se essa etapa
de elaboracdo do Plano de Manejo. Apresenta a proposta de alteragdo 1, no municipio de
Canoas, alterando &rea de acesso a Praia de Paqueta de zona 1 para zona 2. Rafael coloca a
proposta em apreciacdo, a qual foi aprovada por unanimidade. Paola apresenta a proposta de
alteracéo 2, localizada as margens do rio Jacui no municipio de Eldorado do Sul de zona 2 para
zona 4, tendo em vista trata-se de remanescente de area Umida. Destaca que essa proposta foi
sugerida em reunido do Conselho. Rafael coloca a proposta em apreciacdo, a qual foi aprovada
por unanimidade. Paola apresenta a proposta de alteracdo 3, localizada ao sul da APA no
municipio de Eldorado do Sul, de zona 3 para zona 2. Destaca que a altera¢do proposta tem o
objetivo de adequar a zona com o Plano Diretor do municipio, que recentemente alterou a area
para zona urbana. Ivo Lessa questiona qual o perfil da area proposta para alteracdo. Rafael
responde que atualmente é constituida principalmente por lavouras de arroz, sendo uma area
baixa e suscetivel a alagamentos. Rafael coloca a proposta em apreciagdo, a qual foi aprovada
por unanimidade. Rafael diz que a proposta de alteracdo 4 foi trazida pelo municipio de Porto
Alegre de forma oficial, e foi apresentada na reunido passada, que ndo tinha quérum. Paola
apresenta a proposta de alteracdo 4, consistindo em alteracdo de zona 1 para zona 2 no norte da
ilha das Flores, pela importdncia da area, e pelas caracteristicas que a mesma apresenta
atualmente. Rafael complementa que essa area € caracterizada por ter uma baixa ocupacao,
constituida como zona urbana dentro do Plano Diretor, mas faltam diretrizes urbanisticas, e ha
proposta de discutir isso no ambito do municipio. E uma area praticamente inserida toda em APP
de margem de rio, com areas ja ocupadas com construcdes, algumas passiveis de regularizacao,
e areas com caracteristicas naturais, como banhados e areas baixas, suscetiveis a inundacao,
como é caracteristico da APA. Destaca que hoje ndo ha restricdes diretas a ocupacgéo da area, e a
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alteracdo proposta também nédo implicara em restricBes diretas a ocupacao. A alteracdo proposta
apresenta diretrizes a fim de garantir uma ocupagcdo mais organizada e adaptada as condicBes
locais, quando ela for ocorrer. Destaca que a area em questdo € conhecida pelo condominio
AMOFLORES e € objeto de Acdo Civil Publica devido a construcéo irregular de estrada. Foi
solicitado judicialmente que a gestdo da APA se manifestasse sobre as medidas necessarias para
garantir a manutencdo das caracteristicas naturais da area, minimizando os impactos gerados
pela estrada. Dessa forma, existe uma preocupacdo legal da Secretaria em mitigar e/ou
compensar os impactos gerados por essa ocupacdo. Desse modo a implantacdo de um regime
diferenciado de ocupacéo é a forma de cumprir as obrigacdes legais que foram ajuizadas nesta
Acdo. Existe a determinacdo do CONSEMA na época da criacdo da APA de que essa area seria
passivel de ocupacdo, e a mudanca para zona 2 ndo contraria essa determinacdo. Rafael é
guestionado se o Plano Diretor de Porto Alegre contempla as ilhas. Rafael responde que sim o
Plano Diretor inclui as ilhas, o que falta sdo diretrizes urbanisticas, pois na época o Parque
abrangia toda a regido. Depois foi criada a APA, mas a revisdo do Plano Diretor, posterior a
criacdo da APA nao contemplou essa discussao. Patricia Salcedo complementa que, conforme o
artigo 154 da lei do Plano Diretor, Porto Alegre estabeleceu prazo para elaboragéo das diretrizes
urbanisticas da APA. Daniel diz que, com todo respeito aos representantes de Porto Alegre, e com
a fala do Rafael, vota ndo a essa alteracdo porque esse assunto vem sendo discutido ha 20 anos,
e ja diversas vezes foi determinado que essa area teria 0 mesmo tratamento das demais. Viemos
para uma reunido sem termos sido informados previamente que essa proposta seria analisada, ou
seja os proprietarios e demais interessados nessa mudanca ndo foram informados. Em relacéo a
questio de APP, todo o delta é constituido por APPs. E sabido que o municipio de Porto Alegre
ignora a questdo das ilhas, esta de costas para a regidao. Desse modo, como j& foi definido
diversas vezes que essa area seria tratada de forma igual as outras, ndo vé o motivo de estarmos
impondo restricdes agora, sendo que o municipio pode perfeitamente restringir em seu Plano
Diretor quando quiser. Nao entende porque e ndo concorda em incluir uma alteracao polémica,
gue veio de ultima hora, mesmo que sem mas intengdes, sem que seja feita uma discussdo maior
anteriormente. A proposta vem completamente fora de hora e fora de contexto, e por isso vota ndo
para ela. Um morador da ilha das Flores diz que estranha Porto Alegre aparecer aos 48 minutos
do segundo tempo para mudar algo que vem sendo discutido ha muito tempo. Concorda que a
parte norte da ilha das Flores € menos ocupada que a parte sul, mas ja esta densamente
ocupada, toda loteada, e com diversas constru¢cdes em andamento. Desse modo, se essa medida
for tomada, ela serd extemporanea, mal pensada e mal discutida, lembrando que, se for tomada,
ndo foi dado voz a quem tem direito. Sérgio concorda com o que foi exposto anteriormente e
destaca que essa area sempre foi tratada de forma igual as demais, inclusive, pessoas
interessadas neste ponto especifico estiveram aqui e acompanharam essas votagfes, porque iSso
ja foi votado em reunides anteriores, e, de repente aparece essa proposta. E muito bom que Porto
Alegre tenha aparecido, mas nao vé sentido em mudar isso agora, pois sO vai gerar polémica e
acabar postergando o Plano de Manejo muito mais. Beatriz diz que, como foi colocado
anteriormente, esse assunto ja vem sendo discutido ha muito tempo, entdo, o argumento de que
existem interessados que néo participaram da discussdo néo é valido. Houve oportunidade para a
participacao de todos, inclusive, foi dado tempo para as pessoas se manifestarem quanto a essas
propostas. Entdo, é a favor da alteracdo, porque temos que pensar no nosso papel como
Conselheiros, ndo estamos votando no nosso mundinho, a questdo € mais abrangente, tanto que
ja votamos alteracdes para Eldorado e Canoas, por exemplo. A area € importante, e todos tem o
conhecimento da situacdo atual enfrentada devido as ocupac¢fes desordenadas na regido, tanto
de pobres como de ricos, e iSso nhdo queremos mais, precisamos avancar. Desse modo, voto pelo
sim, pelo tempo que viemos lutando por coisas que ndo queremos que aconteca mais. Juramar
diz que esta presente desde o inicio destas discussfes, e sempre fui manifestadamente contra a
ocupacéo dessa area. Tudo o que aconteceu ali foi fora da lei, e as coisas ainda funcionam ali fora
da lei, e isso ndo € desconhecido pelos Conselheiros. Essa area tem uma funcionalidade, e vem
sendo descaracterizada. Apesar de apresentar caracteristica de baixa ocupacdo, por falta de
fiscalizagcdo do poder publico, a &rea vem sendo ocupada a revelia da lei, pois € isso que o poder
econdmico faz ele passa por cima da lei. Desse modo, essa proposta de passar de zona 1 para

89



Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental Estadual Delta do Jacui — Parte | !

98 zona 2 é a forma de sinalizar que ali é um territorio diferenciado, que as ocupacgfes tem que

99 ocorrer com a garantia da manutencdo do meio ambiente. Entdo, voto sim, que seja alterado de
100 zona 1 para zona 2. Ivo Lessa diz que estamos discutindo o 6bvio, pois a ocupagéo na zona 1 e
101 zona 2 esta garantida, assim como a oportunidade de regularizar as ocupacdes que ja existem.
102 Entédo, entende que a proposta de alteracdo € valida. Rafael diz que existem mais duas pessoas
103 inscritas para falar, e sugere que as pessoas fagcam suas manifestagcdes, e avalie-se a abertura de
104 novas inscricdes. Elson — N. Sta. Rita diz que ja houve bons argumentos a favor e contrarios a
105 proposta, ndo ha necessidade de alongar o debate. Beatriz concorda, pois a pauta tem que ser
106 votada. Nestor pede um esclarecimento, questiona se ao passar para zona 2 serdo proibidas
107 novas construcdes. E respondido que nZo serdo proibidas novas construcdes. Nestor diz que,
108 desse modo, ndo precisa alterar a zona, pois o0 proprio municipio vai poder restringir
109 posteriormente, ndo precisamos colocar mais confusdo no meio. Rafael diz que € essa a decisédo
110 que temos que tomar. Daniel diz que, em sua opinido, ndo foi dado o direito de defesa as
111 pessoas. Beatriz diz que esse ponto ja foi falado anteriormente. Daniel enfatiza que nas
112 discussdes anteriores, a area sempre foi tratada de maneira igual as outras, e entende essas
113 alteragbes como uma penalizacdo de proprietérios, e que as vezes acaba causando indignacdo
114 em relacdo a questdo de ricos e pobres. Juramar responde que sua preocupacao ndo é essa, e
115 sim com o meio ambiente, pois a area ndo diz respeito somente aos proprietarios. Daniel diz que
116 em outras areas, as quais provavelmente Juramar também é contra a ocupacdo, existem
117 prejuizos muito maiores, pois na area em questéo, o0s proprietarios colocam seu filtro, sua fossa, e
118 isso minimiza o impacto. Esse tipo de ocupacdo é muito mais inofensivo do tipo de ocupacéo que
119 a SEMA tem permitido que aconteca. Devemos deixar para o municipio decidir sobre como ele
120 quer ocupar a area. Claudia questiona se essa alteracdo apareceu como proposta concreta hoje.
121 Vérios participantes se manifestam, uns dizendo que sim, outros dizendo que ndo. Rafael diz que
122 isso foi discutido na reunido anterior, e foi trazida para essa reunido como proposta oficial. Beatriz
123 propBe que a proposta seja colocada em apreciacdo. Paola diz que temos que definir o que
124 achamos importante para a APAEDJ. Mantendo como zona 1, apenas remetemos ao municipio
125 para que ele faca os regramentos no seu Plano Diretor. Mantendo como zona 2, a APA entra
126 como um agente auxiliar ao municipio, com diretrizes para garantir a ocupacao ordenada da area.
127 Rafael complementa que a porcdo norte da ilha das Flores ainda apresenta areas com
128 caracteristicas naturais, 0 que ndo ocorre na por¢ao sul. Rafael coloca a proposta em apreciacao.
129 Nove Conselheiros votam a favor da alteracdo proposta, cinco Conselheiros votam em contrario a
130 alteracdo proposta, e um Conselheiro abstém-se. Desse modo, a alteracdo foi aprovada por
131 maioria de votos. A seguir, Rafael questiona se os Conselheiros sao favoraveis a apresentagéo de
132 uma proposta de alteracédo de zona pela SEMA, localizada ao norte do bairro Picada, no municipio
133 de Eldorado do Sul. A proposta de alteracdo de zona 1 para zona 2 justifica-se por razdes
134 similares as do norte da ilha das Flores. A area em questdo apresenta caracteristicas naturais,
135 nao estd densamente ocupada, entdo a Secretaria entende que é mais coerente manter a area
136 como zona 2. Essa proposta surgiu em uma reunido realizada entre a SEMA e o municipio de
137 Eldorado do Sul, o qual ndo se manifestou nem a favor nem contrariamente a proposta. Desse
138 modo, questiona os Conselheiros se a proposta pode ser apresentada para ser posteriormente
139 votada, ou se ndo a incluimos como pauta. Sérgio diz que ndo entende o motiva da SEMA estar
140 apresentando essa proposta hoje, sendo que esteve sempre presente. Ndo entende o motivo de
141 querer alterar algo que j& foi votado, ja foi apresentado em audiéncia publica, naquela realizada no
142 Grémio Nautico Unido, onde a area foi indicada como area para condominios. Rafael diz que € por
143 isso que esta solicitando que a proposta seja pautada, estd fazendo o seu papel como servidor da
144 Secretaria. Daniel diz que a proposta ndo veio do municipio, € em conversa com 0 Secretario
145 Adelar, quando eles entenderam a proposta se posicionou contrario a mudanca. Desse modo, por
146 ser uma proposta da SEMA apresentada de Ultima hora, sendo que ndo h& mais tempo habil para
147 apresentacdo de propostas, e pelo municipio ser contrario a alteracdo, a proposta nao deve ir a
148 votacdo. Maria Carmen diz que esta tendo dificuldades em entender o que estamos fazendo aqui
149 hoje, pois o0 Conselho é soberano, estamos aqui para deliberar, e 0s que estado presentes tem toda
150 a liberdade para aprovar ou reprovar o que for apresentado. Nao entendeu porque foi mencionado
151 diversas vezes por alguns Conselheiros que o assunto ja foi votado, e que isso ja esta decidido.
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152 Daniel diz que isso foi votado na reunido de maio, inclusive uma reunido com quoérum. N&o
153 podemos admitir que uma coisa que ja foi definida a SEMA continue pautando até o Conselho
154 mudar de opinido. Além disso, Eldorado € contra, e se a SEMA leva os municipios em
155 consideracdo, que a SEMA ouca Eldorado. Luiz Morador diz que essa area esta definida em
156 Plano Diretor, que traz regramentos, define o que pode e 0 que ndo pode fazer no local. Daniel diz
157 que entende que, com a manifestacao do representante de Eldorado, é melhor manter como zona
158 1. Rafael diz que a SEMA esta propondo essa alteragdo porque a area apresenta caracteristicas
159 similares as demais areas enquadradas como zona 2 , inclusive, foi esse 0 ponto apontado pelo
160 Gabinete da Secretaria na reunido com Eldorado. Juramar destaca que trata-se da mesma
161 situacdo da ilha das Flores, s6 que do outro lado do rio. Maria Carmen destaca que a &rea ainda
162 estd menos ocupada que o norte da ilha das Flores. Daniel enfatiza que Eldorado ndo pediu para
163 mudar. Kathia questiona o que houve na reunido entre a SEMA e Eldorado. Luiz Morador diz que
164 foi sugerido pela SEMA e ndo houve oposicdo. Daniel enfatiza que foi uma sugestdo, e ndo um
165 pedido vindo de Eldorado. Rafael coloca em apreciacdo a decisdo de incluir a proposta na pauta
166 de votacdo. Sérgio diz que isso ja foi votado anteriormente. Rafael diz que traz um pedido de
167 reconsideracdo da Secretaria. Sérgio questiona o que estamos fazendo aqui se isso ja foi votado.
168 Rafael pede a opinido dos demais Conselheiros, que se manifestam pela realizacdo da votacgao.
169 Rafael coloca em apreciacdo se a proposta serd colocada em votacdo. Daniel enfatiza que essa
170 proposta ndo foi apresentada pelo municipio, e que a SEMA esta querendo mudar o jogo na
171 Jultima hora. Kathia opina que o Conselho ndo tem que discutir 0 mérito, vamos decidir se o
172 Conselho aceita rediscutir essa area ou ndo. Rafael questiona que € a favor de colocar a proposta
173 em apreciacdo. Oito Conselheiros sdo a favor de rediscutir a proposta. Seis Conselheiros séo
174 contrarios a rediscutir a proposta. Dois Conselheiros abstém-se. Rafael questiona se algum
175 Conselheiro gostaria de se manifestar antes da proposta de alteracdo ser colocada em
176 apreciacdo. Kathia diz que gostaria de ouvir alguma manifestacao favoravel dos Conselheiros,
177 tendo em vista que, foram apresentados somente argumentos contrarios a alteracdo. Maria
178 Carmen diz que, apesar de conhecer pouco as areas da APA fora da regido das ilhas, tem muita
179 experiéncia com Unidades de Conservacdo e Planos de Manejo, e 0 zoneamento deve ser
180 coerente com a realidade local, e com 0s usos existentes, bem como deve representar um reflexo
181 para os usos futuros. Nesse caso, fica estranho, e até constrangedor a gente dizer que uma zona
182 € uma coisa, quando, visivelmente no mapa, ela é outra. Se essa area constitui uma zona urbana,
183 ela deve ficar na zona 2, pois é alvo de um processo futuro de ocupacédo. Ela é diferente da zona
184 1, cujo planejamento principal é de regularizacdo, e ndo de planejamento da ocupacdo. Desse
185 modo, olhando 0 mapa, a &rea é propicia para ser zona 2. lvo Lessa questiona ao representante
186 do municipio qual o impacto para a Prefeitura em relacdo a area ser zona 1 ou zona 2. Daniel diz
187 que implica em muito mais restricdo. Ivo solicita a manifestagdo do representante do municipio.
188 Luiz Morador diz que a area esta definida no Plano Diretor, e apresenta regramentos, dentro dos
189 (quais estdo previstos os licenciamentos necessarios. Daniel questiona o que a Prefeitura prefere,
190 zona 2, que € mais restritiva, ou zona 1. Luiz morador diz que toda essa area ja tem uma
191 caracteristica mais restritiva. Na area em questdo, existe a antiga estrada do Limoeiro, a qual vai
192 ser reaberta muito em breve. E a area onde o municipio tem para crescer, mas a questdo da
193 restricdo é definida pelo Plano Diretor. Daniel diz que ao ser zona 2, jA vem com restricdo, que
194 sobrepde a vontade do municipio. Sérgio questiona porque alterar uma area que ja estd como
195 zona urbana no Plano Diretor, e € evidentemente importante para o desenvolvimento do
196 municipio. A SEMA teve todo o tempo do mundo para apresentar iSso, pois participou das
197 discussdes na Camara Temética. Rafael diz que esse assunto sempre foi pontuado nas reunides.
198 Patricia diz que o assunto foi discutido nas Camaras Tematicas, e foi votado, inclusive com a
199 previsdo dessa area servir para realocacfes, ainda quando Danusa era a representante do
200 municipio. Esse material, com a proposta de alteracéo para zona 2 foi recebido ainda na época do
201 Mauricio Scherer. Paola diz que esta havendo confuséo entre assuntos, que quem tiver interesse,
202 pode acessar os relatérios, 0os quais contém o registro de todas as discussdes feitas na Camara
203 Tematica. Kathia diz que essa questdo ja foi vencida, porque ja foi deliberado que a proposta vai a
204 votacdo. Juramar diz que temos que analisar as coisas pela questéo da funcionalidade, pois trata-
205 se de um delta, e como Conselheiros, temos que ter isso claro, ndo podemos fugir disso. A

91



Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental Estadual Delta do Jacui — Parte | !

206 primeira questdo que me motivou a integrar as discussfes para a criacdo da APA foi a questdo da
207 adequacdo humana para ocupacdo deste territorio. A area em questdo ndo é nem rarefeita, ela
208 estd desocupada, e tem uma funcionalidade, como freio da vazdo do rio Jacui, que fica
209 periodicamente submersa. Temos que relevar essas coisas antes de comecar a descaracterizar
210 essa area. Se ha uma proposta para incluir essa area como zona 2, a fim de dar maior relevancia
211 a esse planejamento, melhor. A seguir, Rafael coloca em apreciacdo a alteracdo proposta,
212 relembrando que a proposta € alterar a area localizada ao norte do bairro Picada em Eldorado do
213 Sul de zona 1 para zona 2. Dez Conselheiros sao a favor da alteracdo. Seis Conselheiros sado
214 contrarios a alteragdo. Nao h4 abstencdes. Desse modo, a alteracao foi aprovada por maioria dos
215 votos. Rafael diz que, encerrando-se a votacédo, temos o zoneamento da APAEDJ. Temos agora,
216 a questdo dos textos com as regras do zoneamento. Esses textos ja foram apreciados pelo
217 Conselho. Daniel diz que os textos nado, pois eles foram alterados depois de passar pelo
218 Conselho. Rafael diz que era isso que iria colocar a seguir. Paola diz que os textos com as
219 alteracdes foi enviado aos Conselheiros. Daniel diz que receberam os textos e ja discordaram pois
220 o que foi alterado ndo apareceu, mas a SEMA faz sempre assim, que é um palhaco aqui. Rafael
221 diz que as alteragcbes foram incluidas as alteracdes nos textos das normas e enviadas aos
222 Conselheiros. Daniel diz que foi colocado o que interessava, 0 que nao interessava nao foi
223 colocado. Paola questiona se Daniel esta se referindo as normas. Daniel responde que sim que &
224 s6 ver o que vocés alteraram, tem fotos e tudo do que vocés fizeram, e agora alteraram um monte
225 de coisas, e omitiram coisas. Paola diz que agora é o momento de revisar essas alteragdes.
226 Daniel diz que ja sdo 15h50min, € sempre assim, na Ultima hora. Paola relembra que os textos
227 das normas foram repassados nas reunides de marco, abril e maio. Daniel diz para Paola olhar os
228 textos que foram repassados, e compara-los com os que foram enviados, pois ndo tem nada a
229 ver. Paola diz que no arquivo enviado, os dois textos podem ser visualizados ao mesmo tempo.
230 Na coluna da esquerda € apresentado o texto discutido nas reunibes, com marcacdes em
231 vermelho que correspondem as sugestfes levantadas pelo Conselho. A coluna da direita é a
232 proposta de texto conforme as sugestdes do Conselho, e na ultima coluna, esté indicado quando
233 surgiu essa sugestao de alteracdo. Daniel faz a leitura do primeiro item, que trata dos objetivos da
234 zona 1, citando que foi omitida a questdo de incluir o desenvolvimento urbanos nos objetivos,
235 conforme sugerido por Conselheiros na reunido em questdo. Paola diz que, no exemplo citado por
236 Daniel, o que foi feito a partir da sugestdo do Conselho, foi desenvolver um texto explicativo para
237 cada um dos objetivos, destacando que esse documento também foi enviado aos Conselheiros.
238 Sérgio diz que ndo entende porque tudo foi alterado, sendo que ja haviamos redigido as
239 alteragdes nas reunides, tem inclusive fotos comprovando isso. Paola diz que nas reunifes foram
240 redigidos os apontamentos, e depois o texto foi ajustado. A ideia desse préximo passo é conferir
241 se o texto estd de acordo com os apontamentos. Maria Carmen diz que a ideia é fazer a
242 conferéncia do texto, ndo incluir alteragfes. Sérgio diz que se houver algum ajuste que ndo esteja
243 de acordo, o texto deve ser votado novamente. Paola da alguns exemplos, relembrando a
244 dindmica das reunifes, e como foi o procedimento para o ajuste dos textos. Daniel diz que leu o
245 texto com lupa, e sabe o que foi alterado, pois é o Unico que faz isso, o Unico que vem em todas
246 as reunibes e acompanha todas as tramoias da SEMA. Diz que, tendo em vista que percebe que
247 néo representa mais este Conselho, gostaria de renunciar a Vice-Presidéncia. Desse modo,
248 solicita incluir na pauta da proxima reunido a eleicdo de um novo Vice-Presidente, pois ndo tem
249 mais condi¢cOes de lutar todos os dias contra as pequenas sacanagens que a SEMA prepara.
250 Entdo quem compactua com isso, que continue o trabalho. Beatriz pede para que se dé sequéncia
251 a pauta, pois deixou seu trabalho para fazer esse servico comunitario como Conselheira. Desse
252 modo, solicita que seja feita a leitura dos textos, para ver se ha ou ndo necessidade de alteragdes,
253 pois esse é o momento. Daniel diz que esse ndo € o momento e questiona se Beatriz fez a leitura
254 do mesmo e analisou as alteracdes propostas, tendo em vista que esteve ausente em algumas
255 reunifes. Beatriz questiona se, no entendimento de Daniel, tudo foi alterado. Daniel responde que
256 foi alterado s6 o que interessa para dificultar a urbanizagdo dos setores. Maria Carmen solicita
257 que se deixe a SEMA mostrar os textos. Daniel opina que ndo, pois a SEMA vai aprontar outra,
258 mas a decisdo é do Conselho. Irméo Laurindo diz estar indignado com a SEMA, pois faz quinze
259 anos, e centenas de reunifes, com todas as autoridades da SEMA, que toda hora mudam,
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260 mudando a diretriz do trabalho. Diz que é contra 0 modo como vem sendo conduzido o trabalho.
261 Sempre se trabalhou com dois projetos, o Plano de Manejo da APA, onde tem moradores, e o
262 Plano de Manejo do Parque. No entanto, nesse “documentozinho” que vocés apresentaram, e que
263 estd para ser assinado, colocam tudo na mesma panela. Esse Plano de Manejo que vocés
264 apresentaram esta cheio de contradi¢cbes, ndo vai passar, pois passam todos os problemas para a
265 Prefeitura. Diz que estd ha tempos buscando solucdo no CAR para que seja feita a poda de
266 A&rvores, pois esta perigoso, pode machucar alguém pela janela do énibus, e ndo tem solucéo, a
267 Prefeitura ndo assumiu as ilhas. Diz que até pode votar pela aprovacdo do documento para
268 acabar com a “lenga lenga”, mas ele ndo vai funcionar. Rafael lamenta que esse seja o
269 entendimento dos Conselheiros Laurindo e Daniel, mas vem tentando sempre tocar o processo da
270 forma mais transparente e mais participativa possivel. Esclarece que a tentativa € deixar gravado
271 no Plano de Manejo da APA as responsabilidades de cada um dos entes politicos que tem
272 responsabilidades nesse territorio, pois as competéncias tem que ser respeitadas. Todos tem
273 conhecimento de que a regido ha tempos € bastante negligenciada, inclusive pela SEMA, mas
274 isso ndo justifica a criacdo de poderes paralelos, nem o repasse de atribuicbes para um ente que
275 ndo tem essa competéncia porque o0 ente responsavel ndo cumpre as suas obrigacdes, pois isso
276 esta errado, e acaba gerando mais confusdo. Por isso o esfor¢o de deixar claro a todos, quem é
277 responsavel pelo que, a luz da legislacdo. Se alguém tiver um entendimento diferente desse, que
278 traga seu posicionamento para que possamos discutir nesse férum. Finaliza dizendo que nunca
279 teve a intencdo de desrespeitar, ou passar por cima de qualquer um, seja representante da
280 comunidade ou representante de um ente politico. Pablo Gusmao se apresenta, e informa que
281 participou das reunibes da Camara Tematica para elaboracdo do Plano de Manejo como
282 representante de Triunfo. Diz que participou de todo o processo de construcdo do que esta sendo
283 apresentado, e ndo fez uma conferéncia precisa comparando os textos, até porque ndo tem
284 motivo nenhum para duvidar, ou para achar que houve ma-fé em alguma mudanca que passou
285 por cima do que havia sido decidido anteriormente. Inclusive, opina que esse tipo de acusacao €
286 grave. Entdo, 0 momento para trazer as inconformidades é agora, na conferéncia dos textos. Ivo
287 Lessa diz que sente-se em uma situacdo desconfortavel no que se refere a andlise de
288 documentos hoje, tendo em vista que Daniel, o qual foi eleito por nés como Vice-Presidente,
289 levantou algumas situacdes, envolvendo a Paola e o Rafael. Isso pode ser uma questdo de
290 interpretacdo, mas entendo que a gente deve repensar a forma como o texto estd sendo colocado,
291 pois ndo esta funcionando dessa forma. J& estamos adiantados na hora, e hoje ndo temos
292 condicOes para fazer mais nada. Além disso, temos que resolver essa situacdo antes de seguir 0
293 trabalho, porque tudo que fizermos daqui para frente ndo vai dar coisa boa. Diz que temos que
294 investir em um esfor¢o concentrado para evoluirmos nessa situacdo, de uma forma compartilhada
295 e transparente. Devido aos acontecimentos de hoje, ndo temos condicdes de avaliar nada.
296 Pessoalmente, conhece a credibilidade do Daniel, assim como conhece o trabalho do Rafael e da
297 Paola. Desse modo, precisamos contornar essa situacao a fim de dar sequéncia no trabalho, pois
298 a situacdo nao esta tranquila. Rafael diz que esta de acordo. Kéthia diz que esta surpresa com a
299 entrada desse novo ponto de pauta, pois ha pauta enviada estava a informacgéo sobre os proximos
300 passos e assuntos gerais, e veio trazendo assuntos gerais. Diz que precisamos definir os
301 proximos passos agora enquanto temos quérum. Rafael questiona aos Conselheiros se agenda-
302 se uma reunido extraordinaria para discutir os textos do zoneamento. Solicita 0 envio das
303 consideragbes pelos Conselheiros, especialmente para Daniel, para que isso possa ser
304 apresentado na préxima reunido, a fim de evitar qualquer desconforto na deliberacdo desse
305 assunto. Daniel solicita que seja pautada na proxima reunido a eleicdo de um novo Vice-
306 Presidente. Rafael diz que esté registrado, mas a elei¢cdo deve ser realizada em reunido ordinéria.
307 Fica agendada reunido extraordinaria para o dia 23/07 cuja pauta Unica € a apreciacdo dos textos
308 do zoneamento. Paola diz que os documentos serdo encaminhados novamente aos Conselheiros.
309 Rafael diz que o proximo passo, finalizando o zoneamento, é a apreciacdo dos programas de
310 gestdo. Se houver tempo habil, na reunido extraordindria, ser4 apresentada a estrutura dos
311 programas de gestdo da APAEDJ. A seguir, é aberto espaco para os assuntos Gerais. Kéathia
312 questiona que esta nomeado como gerente das duas Unidades de Conservacéo, pois ndo sabe a
313 quem se dirigir. Rafael responde que o responsavel nomeado pelas duas Unidades € o colega
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314 Julio Rolhano. Kathia responde que acbes estdo sendo tomadas pela SEMA em relagdo as
315 ocupacdes irregulares nas ilhas, pois em reportagem que assistiu, existe uma enorme quantidade
316 de mansfes que foram construidas de forma irregular. Solicita que essas respostas sejam
317 enviadas por escrito. Rafael diz que vai encaminhar essa solicitacdo esclarecendo que o
318 procedimento € autuar essas constru¢cdes quando elas séo identificadas, sendo encaminhada
319 documentacdo ao Ministério Publico e Policia Civil. Existe um grande passivo, que requer uma
320 acado especifica, pois € um problema critico. Beatriz diz que a comunidade j& apresentou
321 documentacdo ao Ministério publico de tudo que estava sendo construido irregularmente na
322 regido, e a situacdo é monstruosa. A seguir, Luisa informa que est4 havendo esfor¢co para a
323 reorganizacao do Conselho, tendo sido entregue oficio solicitando a indica¢do de representantes
324 das instituicdes. Até 0 momento estdo faltando algumas indicacbes como a FARSUL, ONG
325 Amigos do Parque do Delta, Marina das Flores e a instituicdo de ensino e pesquisa. Kéthia
326 questiona quando havera novas eleigcBes. Rafael diz que esse é um primeiro passo, apds esse
327 recadastramento, vamos trazer a plenéria a fim de organizar as eleic6es. Daniel diz que ja faz trés
328 meses que solicitou ao Julio a entrega de um mapa com os limites do Parque e da APA, mas
329 ainda néo foi atendido. Solicita o envio aos Conselheiros, pois precisamos saber o que a SEMA
330 considera como os limites do Parque e da APA. Rafael diz que n&o tinha conhecimento de que o
331 pedido ndo havia sido atendido, e vai providenciar. . Sem mais assuntos a serem debatidos,
332 Rafael encerra a reunido agradecendo a presenca de todos, destacando a presenca da equipe do
333 DNIT que esta trabalhando na segunda ponte.
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Apresentacao realizada pela SEMA na Reunido

Proposta de alteragao nas zonas conforme reunides realizadas com
os municipios (Canoas, Eldorado do Sul, e Porto Alegre)

- Proposta Atual das zonas da APAEDJ

' Proposta de Zoneamento da APAEDJ |
(dezembro/2014)
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- Detalhamento das alteracdes propostas

- Alteragao 1: Zona 1 para zona 2 no municipio de Canoas

- Alteragao 2: Zona 2 para zona 4 no municipio de Eldorado do Sul

—-
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- Alteragao 3: Zona 3 para zona 2 no municipio de Eldorado do Sul

- Alteragao 4: Zona 1 para zona 2 no municipio de Porto Alegre no norte da ilha das
Flores

Detalhe APAEDJ no municipio de Porto Alegre
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- Alteragao 5: Zona 1 para zona 2 no municipio de Eldorado do Sul ao norte do
bairro Picada
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Proposta de Zoneamento da APAEDJ

Proposta de texto apresentada com as
consideragdes do Conselho  (emvermelho)

Objetivos

- Contribuir para a regularizagéo fundiaria, promovendo a
regularizacdo das ocupagdes, de forma a prevenir e sanar os
fatores desencadeadores de risco;

- Estimular o ordenamento urbanistico;

- Estimular o saneamento basico. (deixar evidente a questao
do parcelamento do solo, deixando mais clara a visualizacao
de que essa atividade é permitida nessa zona)

Proposta final de texto

Para cada Objetivo, foi elaborado texto explicativo,
que pode ser visualizado no item 1.1.2 do texto
constante no documento_3

Observagbes

Proposta sugerida na
reunido de 12/03

Normas

Todas as novas construgdes, bem como o parcelamento do
solo dewerdo respeitar o regime urbanistico constante nos
Planos Diretores Municipais, bem como outras normas
relacionadas, devendo ser respeitada a legislagéo pertinente
as Areas de Preservagdo Permanente

Todas as novas constru¢cdes, bem como o parcelamento do
solo deverdo respeitar o regime urbanistico constante nos
Planos Diretores Municipais, e demais normas relacionadas,
devendo ser respeitada a legislagdo pertinente as Areas de
Preservacéo Permanente;

Proposta sugerida na
reunido de 12/03

A atividade de parcelamento do solo para fins de instalag&o
de condominios e loteamentos s6 podera ser autorizada
mediante a garantia da adogdo de sistema de tratamento e
disposicéo do esgotamento sanitario em conformidade com
os critérios e padrdes ambientais estabelecidos pelal
legislacéo vigente

A atividade de parcelamento do solo para fins de instalagéo
de condominios e loteamentos s6 podera ser autorizadal
mediante a garantia da adocdo de sistema de tratamento e
disposicdo do esgotamento sanitario em conformidade com
os critérios e padrdes ambientais estabelecidos pela
legislacéo vigente;

Sem sugestdes de
alteracao

Nas ocupagdes em Areas de Presenacgdo Permanente, deve
ser assegurada a viabilidade da manutencéo das ocupacgdes
existentes, por meio da promocgéao da regularizagdo fundiaria
nos termos das leis 11.977/2009 (Programa Minha Casa
Minha Vida) e 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal Federal) e
demais legislacdes vigentes.(criar item separado para
situacdes de ocupagdes nas faixas de dominio )

Nas ocupagdes em Areas de Presenagéo Permanente, deve
ser assegurada a viabilidade da manutencéo das ocupacdes
existentes, por meio da promogéo da regularizagéo fundiaria
nos termos das leis 11.977/2009 (Programa Minha Casa
Minha Vida) e 12.651/2012 (nowo Cédigo Florestal Federal) e
demais legislagdes vigentes que tratam sobre o tema;

Proposta sugerida na
reunido de 12/03

A faixa de dominio da BR 116/290 deve ser mantida em
conformidade com as normas \vigentes que tratam do tema,
garantida a incluséo dos ocupantes da faixa de dominio, que
se enquadrem na situacdo de  wlnerabilidade
socioeconémica, nos programas de reassentamento
promovidos pelos 6rgdos competentes.

Norma incluida para
complementar a anterior,
conforme sugestéo feita

na reunido de 12/03

O aterramento de lotes, com fins construtivos, devera ser|
previamente autorizado pelo municipio, observado o regime
hidrolégico e o fluxo génico da regido

O aterramento de lotes, com fins construtivos, devera ser
previamente autorizado pelo municipio, obsenado o regime
hidrolégico e o fluxo génico da regido;

Sem sugestbes de
alteracao

A pavimentagdo das vias publicas e privadas deve priorizar
materiais que garantam a permeabilidade do terreno.
Quando, de maneira justificada, nédo for possivel atender
aspectos de maior permeabilidade, o projeto dewe
contemplar solugcdes de drenagem compativeis com a
manuteng&o da qualidade ambiental

A pavmentagdo das vias publicas e privadas deve priorizar
materiais que garantam a permeabilidade do terreno.
Quando, de maneira justificada, néo for possivel atender|
aspectos de maior permeabilidade, o municipio deve exigir!
solugdes de drenagem compativeis com a manutengéo da
qualidade ambiental;

Sem sugestdes de
alteracao

Dewerdo ser mantidos e garantidos os acessos publicos a
orla atualmente existentes

Dewerao ser mantidos e garantidos os acessos publicos a
orla atualmente existentes;

Sem sugestdes de
alteracdo

As atividades relacionadas a triagem, transporte e
armazenamento de residuos sdlidos urbanos devem ser|
praticadas exclusivamente em locais licenciados para tais
atividades.

As atividades relacionadas a triagem, transporte e
armazenamento de residuos sélidos urbanos devem ser
praticadas exclusivamente em locais licenciados para tais
atividades;

Sem sugestbes de
alteracao

No territério das ilhas do Delta do Jacui, as centrais de
triagem de residuos soélidos urbanos j& existentes poderdo
ser regularizadas pelo 6rgdo ambiental competente em até
24 meses a partir da homologagéo deste Plano de Manejo .
N&o serdo autorizadas instalagdes de novas centrais.

No territério das ilhas do Delta do Jacui, as centrais de
triagem de residuos sélidos urbanos ja existentes poderédo
ser regularizadas pelo 6rgdo ambiental competente em até
24 meses a partir de 27 de outubro de 2014. N&o serdo
autorizadas instalagdes de novas centrais;

Utilizada a data de
homologacéo do Plano
de Manejo do PEDJ,
para deixar a norma igual
nos dois Planos

O Termo de Referéncia de regularizagdo de centrais de
triagem na APAEDJ deve considerar, prioritariamente, os
riscos de percolagdo de efluentes contaminados, a oferta
indesejada de alimento para a fauna silvestre, e a
disponibilizagdo de habitat para espécies sinantrépicas

O Termo de Referéncia de regularizagdo de centrais de
triagem na APAEDJ dewe considerar, prioritariamente, os
riscos de percolagdo de efluentes contaminados, a oferta
indesejada de alimento para a fauna silvestre, e a
disponibilizacéo de habitat para espécies sinantrpicas;

Sem sugestdes de
alteracao

E proibida a instalagéo de atividades de triagem de residuos
sélidos da construgéo civil (RSCC)

E proibida a instalacéo de atividades de triagem de residuos
sélidos da construgéo civil (RSCC);

Sem sugestdes de
alteracdo

Os municipios devem elaborar plano de controle de
zoonoses \isando principalmente o controle de animais
domésticos, considerando a adocdo de mecanismos para
que evitem a entrada de animais domésticos na éarea do
PEDJ

Os municipios devem elaborar plano de controle de
zoonoses \Visando principalmente o controle de animais
domeésticos, considerando a adogdo de mecanismos para
que evitem a entrada de animais na area do PEDJ;

Sem sugestbes de
alteracao

Os empreendimentos do ramo terminal de minério devem
adotar mecanismos que minimizem os impactos a APP da
margem do rio Jacui. Nao sera autorizada a instalagdo de
nows empreendimentos deste ramo

Os empreendimentos do ramo terminal de minério devem
adotar mecanismos que minimizem os impactos a APP da
margem do rio Jacui. N&o seré autorizada a instalagao de
nowos empreendimentos deste ramo

Sem sugestdes de
alteracdo

Os empreendimentos do ramo marina serao autorizados
somente se a area objeto do licenciamento ambiental
possuir acesso direto ao rio ou canal, excetuando-se
empreendimentos localizados na area de ocupacdao intensival
da ilha da Pintada

Proposta sugerida na
reunido de 12/03
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Zona 2

Objetivos

- Garantir a ocupag&o urbana planejada e adaptada as
condi¢cdes ambientais locais;

- Contribuir para a regularizacéo fundiaria, promovendo a
regularizagéo das ocupacdes, de forma a prevenir e sanar os
fatores desencadeadores de risco;

- Adequar os usos, de forma que as atividades sejam
realizadas de acordo com os objetivos da APAEDJ

Para cada Objetivo, foi elaborado texto explicativo,
que pode ser visualizado no item 1.2.2 do texto
constante no documento_3

Normas

A autorizagdo para licenciamento de empreendimentos s6
podera ser emitida se a area apresentar as normas de
regime urbanistico, as quais devem prever. ocupaGao
predominantemente residencial com atividades
complementares a habitacdo, com baixa densidade de
ocupagdo, baixa taxa de ocupagdo dos terrenos, e alta|
proporcéo de area liwve permeavel

A autorizagdo para licenciamento de empreendimentos s6
podera ser emitida se a area apresentar as normas de
regime urbanistico, as quais devem prever: ocupagdo
predominantemente residencial com atividades
complementares a habitagdo, com baixa densidade de
ocupacdo, baixa taxa de ocupacédo dos terrenos, e alta
proporcéo de area live permeawel;

Sem sugestdes de
alteracéo

Serdo autorizados somente os empreendimentos que,
comprovadamente, por meio de projetos elaborados por|
profissionais  habilitados para tal, ndo comprometam
significativamente o fluxo natural das aguas.

Serdo autorizados somente os empreendimentos que,
comprovadamente, por meio de projetos elaborados por
profissionais  habilitados para tal, ndo comprometam
significativamente o fluxo natural das adguas

Proposta sugerida na
reunido de 16/04

E vedada qualquer intervencéo que enwolva a supress&o ou
alteragdo das caracteristicas originais dos banhados
identificados no mapa XXX — proposta de incluir essas
areasna zona 4

Norma excluida devido &
alteragéo de zona

As atividades que requerem supresséo de vegetagdo devem
observar condicionantes que permitam a integridade e
continuidade da conectividade entre as areas Umidas do
PEDJ

As atividades que requerem supressédo de vegetacdo devem
observar condicionantes que permitam a integridade e
continuidade da conectividade entre as areas Umidas do|
PEDJ

Sem sugestdes de
alteragdo

As areas consolidadas com uso agrossilvopastoril as
margens do rio Jacui deverdo recompor Area de Presenagéo
Permanente minima de 100 metros

As éareas consolidadas com uso agrossilvopastoril as
margens do rio Jacui deverdo recompor Area de Preservagéo
Permanente minima de 100 metros

Sem sugestdes de
alteragdo

O acesso publico a orla deve ser garantido nessa zona,
sendo permitida a instalacdo de equipamentos publicos
considerados de baixo impacto ambiental, conforme inciso X
do artigo 3° da lei 12.651/2012 (now Cobdigo Florestal
Federal) — melhorar o texto de forma a deixar mais clara a|
intencdo da norma (O acesso publico, bem como seus
espacos, devem ser garantidos e definidos, de acordo com o
planejamento do municipio...)

O acesso publico a orla deve ser garantido nessa zona, de
modo que o regramento do regime urbanistico, no ambito do
planejamento municipal, deve prever os locais e formas de
acesso. E permitida a instalagdo de equipamentos publicos
considerados de baixo impacto ambiental nas Areas de
Preservacdo Permanente, conforme inciso X do artigo 3° da
lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal Federal)

Proposta sugerida na
reunido de 16/04

Os licenciamentos para atividades de irrigagdo na area da
APAEDJ serdo realizados mediante Termo de Referéncia
estabelecido pelo 6rgdo licenciador competente com a|
participagdo do gestor da UC

Os licenciamentos para atividades de irrigacdo na area da
APAEDJ serdo realizados mediante Termo de Referéncia
estabelecido pelo 6rgéo licenciador competente com a
participagao do gestor da UC

Sem sugestdes de
alteracéo

A aplicacdo aérea de agrotoxicos devera respeitar uma
distancia minima de 500 metros dos limites do PEDJ. Nao
serd permitida a aplicagdo aérea de agrotéxicos em areas
situadas a uma distancia minima de 500 metros de
powacdes, cidades, \ilas, bairros, mananciais de agua para
abastecimento de populagdo e de 250 metros de
mananciais de agua, moradias isoladas e agrupamentos
animais

A aplicacdo aérea de agrotéxicos dewvera respeitar umal
distancia minima de 500 metros dos limites do PEDJ. Nao
sera permitida a aplicagdo aérea de agrotéxicos em areas
situadas a uma distancia minima de 500 metros de
powacgdes, cidades, \las, bairros, mananciais de agua para|
abastecimento de populagdo e de 250 metros de
mananciais de agua, moradias isoladas e agrupamentos
animais

Sem sugestdes de
alteragdo

N&o serdo permitidos plantios comerciais com as espécies
exéticas do género Pinus, e da Hovenia dulcis (uva-do-
japao)

N&o serdo permitidos plantios comerciais com as espécies
exédticas do género Pinus, e da Hovenia dulcis (uva-do-|
jap&o)

Sem sugestdes de
alteragdo

O licenciamento para o plantio de espécies exoticas
invasoras deve observar o que dispde a portaria estadual que
trata das espécies exéticas invasoras do territério do Rio
Grande do Sul

O licenciamento para o plantio de espécies exoéticas
invasoras deve observar o que dispde a portaria estadual que
trata das espécies exdticas invasoras do territério do Rio
Grande do Sul;

Sem sugestdes de
alteracéo

As atividades de piscicultura com espécies exoéticas devem
adotar mecanismos que impecam a disperséo de individuos
no ambiente natural. Os criatérios existentes terdo trés anos
a partir de 27 de outubro de 2014 para adequarem-se &
norma, sempre observando o que dispde a portaria estadual
que trata das espécies exéticas invasoras no territério do
Rio Grande do Sul

As atividades de piscicultura com espécies exéticas devem
adotar mecanismos que impecam a disperséo de individuos
no ambiente natural. Os criat6rios existentes terdo trés anos
a partir de 27 de outubro de 2014 para adequarem-se &
norma, sempre observando o que dispde a portaria estadual
que trata das espécies exdticas invasoras no territério do
Rio Grande do Sul

Utilizada a data de
homologacéo do Plano
de Manejo do PEDJ,
para deixar a norma igual
nos dois Planos

Os empreendimentos que operam utilizando a margem do
rio Jacui devem adotar mecanismos que minimizem os
impactos a APP correspondente

Os empreendimentos que operam utilizando a margem do
rio Jacui devem adotar mecanismos que minimizem os
impactos a Area de Preservagdo Permanente
correspondente

Sem sugestdes de
alteracéo

E proibida a instalagdo de empreendimentos do ramo

E proibida a instalagdo de empreendimentos do ramo

Sem sugestdes de

terminal de minério terminal de minério alteracéo
E proibida a instalagdo de indistrias de médio e alto|E proibida a instalagdo de industrias de médio e alto| Sem sugestdes de
potencial poluidor potencial poluidor alteragdo
E proibida a instalagdo de empreendimentos de extragéo E proibida a instalagdo de empreendimentos de extracdo| Sem sugestdes de
mineral mineral alterag&o
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Zona 3
Objetivo ~
. . Sem sugestdes de
- Adequar os usos, de forma que as atividades sejam alteracdo
realizadas de acordo com os objetivos da APAEDJ <
Normas

E permitida a atividade de pesca, desde que praticada de
acordo com as normas vigentes que tratam sobre o tema

E permitida a atividade de pesca, desde que praticada de|
acordo com as normas vigentes que tratam sobre o tema

Sem sugestdes de
alteracéo

E permitida a navegagdo e pratica de esportes nauticos,
desde que praticados de acordo com as normas vigentes
que tratam sobre o tema

E permitida a navegacdo e pratica de esportes nauticos,
desde que praticados de acordo com as normas vigentes
que tratam sobre o tema

Sem sugestdes de
alteracéo

E wedada qualquer intervengdo que envolva a supressao ou
alteracdo das caracteristicas originais dos banhados
identificados no mapa XXX aguardar manifestacido de
Eldorado

Norma excluida devido &
alteracéo de zona

As atividades que requerem supressédo de vegetagdo devem
obsenvar condicionantes que permitam a integridade (alterar
para qualidade ambiental) e continuidade da conectividade
entre as areas Umidas do PEDJ

As atividades que requerem supresséo de vegetagdo devem
observar condicionantes que permitam a integridade e
continuidade da conectividade entre as areas Umidas do|
PEDJ

Mantido o termo
integridade para manter o
mesmo texto da norma
da ZA do PEDJ e evitar
confuséo

As areas consolidadas com uso agrossilvopastoril as
margens do rio Jacui deverdo recompor Area de Preservagéo
Permanente minima de 100 metros

As areas consolidadas com uso agrossilvopastoril as
margens do rio Jacuf deverdo recompor Area de Preservagao!
Permanente minima de 100 metros

Sem sugestdes de
alteragéo

Os licenciamentos para atividades de irrigagdo na &rea da
APAEDJ serdo realizados mediante Termo de Referéncia
estabelecido pelo 6rgdo licenciador competente com
participagdo do gestor da UC (destacar que a regra vale para
os casos de renovacao das licencas

Os licenciamentos para atividades de irrigacdo na éarea da
APAEDJ serdo realizados mediante Termo de Referéncial
estabelecido pelo 6rgdo licenciador competente com a
participagdo do gestor da UC. A renovacdo das licencas
existentes fica condicionada ao atendimento do
estabelecido no referido Termo de Referéncia

Proposta sugerida na
reunido de 14/05

A aplicacdo aérea de agrotoxicos devera respeitar uma
distancia minima de 500 metros dos limites do PEDJ. Nao
sera permitida a aplicagdo aérea de agrotoxicos em areas
situadas a uma distancia minima de 500 metros de
powoagdes, cidades, \ilas, bairros, mananciais de agua para
abastecimento de populagdo e de 250 metros de
mananciais de agua, moradias isoladas e agrupamentos
animais

A aplicacdo aérea de agrotoxicos deverd respeitar uma
distancia minima de 500 metros dos limites do PEDJ. N&o
sera permitida a aplicagdo aérea de agrotéxicos em areas
situadas a uma distancia minima de 500 metros de
powacdes, cidades, \ilas, bairros, mananciais de agua para
abastecimento de populacdo e de 250 metros de
mananciais de &gua, moradias isoladas e agrupamentos
animais

Sem sugestdes de
alteragéo

N&o serdo permitidos plantios comerciais com as espécies
exéticas do género Pinus, e da Hovenia dulcis (uva-do-
japéo)

N&o serdo permitidos plantios comerciais com as espécies
exoéticas do género Pinus, e da Hovenia dulcis (uva-do-
jap&o)

Sem sugestdes de
alteracéo

O licenciamento para o plantio de espécies exéticas
invasoras deve observar o que dispde a portaria estadual que
trata das espécies exéticas invasoras do territério do Rio
Grande do Sul

O licenciamento para o plantio de espécies exéticas
invasoras deve obsenar o que dispde a portaria estadual que
trata das espécies exéticas invasoras do territério do Rio
Grande do Sul

Sem sugestdes de
alteracéo

As atividades de piscicultura com espécies exéticas devem
adotar mecanismos que impegam a disperséo de individuos
no ambiente natural. Os criatérios existentes teréo trés anos
a partir de 27 de outubro de 2014 para adequarem-se &
norma, sempre observando o que dispde a portaria estadual
que trata das espécies exdticas invasoras no territério do
Rio Grande do Sul

As atividades de piscicultura com espécies exdticas devem
adotar mecanismos que impe¢am a disperséo de individuos
no ambiente natural. Os criatérios existentes teréo trés anos
a partir de 27 de outubro de 2014 para adequarem-se &
norma, sempre observando o que dispde a portaria estadual
que trata das espécies exdticas invasoras no territério do:
Rio Grande do Sul

Utilizada a data de
homologagé&o do Plano
de Manejo do PEDJ,
para deixar a norma igual
nos dois Planos

Os empreendimentos que operam utilizando a margem do
rio Jacui devem adotar mecanismos que minimizem os
impactos a APP correspondente

Os empreendimentos que operam utilizando a margem do
rio Jacui devem adotar mecanismos que minimizem o0s
impactos & Area de Presernagdo Permanente!
correspondente

Sem sugestdes de
alteragéo

E proibida a instalagdo de industrias de médio e alto

E proibida a instalagdo de industrias de médio e alto|

Sem sugestdes de

potencial poluidor potencial poluidor alteracéo
E proibida a instalagdo de empreendimentos de extracdo|E proibida a instalacdo de empreendimentos de extragcdo| Sem sugestdes de
mineral mineral alteracéo

A autorizagdo para a execugdo das atividades de dragagem
de implantagdo, manutencdo, mineragdo e recuperagéo
ambiental dos canais de navegacdo sera concedida pelo
Capitdo dos Portos, ap6s a obtengéo, pelo interessado, do
respectivo licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental
competente; seguindo o disposto em NORMAN (Normas de
Autoridade Maritima) especifica.

A autorizacdo para a execugdo das atividades de dragagem
de implantagdo, manutencdo, mineracdo e recuperagéo
ambiental dos canais de navegagdo sera concedida pelo
Capitdo dos Portos, ap6s a obtengédo, pelo interessado, do|
respectivo licenciamento ambiental junto ao 6rgéo ambiental
competente; seguindo o disposto em NORMAN (Normas de|
Autoridade Maritima) especifica

Sem sugestdes de
alteracéo

O descarte de agua de lastro deverd seguir normas e
diretrizes  estipuladas em NORMAN especifica da
Autoridade Maritima — destacar que trata-se de navegacéo
comercial

O descarte de agua de lastro deverd seguir normas e
diretrizes  estipuladas em NORMAN especifica da
Autoridade Maritima

A referida NORMAN
(NORMAN 20 - DCP) j&
isenta embarcagoes de

esporte e recreio

Todas as embarcagbes deverdo adotar medidas preventivas
quanto a contaminagéo das aguas durante o abastecimento,
troca de 6leo e limpeza, devendo cumprir o estabelecido em
regramento especifico da Administracdo do Porto ou
Terminal.

Todas as embarcagbes deverdo adotar medidas preventivas
quanto a contaminagdo das aguas durante o abastecimento,
troca de 6leo e limpeza, devendo cumprir o estabelecido em
regramento especifico da Administracdo do Porto ou
Terminal

Sem sugestdes de
alteragéo

As embarcacdes de transporte de carga deverdo adotar
medidas preventivas para evitar o despejo dos produtos nas
4guas durante o carregamento/descarregamento,
respeitando normativas e procedimentos estabelecidos pela|
Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul e respectivas
portarias

As embarcacdes de transporte de carga deverdo adotar
medidas preventivas para evitar o despejo dos produtos nas
aguas durante o carregamento/descarregamento,
respeitando normativas e procedimentos estabelecidos pela|
Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul e respectivas
portarias

Sem sugestdes de
alteracéo
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Objetivo

- Assegurar a conservagéo de ambientes de areas Umidas
relevantes, constituidas por banhados integros, a fim de
garantir a conectividade com os ambientes do PEDJ

Sem sugestdes de
alteracao

Normas

E \edada qualquer intervengdo que envolva a supressdo ou
alteracdo das caracteristicas originais dos ambientes que
compdem a zona

E vedada qualquer interveng&o que enwolva a supressao ou
alteracdo das caracteristicas originais dos ambientes que
compdem a zona

Sem sugestdes de
alteracao

E permitida a pratica de atividades ambientalmente
sustentaweis e de baixo impacto, que ndo enwlvam
supressdo nem descaracterizagdo da cobertura vegetal
existente, como pecudria, exploragé@o agroflorestal e coleta
de produtos ndo madeireiros

E permitida a pratica de atividades ambientalmente
sustentaweis e de baixo impacto, que ndo envolvam
supressé@o nem descaracterizagcdo da cobertura vegetal
existente, como pecuédria, exploracdo agroflorestal e coleta
de produtos ndo madeireiros

Sem sugestdes de
alteracao

Poderao ser autorizadas atividades referentes a manutengéo
e ampliagdo das estruturas de saneamento existentes,
referentes a captacdo e adugdo de agua no municipio de
Canoas

Norma incluida por
manifestacédo da
CORSAN na Audiéncia
Pdblica do Plano de
Manejo do PEDJ

Paola Prates Stumpf
Técnica Ambiental DUC/DBIO

ID 2735407/02

Em 05/01/2016, a partir de audio gravado em reuniao.
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ESTADO DO
RI0 GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

Rz
DEPARTAMI%NTO DE FLORESTAS E AREAS PRQTEGIDAS
DIVISAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Reunido Ordinaria n° 01/2016 do Conselho Deliberat ivo da Area de Prote¢io Ambiental
Delta do Jacui

Ao décimo quarto dia do més de abril do ano de dois mil e dezesseis, as treze
horas e trinta minutos em primeira chamada e quator ze horas em segunda
chamada, reuniram-se na Sede Administrativa da APA Delta do Jacui, os membros
do Conselho Deliberativo da Area de Protecdo Ambiental Delta do Jacui para a
Reunido Ordinaria, convocada pelo Presidente do Con  selho Deliberativo, Sr. Rafael
Caruso Erling. Estavam presentes as entidades através de seus repr  esentantes e
visitantes conforme lista de presencas.

O Presidente do Conselho Deliberativo, Sr. Rafael Erling, deu inicio a reunido dando as
boas vindas aos Conselheiros, se apresentou como chefe da Divisdo das Unidades de
Conservacéo e presidente deste conselho, para aqueles que ndo o conheciam. Falou
sobre as novidades, o sistema de som que foi um pedido feito pela equipe de
administrativos para melhor acompanhamento das reunides e facilitar a producédo das
atas. Também estdo contando com o auxilio de mais servidores nas reunifes para
facilitar o registro das atas. Tudo isso como forma de corrigir as falhas do passado. Antes
de fazer um relato sobre o histérico do conselho e o porqué da interrupgéo das reunides,
primeiramente fez uma manifestacdo e um pedido a todos. Explica que naquele
momento falaria como membro representante da secretaria e que em nenhum momento
houve a intencédo da secretaria ou da equipe desta unidade, de impedir o andamento do
processo de plano de manejo ou impedir a participacdo de nenhum dos representantes
aqui presentes. Entdo se houve algum transtorno ou equivoco na conducao do processo
no passado, estdo tentando corrigir neste momento. Como todos sabem o plano de
manejo da Area de Protecio Ambiental Delta do Jacui esta em fase de construgéo desde
dois mil e quatorze. E como esta em fase avancada essa construcdo do plano de manejo
do Parque Delta do Jacui, foi iniciada a construcédo do plano da APA do Delta do Jacui. E
esse assunto tem dominado as reunides deste conselho, pelo envolvimento e pela
responsabilidade que este conselho tem de acompanhar e aprovar o plano de manejo
antes da sua publicaco. E fato e ele reconhece aqui publicamente esse fato, de que as
reunides ndo estavam sendo conduzidas adequadamente. Houveram falhas em alguns
instrumentos como na questdo das convocacgOes com pautas claras e a producdo das
atas. Entdo voltaram a ultima reunido que foi no més de agosto de dois mil e quinze. Foi
decidido paralisar as atividades deste conselho e a construgéo do plano de manejo para
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buscar a informacdo do que havia acontecido nas reunides anteriores e registrar iSSoO
para poder deixar claro e documentado esses acontecimentos. Explica que foi o que
aconteceu, ele se comprometeu naquela data em produzir as atas das reunides, que
estavam sem as atas produzidas. E inicialmente produziu as ultimas trés atas, para que
pudesse retomar os trabalhos e ter claro o que estava acontecendo. Naquela reunido foi
contestada a votagdo de algumas propostas de alteracdo do zoneamento do plano de
manejo da APA do Delta do Jacui. Explicou que todas as gravacfes das reunides
existem, estdo armazenadas, entdo as informacdes ndo estdo totalmente perdidas. Na
verdade ja foi feita a degravacao, a leitura de todas as atas, mas como as gravacdes sao
muito longas, porque as reunides sdo longas e ainda falta refind-las para poder
encaminhar aos conselheiros. Como o processo estava sendo conduzido por ele, na sua
percepcao identificou, apds verificar as convocacgdes, as gravacdes e produzindo as atas
dessas reunides, que aquelas duas propostas contestadas que serdo esclarecidas a
seguir, ndo tinham sido apresentadas previamente. O conselho néo estava devidamente
informado de que as propostas seriam deliberadas naquela data que foi a reunido de
julho. Entende que a contestacdo que aconteceu na reunido de agosto é valida e decidiu,
ele, Rafael como chefe da diviséo, voltar atras nessa decisdo. Entende que foi apreciado
por este conselho mas que foi apreciado de uma forma incorreta, ou seja, sem ter sido
apresentada previamente a todos. Explica que ndo estad anulando as propostas, mas se
houver entendimento de algum conselheiro em trazer esse assunto de volta a pauta,
poderdo colocar novamente em apreciacdo, mas agora seguindo 0s ritos processuais e
previstos no regimento interno deste conselho. Pediu a todos os conselheiros que
quiserem se manifestar usem o microfone e ja vai corrigir a forma de conducdo da
reunido, estdo so concluindo o relato. Pediu que os conselheiros aguardassem que ele ja
iria passar a palavra agueles que quisessem se manifestar, pois ja estdo quase entrando
no primeiro assunto de pauta. Mas antes de entrar neste assunto ele fard uma leitura da
convocacdo da ata proposta para essa reunido de hoje. O oficio de convocacgao foi
enviado no dia seis de abril, informando que a reunido se realizaria nesta data de hoje,
quatorze de abril as treze e trinta primeira chamada, as quatorze horas em segunda
chamada na sede administrativa do Parque da APA Delta do Jacui e a pauta sera a
seguinte: A apreciacdo das atas das reunides dos dias onze de junho de dois mil e
quinze, nove de julho de dois mil e quinze e treze de agosto de dois mil e quinze.
Segundo ponto: apreciacdo do zoneamento da APA Delta do Jacui, sem as alteracfes
contestadas da reunido do dia treze de agosto de dois mil e quinze. Terceiro item:
apreciacao das normas para o zoneamento do plano de manejo da APA. Quarto item:
encaminhamentos para eleigcdo do vice-presidente e o Ultimo item assuntos gerais. E ja
informa que ele tem dois relatos para assuntos gerais de dois oficios enviados a
Procuradoria Geral do Estado. Retomando, antes de fazer a apreciacdo das atas e
passar para a pauta do zoneamento, informou que vai passar a palavra a dois
conselheiros que desejam se manifestar. Liane - se apresenta e informa que tem davida
e quer um esclarecimento sobre essa votacao que ja teve, se foi cancelada por Rafael,
ela quer entender isso. Rafael Erling — informa que a questdo de cancelar a votagao,
nao foi decidida por ele, foi uma andlise do histérico da reunido, o entendimento que ele
teve, € que aquelas duas propostas votadas ndo estavam de acordo com o que prevé o
regimento interno do conselho que é: para votagcdo os pontos devem ser informados
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previamente para apreciacdo deste conselho, o que ndo ocorreu. Foi isso que foi
contestado na reunido de agosto. A validade daquela votacédo foi contestada por dois
conselheiros e por representantes dos moradores da parte norte da Ilha das Flores e
esta sendo reconhecida neste momento por este presidente deste conselho. Juramar
Vargas — pergunta se entdo o Rafael quis dizer que as propostas podem ser rediscutidas
e Rafael informa que sim. Daniel Santa Catharina - a principio o que o Rafael esta
reconhecendo € que as propostas que vao ser votadas em relacdo a zoneamento ou
qualquer outro assunto, elas previamente tem que ser apresentadas a este conselho
para que os conselheiros possa analisar e tomar a decisdo correta. Nao que a deciséo
anterior ndo tenha sido correta, mas o que diz a SEMA néo € correto trazer uma proposta
no dia da votacdo para apreciar e votar o conselho deve conhecer a proposta antes da
votagdo. Parabeniza o Rafael pela decisédo e diz que isso € muito democratico e bom que
os conselheiros tenham essa seguranga que nao vai cair de paraguedas uma proposta
para votacdo sem que o conselho tenha tempo para conhecé-la. Também aproveitou par
pedir um esclarecimento sobre a pauta: o que significa realmente a palavra apreciagdo?
Porque aqui eles tem varias apreciacdes e ele ficou em duavida se apreciacdo é
conhecimento ou € decisdo e voto? Mantendo essa nova linha da SEMA, algo que vai
ser votado deve ser encaminhado com antecedéncia, € a interpretacdo dele. E gostaria
de propor com relagéo as atas, ja que este conselho ndo tem tempo de ler ata, que elas
fossem aprovadas provisoriamente, sujeitas a alguma contestacdo encontrada nas
gravagOes que possam aparecer. Entdo os conselheiros terdo acesso as gravacdes das
atas e ouvindo as atas poderdo encontrar alguns pontos e fazer suas contestagdes. Acha
que isso faz ganhar tempo e seguranca para todos os conselheiros, inclusive para a
propria SEMA. Rafael Erling — sobre as gravacdes todas elas estdo disponiveis para
quem desejar, s6 que sdo arquivos digitais e sdo muito pesados ndo tem como ser
enviadas por e-mail. Estdo disponiveis para acessar na sede do Delta, ou ha SEMA em
Porto Alegre. Quem quiser uma copia em cd deve solicitar antes, pois ndo poderdo ser
gravadas varias copias sem solicitacdo, isso ndo faria sentido, ou no caso também pen-
drive. E s6 procurar com o Jdlio no Parque, ou com ele na sede em Porto Alegre. Mas
esclarece que sempre € bom dar uma ligadinha antes para ndo perderem a viagem.
Responde a outra questdao que foi colocada pelo Daniel sobre apreciacdo. Rafael
entende por apreciacdo, na verdade ele falou em apreciagcdo apesar de ser uma
deliberacdo em assembleia, porque ndo ha dois pontos para serem aprovados. A
apresentacdo que fara a seguir € como ele entende que ficou 0 zoneamento neste
momento, para depois retomem essa discussao se for o desejo de qualquer conselheiro.
E como esta hoje, as regras de zoneamento. Essas constru¢cdes, como ndo ha nenhuma
informacdo nova e ndao tem duas opcdes, € uma questdo de validar ou ndo o que esta
posto neste momento, entédo foi por isso que ele colocou como apreciagdo. E perguntou
se todos compreendem bem dessa forma ou se ha alguma discordancia nesse sentido.
Todos concordam. E volta a manifestacdo sobre Z.A, dizendo que sim as alteragcbes néo
estdo descartadas. Hoje a intencdo é fazer apresentacdo de como esta o zoneamento,
todas as questbes que foram apresentadas e ndo houve contestagcdo e nao houve
divergéncia de todos os conselheiros, ou seja, as questdes nao polémicas estdo sendo
apresentadas aqui hoje. E repetiu, ndo validado ainda para sair o documento final, isso
s6 vai ocorrer quando trouxerem o documento final para a apreciacdo deste conselho.

105



Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental Estadual Delta do Jacui — Parte |

Isso € s6 a forma como ele entende que esta o zoneamento hoje para poderem dar os
proximos passos. ApOs a apresentacdo havendo interesse de qualquer um dos
conselheiros ou dos municipios ali envolvidos, que nessa rodada onde eles paralisaram o
processo, se quiserem trazer de novo a proposta de alteracdo, sera enviada para
informacdo e v&o incluir em pauta da reunido. E isso que ele entende que ndo houve
naquele momento, por isso entendeu que era valida a contestacdo que aconteceu na
reunido de agosto. Juramar Vargas — apesar de terem discutido todo esse caminho a
questédo e citou o exemplo do norte. Ele havia entendido que essa proposta, como havia
uma camara tematica com a participacdo de conselheiros, e havia toda uma discusséo
com o0s municipios. Informou que nessas discussfes com 0s municipios ele néo
participou. Entendeu também que essa proposta era questdo da parte norte da Ilha das
Flores e que veio do municipio. E que veio junto com a questdo do planejamento da
cidade que eles terdo que ser inseridos também. Ele entendeu que ndo vinha ao
contrario do que eles especificamente das comunidades dos pescadores e eles como
moradores e ele como fundador de instituicBes tradicionais uma como indigena e outra
como Ribeirinho, quis deixar claro que ele nédo caiu de paraquedas para discutir essa
questdes, ndo € o dono do lugar mas pertence aquele lugar. Pertence, ndo é dono de
nada, mas pertence. Entao € isso que ele quer ter o entendimento, ndo estdo nem contra
A nem contra B, eles tem uma proposta em que se alinhe com essa proposta de Porto
Alegre, que ele nem sabe se é uma proposta oficial. Rafael Erling — é exatamente isso
que ficou entendido. Essa proposta ndo entrou como proposta do estado. Ela foi
apresentada previamente na reunido de junho, mas ndo havia quérum. E na reunido de
julho foi apresentada pela representante do municipio, naquele ato sim ja nomeada com
indicacdo oficial o representante, mas a proposta ndo foi enviada previamente aos
conselheiros e é por isso que ele entende que a votagcdo nao foi valida. Primeiro néo foi
informado que ela seria apresentada e segundo néo foi informado que seria deliberado
sobre isso. Repetiu que a proposta ndo esta invalidada, e se 0 municipio desejar
reapresentar essa proposta, eles vao reanalisar e colocar em votagcdao novamente. O
plano ainda esta aberto e obviamente eles ndo pretendem parar a execucdo do plano.
Existe uma necessidade de concluir esse processo sim, existe uma acao judicial pedindo
a conclusao deste processo sim. Mas também o juiz e o Ministério Pudblico estao
informados da necessidade da participacdo da sociedade nessa construcao. Entéo

entregar um plano de manejo construido pela SEMA ou por uma empresa de consultoria
nao é o interesse e estariam burlando o processo de construcdo do plano de uma area
de protecdo ambiental. S6 que enfim tem essa questdo judicial transcorrendo e que ele
vai falar sobre isso mais adiante. Mas esse € o entendimento dele hoje, ndo esta
entrando no mérito da proposta, sO estava tentando preservar a validade das decisdes
tomadas dentro da plenaria. Kétia Monteiro — mais uma vez estamos discutindo,
discutindo, discutindo e ndo estamos informando o ponto de pauta, aprova ou nao
aprova, Daniel, pode aparecer na préxima reunido para ser discutida novamente. Rafael
Erling — informou que vai manter a Ultima manifestagdo e depois vai passar para 0S
pontos de pauta. Vania — falou que na verdade quis se manifestar porque a reunido esta
sendo gravada e acha importante fazer dois questionamentos ao Rafael. Primeiro se na
reunido de hoje eles ja terdo acesso a ata ou vao ficar aguardando as atas que ainda
nao foram transcritas. Rafael esclarece que a ata de hoje j& estara disponivel na proxima
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reunido. O outro ponto é parabenizar Rafael porque ele estava conduzindo muito bem a
reunido e a SEMA néo poderia fazer um plano de manejo sem a avaliacdo do conselho,
mesmo que o Ministério Publico mande porque a lei diz isso a APA Delta do Jacui possui
um conselho deliberativo e ndo consultivo. Ele delibera, entdo tudo tem que passar pelo
conselho antes de ser aprovado. Rafael Erling — respondeu dizendo que sim, foi
exatamente 0 que ele disse. Esclarece a questdo das atas, que trés atas ja foram
enviadas e a ata desta reunido estara sendo enviada assim que for concluida para
apreciacdo na proxima reunido. Passa para o primeiro ponto de pauta que é exatamente
a apreciacao das trés ultimas atas.

Pauta 1 — Apreciacao das trés ultimas atas

Rafael Erling — como foram enviadas na convocacdao, foi pedido que ndo se fizesse a
leitura das atas naquele momento e informa que ele ndo recebeu nenhuma contestacéo
ou sugestao de alteracdo. Perguntou a plenaria se ha algum questionamento sobre as
atas enviadas. Katia Monteiro — Rafael ndo é assim a votagdo. A votacdo €: quem
aprova, quem concorda com tal proposta. Nesta altura do encaminhamento, discutir ndo,
quem leu leu, quem néo leu ndo leu. Liane — informou que ndo € essa a questdo. A
questdo é que ela ndo recebeu a ata. Katia Monteiro — pediu para que Liane fale bem
alto que néo recebeu, para constar em ata, porque iSSO tem que constar em ata se
alguém néo recebeu tem que constar em ata. Tem ser informado na reunido que tem
gente que nao recebe, para que possam tomar uma atitude. Rafael Erling — verificou
quais os conselheiros ndo receberam as atas, Liane, Nazaré e xxxx e a suplente do
Seérgio. E surgiram duvidas quanto ao recebimento dos e-mails se o titular recebe e
passa para o suplente ou é s6 o titular que recebe, como o suplente & cientificado.
Rafael Erling — as duas formas cabem, tanto ao titular repassar ao suplente e informa-lo
quando ndo vai estar presente quanto a secretaria executiva do conselho de enviar para
todos os titulares e suplentes as convocacdes e as atas. Informou que serao conferidos
0s contatos de quem nao recebeu para devida correcdo e salientou que seria
interessante todos conferirem seus contatos, aproveitando a questdo. Coloca em
deliberagdo quem estava de acordo com as atas e aprova as atas. Daniel tentou se
manifestar, mas Rafael e Katia dizem que naquele momento estava em votacao as atas.
Kéatia Monteiro — - caso a ata ndo seja aprovada ela volta para os conselheiros e os
conselheiros fazem as modificacdes que julgarem necessarias e que deve ser assim. Os
conselheiros discutem sobre quem esta conduzindo a votagcdo? se a Kétia ou o Rafael.
Kéatia Monteiro — respondeu que tem muita experiéncia nesse assunto e ndo sabe se o
Rafael ja teve. Daniel Santa Catharina — falou que n&o ha problema nenhum em
aprovar atas desde que a gravacdo completa seja enviada aos conselheiros. Essa
gravacdo pode ser manada tipo arquivo de compartilhamento. Katia Monteiro — pediu
para ndo discutirem isso. Esta em votacdo, ou € sim ou é ndo. Rafael Erling — pediu
para se manifestar. Trés atas foram enviadas, foi feito o relato de quatro conselheiros
que nédo receberam, portanto ndo tiveram condicdes de avalia-las. A questéo é: estdo no
momento de aprovacao ou ndo dessas atas? A questdo da forma como serdo enviadas
dali para frente e a questdo da disponibilidade das gravacdes, serdo discutidas
posteriormente. E coloca novamente em deliberagcdo quem aprova as atas se manifeste
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levantando o cracha, seis aprovaram. Quem nao aprova se manifeste, cinco votos. Quem
se abstém — entdo um conselheiro disse que na verdade se abstém. Resultado: sdo
quatro votos contrarios e duas abstencdes, estdo aprovadas as atas enviadas. Vania —
falou que é conselheira e quer saber se o conselho tem a informacdo para saber se ela
poderia votar. Rafael respondeu que sim e contou o voto.

Pauta 2 — Apreciacdo do zoneamento da APAEDJ
Pauta 3 — Apreciacdo das normas para o zoneamento d o Plano de Manejo da APA

Daniel Santa Catharina — quer esclarecer uma duvida sobre as tabelas que receberam.
Kétia Monteiro — pediu que Daniel ndo dificulte. Daniel Santa Catharina — disse que a
Kéatia estava atrapalhando enquanto as pessoas estavam falando. Kéatia Monteiro —

falou que aquilo se chamava democracia. Daniel Santa Catharina — justamente uma
pessoa que nao € conselheira, ndo tem o direito de atrapalhar uma reunido ou
interromper os conselheiros quando vao se manifestar. Quem vai dar a palavra para ela
€ o Rafael que é o presidente do conselho. Voltam ao assunto da pauta. Daniel Santa
Catharina — falou que ja receberam vérias dessas questfes e ele ndo via problema em
aprovar o que estava ali, desde que fosse mandado uma nova coépia e possa ser
discutido algum item. Ele realmente ndo sabia 0 que estavam querendo ali. Primeiro
lugar porque estavam a seis meses sem trabalhar. Segundo lugar ali eram pontos muito
sutis dentro do plano de manejo que as vezes levava para um lado ou para outro. O que
ele queria era que os conselheiros, para validar o texto, recebessem o texto para
poderem examinar minuciosamente e trazerem para proxima reunido. Achou que bater o
martelo naquele momento era incobmodo, era sua humilde opinido. Rafael Erling —

apesar dele ter dito que era o texto final, a intencdo desta deliberacdo seria quanto as
regras, porgue o texto final do plano sera votado somente na ultima reunido texto final do
plano. A proposta dele era deliberar aquelas regras, que todos ja conheciam e que eles
possam dar continuidade a construcdo do plano nas proximas etapas. Responsabilizou-
se a encaminhar o texto com as regras aprovadas para que todos tenham conhecimento.
Véania — falou que entendia que as pessoas ja receberam tantas vezes o texto, que €
normal que figuem confusos e de repente com medo de aprovar uma coisa que talvez
nado tenha sido passado para eles. Sugeriu ao Rafael, que se tivesse menos discusséo
poderiam dar uma lida e dai colocarem em aprovacao. Infelizmente terd que ser assim
porque sendo nao teria jeito. Ninguém ir4 votar nem aprovar o que nao sabe que esta
escrito. Em consenso, coloqguem em votacdo para o conselho o que eles acham.
Aprovamos assim e depois manda para os conselheiros uma ressalva se tem que ser
mudado alguma coisa ou leem tudo e saem as dez da noite. Ou aprovam assim com
ressalva e com chance de mudanca. Irmdo Laurindo - faz tanto tempo que eles ndo se
reinem que esqueceram uma porcao de coisas. Ele ndo entende toda essa demora de
seis meses. Esteve ali em novembro que disseram que teria reunido, mas chegou la tudo
fechado. Foi em dezembro tudo fechado. Ligou em fevereiro para a SEMA, ninguém
atendeu. Passando por ali ouviu ah eles estédo viajando, estdo de férias. Falou que toda
essa demora € um grande problema. J& participou de tantas reunides, com tantas
autoridades e com os municipios e nunca havia encontrado um problema deste jeito, vao
empurrando, empurrando. Lembram quando tomaram posse o0 conselho queria trés
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meses. Isso ndo tem mais cabimento. Ja se colocou varias vezes, vamos aprovar de
uma vez para sempre, mesmo que ndo estejam de acordo com uma seérie de coisas e
depois, porque no regimento do plano de manejo esta bem claro que o plano de manejo
esta sujeito a mudancas. N&ao € estatico, entdo se tem alguma coisa para alterar, alterem
depois. Ou vao ficar quanto tempo ali para mudar uma linha uma palavra. Pois todas ali
foram aprovadas menos uma, que € da llha das Flores. Pediu desculpas mas isso ndo €
sistema de trabalho, ndo neste século. Os conselheiros aplaudem o conselheiro Irméo
Laurindo. Rafael Erling — agradeceu a manifestacdo do conselheiro Irmdo Laurindo.
Beatriz — se apresenta como moradora da llha da Pintada e presidente da AFROSOL.
Estava pasma com o que estava vendo ali hoje. E um vai e volta, vai e volta. Perguntou
gquem é que estd acompanhando tudo isso desde o inicio? Quem estava la hoje que
acompanha o processo desde o inicio. Desde quando eles foram deitar no chao na frente
da SEMA para que tudo isso acontecesse. Porque dai, tem uma histéria e essa historia
ndo pode ser jogada fora. Eles ali enquanto conselheiros, tem compromisso com todos
0sS municipios com todo mundo, com todas as classes sociais. Agora quem estava la e
deu continuidade sabe muito bem o que esta fazendo ali hoje, ou entdo ndo sabe como
se chama isso. E falou que o Daniel também sabia muito bem o que significa aquilo ali.
Por que toda a vez que eles vao a reunido, tem que voltar 14 para atrds. Tudo bem é
democratico saber, se informar. Mas parem |4, quer dizer os que estiveram ali, sentaram
ali, deitaram na laje, ndo tem valor, sdo burros. Sera que é isso? Eles sim acreditam que
pode ser finalizado, colocados os adendos. Podem fazer colocagdes, mas ndo € uma
guerra. E podem pensar com carinho, mas estéo retrocedendo. Quando é que aquilo tera
um fim. A regido precisa de algumas deliberacbes assim como Canoas, assim como
Eldorado do Sul, porque muitas definicbes para eles depende desse bendito plano de
manejo. Até quando, por favor. E os conselheiros aplaudem a conselheira Beatriz. Daniel
Santa Catharina — chamou a Beatriz e falou que estava desde o inicio e que gostaria de
deixar uma ressalva em aberto, explica que por ser advogado e advogado é bicho muito
desconfiado e burro. Ele tem medo que a SEMA tenha um documento que interprete
tudo, ou que de repente outro documento interprete tudo e dali um pouco nas
entrelinhas, ja tenham coisas que ja tenham sido aprovadas por eles e que ndo conste,
apenas isso. Portanto acha que esta proposta deve ser aprovada como esta, ressalvado
o direito de ap6s lido item por item por todos que tiverem interessem em fazer o repasse,
na proxima reunido possam colocar pontos pontualissimos. A Unica intengéo dele € ver
se esta ali o que eles decidiram, apenas isso ndo é protelar. Pablo — Porque esses itens
foram construidos na camara temética, foi um trabalho longo, foi passado por ali e a
pergunta é se realmente aberta essa brecha para poder mudar regras ou se € s6 alguma
coisa dai pega a ata da reunido e ndo € bem isso é aquilo. Rafael Erling — acha que a
sugestdo do Daniel é exatamente essa, 0 entendimento das regras, as regras ndo seréo
alteradas dali para frente, s6 se houver alguma manifestagdo. Entra em deliberacéo a
proposta de regras para zoneamento conforme ja discutidas nas plenérias, entdo apés
aprovacdo deste texto, a versao final dele sera enviada, a versao final para todos os
conselheiros. Em regime de deliberacdo a proposta de regras para o zoneamento do
plano de manejo da APA Delta do Jacui, os conselheiros que aprovam esta proposta por
favor levantem o cracha. Os conselheiros falam que vao fazer a aprovacdo com
ressalvas. Resultado: quinze aprovam, nenhuma manifestacdo contraria e nenhuma
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abstencdo, portanto aprovado por unanimidade, temos um regramento para o plano de
manejo. Nazaré — pergunta se agora foi votado mesmo. Rafael Erling — responde que
sim est4d votado mesmo. Aproveitou para corrigir 0 numero de votos, ap6s uma
observacdo do Julio, Sdo quatorze votos ja que a Vania € suplente do Daniel, e ele
contou os dois votos.

Pauta 4 — Encaminhamentos para eleicdo do vice-pres idente do conselho

Rafael Erling — desde a reunido de julho o Daniel pediu a sua saida da vice-presidéncia,
entdo devera ser aberto um processo de eleicdo. Os conselheiros perguntam se o Daniel
voltar atrds? E pedem que ele fique na vice-presidéncia. Daniel Santa Catharina — falou
que sempre tentou agradar a todos e tentou lutar pelo desejo de todos. A ideia dele é
nao concorrer mais. Mas se todos quisessem que ele ficasse ele ficaria, mas isso teria
qgue ser algo que todos eles achassem que ele ainda poderia ser Util. Os conselheiros
pedem que ele retire o pedido de saida e se mantenha no cargo. Ele pediu para sair
porque em determinado momento apareceu uma histéria de rico e pobre e ele fica louco
com isso porque nunca fez diferenca entre ninguém. Nao ficara chateado se um disser
gue quer sangue novo. E fala que para ficar tem que se sentir representando a todos, so
alguns néo serve. Rafael Erling — informou que fez uma leitura do regimento interno e
ele ndo prevé o formato do processo eleitoral, ele prevé inclusive que deve ocorrer uma
eleicdo a cada dois anos. Esse prazo ja passou. A proposta dele é: ja que acha que deve
ter um tempo entre a proposi¢cao e a decisdo € abrir um prazo para os conselheiros que
possam ter interesse ao cargo e trazer isso para a proxima reunido. Elson — propde a
reconducdo do Daniel, estdo ali a bastante tempo conhecem todo o grupo, as vezes
divergem em algumas coisas, mas a proposta € que Daniel continue. Os conselheiros
aplaudem. Juramar Vargas — que se sentiu provocado, por ter presenciado muitas
vezes inclusive da sua parte, mas hoje diante do processo qual esta de afunilamento,
compreende exatamente o que o Daniel disse e muitas vezes aconteceu isso dos mais
pobres baterem nos mais ricos. Mas queria dizer que hoje pelo menos da parte dele a
compreenséo j4 ndo é mais essa. Nao vé todos esses sujeitos estarem discutindo juntos,
ndo tem mais essa separacdo no contexto atual de discussdo que tem de
encaminhamento, inclusive direcionando ja para 0s municipios a questdo do
planejamento das cidades dos seus planos diretores. A proposta dele é que o Daniel
deve ficar aonde estad. Irmédo Laurindo — entende que tiveram momentos dificeis no
comeco, Daniel acompanhou todo o tempo agora que estdo no trajeto final ele acredita
deve ser dado voto de confianca. E que mesmo que um ou outro esteja contra isso é
normal. E também concorda que ele permaneca onde esta. Rafael Erling — a proposta
entdo € uma aclamacéao pela reconducao do Daniel. Daniel Santa Catharina — agradece
a todos e pede que se alguém uma hora nado estiver de acordo com o que ele faca ou
que precise de alguma coisa, ndo deixe de chegar junto. Porque ele esta ali realmente de
saco cheio dessas coisas todas, tem que estarem unidos esse é o grande segredo. Os
conselheiros aplaudem. Beatriz — falou ao Daniel que divergéncia faz parte da
democracia e feliz o pais que a tem. Hoje entendem que o momento é outro tem e
devem passar por momentos ruins, dificeis e bons. Faz parte do aprendizado humano.
Estéo ali para aprender uns com os outros e é a dor que te ensinou a gemer e te ensinou
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a olhar para todos ali. Rico ou pobre, ele sabe que a tendéncia das classes operarias é
ser oprimidas. E enquanto essas classes estdo neste conselho € o papel. Mas falou que
sempre 0 amou e acha que ele conduz muito bem. Os conselheiros aplaudem.

Pauta 5 - Assuntos Gerais

Rafael Erling — dois informes relacionados ao dia de hoje. Primeiro: Informa que foi
receber um pedido de manifestacdo da PGE a pedido da juiza, a pedido do Ministério
Puablico, dentro da acao civil publica que trata homologacdo dos dois planos de manejo
do Parque e da APA Delta do Jacui. O do Parque ja foi homologado, mas ainda tem que
cumprir a questdo da homologacdo do plano da APA. Foi questionado sobre o
andamento do processo e solicitado um cronograma dos trabalhos daqui para frente. Fez
uma proposta mas sabe que depende das decisdes deste conselho. A boa noticia € que
acabam de entrar dentro do cronograma a partir das deliberacGes de hoje votando sobre
zoneamento e regramento. O cronograma seguinte é que para as proximas trés
reunides: na reunido de doze de maio a apresentacao do programa de acdes e receber
as contribuicdes, na reunidao de nove de junho o fechamento do programa de a¢des do
plano e no dia 14 de julho de dois mil e dezesseis a apresentacdo do texto final do plano
e deliberacdo. E para a segunda quinzena de julho o fechamento do zoneamento final.
Trouxe esta proposta para o conhecimento do conselho. Foi a proposta que ele fez
dentro da acéo civil, Se os conselheiros quiserem colocar isso em discussdo e talvez
fazer uma nova manifestagdo pede que tragam na prOxima reunido para analisarem
juntos. Vania — perguntou se existe a possibilidade de fazer as reunides do conselho a
cada quinze dias ao invés de ser uma vez por més, ja que esperaram tanto tempo e pela
urgéncia do processo. Rafael Erling — respondeu que pelo entendimento dele néo
adiantaria, pelo tempo para fechamento desses textos. O programa de acdes ele vai
analisar com a equipe que esta trabalhando nisso, ele ndo tem essa seguranca. Pode ser
chamada extraordinaria se preciso for. Mas ele acolhe a solicitagdo da Vania, vai ver a
possibilidade e trara isso para a proxima reunido o retorno se conseguem adiantar isso
ou ndo. O segundo relato é sobre a outra acao civil que diz respeito diretamente a uma
das questbes divergentes ali que é o norte da llha das Flores. Os representantes dos
proprietarios e dos moradores ja sabem disso porque ele ja informou em uma outra
reunido. Existe uma acao civil publica para quem néo sabe contestando a legalidade da
construcdo da estrada da llha das Flores. Na época foi feita sem licenciamento, gerou
um impacto 14 na acéo civil acionada pelo Ministério Publico solicitando a mitigagdo ou a
compensacao desses impactos, na época da Fundagdo Zoobotanica, esse processo €
bastante antigo. Mas enfim havia uma proposta construir passagens de fauna com
pontilhdes para garantir a passagem dos animais, mas também fazer uma conectividade
hidrica, j& que a fauna causava bloqueio mas os lotes também causavam bloqueio. No
final do ano passado também foi apresentada uma proposta de que os pontilhdes ndo
atenderiam na sua integralidade essa conectividade hidrica e foi proposto se realizar um
estudo de quais as acdes seriam necessarias para garantir essa conectividade. Esse
estudo a SEMA né&o tem condi¢cbes de fazer sozinha porque ndo tem especialistas da
area. Entdo é isso que ele estd manifestando para o Ministério Publico. A SEMA, néo
tendo condicdes de fazer isso se propde a chamar técnicos especialistas na area para
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construir essa proposta e se coloca aberta a contribuicbes do proprio Ministério Publico
através do gabinete de assessoria técnica. Ele ainda néo teve nenhuma resposta sobre
isso ainda, mas a intencdo € chamar uma reunido com esses especialistas e ver se
houve uma resposta do Ministério Publico. Alexandre — perguntou se é possivel a
Associacdo dos moradores propor esse estudo a SEMA. Eles contratarem uma equipe,
propde aonde seriam essas passagens, o tamanho desses canais de ligag&o. E possivel.
Rafael Erling — respondeu que sim, € super possivel, ele s6 precisa ver. Alexandre — a
Associacao se propde a dizer a SEMA em trinta dias, se faz isso ou ndo. Pode ser? Para
constar em ata. Rafael Erling — pediu sé um aguardo porque ele néo teve resposta ainda
do Ministério Publico entdo ele ndo sabe o que esta decidido, qual foi 0 encaminhamento
dado pelo juiz. Ndo sabe se foi acatado isso ou se vai colocar em execucdo outra
medida. Vania — dentro dessa acao civil publica, quando foi embargada o pontilh&o, foi
proposto as manilhas. Foram tiradas as coordenadas estd tudo dentro da acao civil
publica isso ela sabe porque ele estava junto para fazer. Foi feita uma proposta da SEMA
para que a Associacdo dos moradores fizesse essa contribuicdo. Entdo s6 para te
ajudar, essas propostas ja estdo dentro da acao civil pablica, talvez seja sé retomar ou
ver qual foi o parecer em relacdo a isso. E s6 pedir copia integral do processo. Katia
Monteiro — pediu 0 niumero da acéo civil. Rafael Erling — 001/1-13-0186091-4 a outra
acao civil publica que é a dos planos de manejo ele ndo tem no momento, mas diz que
encaminha para Katia depois. Daniel Santa Catharina — falou que eles sdo um conselho
deliberativo, mas muitas vezes isso € decorativo. As vezes entram em conflito com a
SEMA. A SEMA é um mutante, uma figura que tu ndo sabe se vai te manter ou te
afastar. Muitas vezes fizeram coisas boas e muitas vezes fizeram coisas ruins, outras
vezes fizeram coisas sem nenhuma justificativa, outras vezes apresentaram pareceres
completamente fora da casinha, outras vezes legislaram, outras vezes ajudaram. Ou
seja, tudo aconteceu. Entdo ele acha que esse plano de manejo tem que prever uma
segunda instancia. Porque o gerente € que vai definir o que vai ser feito. Esse conselho
tem que ser uma segunda instancia para discordar do que o gerente fez a pedido de
interessados. Interesses importantes luz, &gua, desenvolvimento o que for. Essa
segunda instancia ele ndo sabe ainda como funcionaria ele ndo definiria porque a ultima
palavra é da SEMA. Ela teria que se juntar ao Ministério Publico e departamento juridico
da SEMA para exatamente definir se essa atitude da geréncia esta correta ou ndo. Nao
se pode ficar refém de um gerente seja ele quem for. Sabe-se perfeitamente que os
gerentes mudam. Os gerentes muitas vezes defendem interesses politicos. Bom na
SEMA j& defenderam interesses econémicos. Na SEMA ja houve escandalos de
corrupcao. Isso acontece em qualquer executivo nesse Brasil de guerra, entdo nao
podem ficar reféns de decisdes de gerentes, nem de chefes de DUC, de chefes de
DEFAP. Daqui a pouco alguém vai ter que explicar para o conselho porque aquele
camarada que esta l& em cima que geralmente foi nomeado ele é que esta definindo se
vai para um lado ou para outro. Ndo é um ataque a esta SEMA. Ndo é um ataque ao
Rafael, nem a ninguém. O que ele acha eles tem direito sim a rever posi¢des. Entdo ele
sugere ao Rafael que juntamente com o juridico da SEMA se procure um mecanismo
que seja juridicamente correto e quem sabe até a participacdo do Ministério Publico para
que este conselho tenha forca. Katia Monteiro — pergunta se pode falar como né&o
conselheira. No estatuto em seu artigo sétimo diz assembleia é instancia soberana do
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conselho deliberativo. Nao se fala em alguma coisa superior a este conselho. Este
conselho é que bate o martelo. Os conselheiros discutem sobre isso. Rafael Erling -
informa quem séo as instancias superiores. O chefe do parque, acima dele o chefe da
DUC, acima dele o diretor do departamento, acima dele o secretario, acima dele o
governador do estado. Além disso as outras instancias de controle a Procuradoria Geral
do Estado, Ministério Publico. E deu sua opinido como Rafael ndo como servidor da
secretaria, mas na experiéncia dele essas instancias como os conselhos, a Unica forma
de garantir voz e poder ao conselho é manter o conselho ativo. Vania — o gestor € um e
o conselho é a maioria. Rafael Erling — mesmo que o conselho seja consultivo é dificil o
gestor ir contra. Irmdo Laurindo — ja tiveram dezenas de reunides com secretarios
sucessivos da SEMA e assim por diante Também com Ministério Publico. Tendo plano
de manejo ja pronto so faltava detalhes e coisas e foi tudo jogado para o lixo. E ele esta
muito preocupado, expde o seu modo de pensar e de ver. Ele tem em casa uma pilha de
documentos do plano de manejo. Entéo ele esta preocupado quem, qual é a equipe que
esta elaborando o texto final do plano de manejo. Rafael Erling — responde que sim a
Paola Stumpf que todos conhecem ela € a técnica responsavel por redigir o texto final.
Irmdo Laurindo — diz que € o conselho que tem que estar junto. Rafael Erling —
explicou que quem esta elaborando o plano de manejo é o conselho nesse momento,
algumas vezes através da camara tematica, algumas vezes por decisbes da plenaria,
algumas vezes a técnica Paola fica responsavel por redigir o texto, puramente
transcrever o texto as coisas que ja foram discutidas ou adaptar textos que ja existem a
realidade de hoje. Se algum conselheiro se dispde a colaborar sentar ao lado dela e
revisar o que ela esta fazendo ou colaborar com a digitacédo do texto. A SEMA esta super
tranquila e a vontade para fornecer o material que for possivel. O documento que o
senhor se refere que estava pronto no momento que ele assumiu era um documento
entregue pela empresa MRS Consultoria e que ndo era um plano de manejo, isso néo é
a opinido pessoal dele. Opinido pessoal € sobre os quais ele se sente a vontade para
opinar. Pede que os conselheiros ndo o interpretem mal e se alguém entender que ele
esta agindo de ma fé, por favor Ihe comunique que ele vai reavaliar sua postura nesse
primeiro momento. Agora repete, aquele documento que ja existia foi feito pela empresa
NRS, sequer foi um documento final porque a consultoria ndo conclui o trabalho para o
qual foi contratada e aquele documento ndo era um plano de manejo, essa € a opiniao
técnica da SEMA, ndo é a opinido dele. Alias ele sequer leu aguele texto todo. O senhor
desculpe se o senhor teve esse entendimento. E repetiu o que ele falou la no inicio sobre
essa reuniao sobre a conducao desse processo e quando ele assumiu a presidéncia
deste conselho. Abre parénteses (ele até acha que ndo tem tempo suficiente para
conduzir o conselho de uma unidade como ele faz para o Delta do Jacui. Mas pela
importancia desta unidade ele continua assumindo essa responsabilidade) fecha
parénteses. Mas em nenhum momento ele teve a intengdo como gestor, ou como chefe
da DUC, ou como servidor da secretaria em desviar 0 processo ou retirar ou invalidar a
participacao do conselho, dos conselheiros, da sociedade de forma geral na participacéao
da construcao deste processo. Se alguém enxergou dessa forma, por favor me avisem
me pontuem o0s pontos onde ele foi incorreto que ele vai tentar corrigir. O que ele traz é
uma forma de conducéo para que possam avancar. Desculpem mas sobre o tempo, fora
0s erros que ele ja assumiu, que foi na conducdo dos instrumentos de gestdo deste
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conselho que séo de atas, de convocacdes e pautas que ele assume que esse erro foi
dele como condutor do processo. Mas todos 0s outros atrasos que estédo tendo sdo por
ndo conseguir delibera-los em reunido e pelas divergéncias e discussdes que eles tem
em reunido. Desculpem mas essa responsabilidade ndo é da secretaria. Ela tem parcela
de culpa pelo erro na conducgédo do processo. S6 nédo tem o plano completo por alguns
erros do passado da secretaria ha condugdo do processo. Mas nesse momento s6 nao
tem porgue ndo conseguem avancar nas deliberacdes, ndo que isso seja problema, acha
que isso faz parte do processo de participacdo. Ele é bem tranquilo na condugédo do
processo, ele assumiu essa responsabilidade e segue fazendo esse trabalho porque é de
sua responsabilidade. Mas se alguém tem uma forma melhor de conduzir isso, uma
forma melhor de conduzir isso, por favor se apresente porque ele esta de portas abertas
para aceitar contribuicbes. Os conselheiros aplaudem a manifestacdo do Rafael. Irméo
Laurindo — quer dizer tem o documento que tem que estar integrado ao plano de manejo
esta sendo integrado. Entdo o plano esta vivo? Juramar Vargas — nao entendeu a
questdo que ele trouxe da acdo. Porque na verdade é um puxdo de orelhas, ndo para
castigar, mas para deixar de sobre aviso a questdo da participacdo. Essa acéo ela ndo é
nova e entdo ele chama a questao da compreenséo do pessoal do braco do norte. Do
guanto nessa questdo participativa eles nao estiveram. Nao por terem sido excluidos
porque ndo foram excluidos. A porta deste conselho sempre esteve aberta para as
discussdes. E dai quando se fala essas questdes do braco do norte que saia do nimero
um do dois que é mais restritivo, € mais para evidenciar a caracteristica daquele local de
tantas atrocidades que fizeram. Entraram com aqueles caminhdes com pedras de
toneladas para fazer aquela estrada. Ele testemunhou isso no governo Olivio que era
anterior a criagdo da area de protecdo ambiental, do quanto se fez forgca combatendo
isso e o que foi ineficiente, porque o poder econdbmico que estava fazendo aquilo se
sobrepunha com aqueles caminhdes. Os caminhdes indo, indo a policia vinha e néo
adiantava. Nao houve gquem estancasse aquilo. E ai quando acontece daquelas familias
colocam aquela porteira e inclusive tiram gente de la. Tiram gente de |4 com ameacas,
com arma em punho, que sairam de |4 ainda estdo na llha, mais sairam de la. Entdo o
que ele quer chamar atencao € para eles virem para cé discutir, para nao dizer que nés...
Hoje temos até um conselheiro da regido dois, presente que poderia no final dar um
informe do quanto eles terdo que trabalhar com foco de planejamento para discutir as
questdes das ilhas. Eles ndo véao |4 para o continente discutir as ilhas, eles vao discutir
as ilhas dentro das ilhas. E de chamar a atencdo dessa acéo, da questdo da mitigacao,
ja deveriam ter feito isso antes e esta ai a proposta da propria associacdo. A informacao
que ele tem de um conselheiro do orcamento participativo, que ao entrar naquela area
tem cachorros, ndo sabe se isso é verdade ele esta fazendo o relato como trouxeram.
Cachorros soltos que atacam, se atacar ele, ele vai gritar mas e se atacar a fauna? O
morador que mora la tem que entender que ndo € sO ele que mora la, existe toda uma
fauna e uma flora e que ja estavam la. E isso que ele ndo entendeu quando o Rafael
entrou naquela questdo do brago do norte se foi s6 para informar. Rafael Erling —
responde que sim que foi s6 para dar o informe do pedido de informacdo do Ministério
Publico dentro da acédo civil. Na verdade a proposta da agdo € cobrar do estado a
mitigacdo do impacto gerado pela estrada que foi feita na época sem licenciamento, sem
autorizacdo. Katia Monteiro — informa que na proxima reunido vai trazer a sua indicagéo

114



Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental Estadual Delta do Jacui — Parte | !

para ser membro substituindo da entidade que ndo aparece ali a muito tempo. Beatriz —
para aqueles que ndo sabem, o Rafael tem se desdobrado em dez, inclusive para
aprender as demandas da comunidade das ilhas que se confrontam em momentos com
as demandas do municipio. E parabenizou o trabalho do Rafael, dizendo que tem
trabalho sim e que tem avancado sim e que ele ndo tem culpa se outros governos
ficaram sentados em cima do nosso processo.

Néo havendo nada mais a ser acrescentado, o Presidente do Conselho
Deliberativo da Area de Protecdo Ambiental Delta do Jacui, Sr. Rafael Caruso Erling
encerrou a reunido agradecendo a presenca de todos e eu Ana Paula Ribeiro lavrei a

presente ata.
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ANEXO II-A

- PLANO DE ACAO PARA ADEQUACAO DAS LAVOURAS DE ARRO Z NA APAEDJ —

1. Contextualizacéo

Na regido onde se localiza a APAEDJ, a principal cultura produzida em grande escala é a do
arroz, ocupando a planicie de inundacéo do rio Jacui. Isso se reflete no cenério atual do uso e
ocupacao das terras abrangidas pela Unidade de Conservacéo, tendo em vista que grande parte
da area da APAEDJ é constituida por lavouras de arroz, as quais se concentram na porgao oeste

da UC, conforme pode ser visualizado na figura 1.

Figura 1: localizagéo das lavouras de arroz no interior da APAEDJ e PEDJ. Em amarelo, estéo identificadas as lavouras
de arroz. A linha vermelha identifica o limite da APAEDJ, e os poligonos verdes identificam os limites do PEDJ.
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Conforme a tabela 1, ao subtrairmos a area do PEDJ da APAEDJ, verifica-se que
46,92% da APAEDJ é constituida por lavouras de arroz. A APAEDJ tem o papel de contribuir
com a conectividade entre areas Umidas, auxiliando na manutencdo da funcionalidade
ecossistémica do delta do Jacui. Nesse contexto, as lavouras de arroz adquirem um papel
relevante para a gestdo da APAEDJ, pois, mesmo consistindo em ambientes artificiais, as
lavouras de arroz sdo, também, areas Umidas, e fornecem parte dos servicos ambientais que as
areas naturais prestam. Desse modo, no ambito da gestdo da APAEDJ, as lavouras de arroz
podem servir como estratégia de conservacdo de areas Umidas. No entanto, para que as
mesmas desempenhem esse papel, devem ser corretamente manejadas.

Portanto, o objetivo deste Plano de Acéo é estabelecer as acdes necessarias a fim de
adequar o manejo das lavouras de arroz aos objetivos da APAEDJ, visando a obter produtividade
adequada a sustentabilidade. Destaca-se que, para haver éxito, € necessario que este Plano seja
executado de forma integrada com a gestao do PEDJ.

Tabela 1: Area e porcentagem dos ambientes naturais e lavouras de arroz em relagéio as areas totais da APAEDJ e PEDJ.

Area Total (ha) Ambientes Naturais Lavouras de Arroz
Area (ha) % da area total Area (ha) % da area total
APAEDJ 22.826,39 16.549,16 72,49 4.864,97 21,31
PEDJ 14.242,05 12.634,18 89,43 836,92 5,92
APAEDJ sem o PEDJ 8.584,34 3.914,98 45,60 4.028,05 46,92

2. Plano de Acédo

2.1 Etapa 1: Identificacdo e Espacializacdo das lavouras existentes
Acdes a serem realizadas:

- Coleta de informacgdes referentes aos empreendimentos licenciados ou em processo de
licenciamento junto aos 6rgaos licenciadores;

- Levantamento de informacdes referentes aos empreendimentos nao licenciados, através
de atividades a campo e contato com os proprietarios;

- Elaboragédo de banco de dados espacial com as informacdes referentes as lavouras
existentes na APAEDJ
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2.2 Etapa 2: Regularizacao dos empreendimentos

Estabelecido o cendario com a situacdo das lavouras existentes na APAEDJ, por meio da
execucdo das acbes previstas na Etapa 1, devera ser promovida a regularizacdo dos
empreendimentos. Desse modo, a partir dos resultados obtidos, a gestdo da APAEDJ devera
atuar através das seguintes estratégias:

a) Empreendimentos localizados no interior do PEDJ

Devera ser realizada articulacdo junto aos érgaos licenciadores e proprietérios visando a
elaboracéo de Termo de Compromisso, a fim de que o empreendimento possa operar mediante o

estabelecimento de a¢des (compromissos) para a regularizacédo fundiaria e recuperacao da area.

b) Empreendimentos né&o licenciados

Os proprietarios de empreendimentos ndo licenciados deverdo ser notificados,
estabelecendo-se um prazo para que providenciem o licenciamento do empreendimento. Os
orgéos licenciadores deverdo ser informados dos empreendimentos pendentes de regularizagéo.

Deverd ser realizada a fiscalizacdo do cumprimento das notificacoes.

c) Empreendimentos licenciados ou em fase de licenciamento

Devera ser feita articulacdo junto aos 6rgdos licenciadores a fim de estabelecer a forma
como sera cumprida a norma “d” dos itens 4.2.3, e 4.3.3, que dispbe “As areas consolidadas com
uso agrossilvopastoril as margens do rio Jacui deverdo recompor Area de Preservacio
Permanente minima de 100 metros”, por meio do estabelecimento de condicionante das licencas
de operacdo. Deverd ser estabelecida rotina de fiscalizacao a fim de verificar o cumprimento da

condicionante estabelecida.

2.3 Etapa 3: Estabelecimento da compatibilizacdo do manejo das lavouras com os
objetivos da APAEDJ e PEDJ

O objetivo desta Etapa é estabelecer as praticas de manejo das lavouras a serem inseridas
como condicionantes das licencas de operacdo, como resultado de debates realizados com
proprietérios, érgéos licenciadores, e demais 6rgaos e instituicdes envolvidos com o tema. Para
tanto, devera ser instituida Camara Tematica especifica no ambito do Conselho Gestor da

APAEDJ, que atuard como o férum de articulacdo e desenvolvimento dos debates.

118



Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental Estadual Delta do Jacui — Parte |

3. Avaliagéo

Ao final de cada Etapa, devera ser elaborado relatério contendo a descricédo das atividades

realizadas para a execucdo deste Plano de Acao, e resultados obtidos, para fins de avaliacdo e

adequacdo do Plano, caso verifique-se necessidade de ajustes.

4. Cronograma

Atividade

Ano |

Ano Il

Ano lll

Ano IV

Ano V

Coleta de informacées junto aos érgdos licenciadores

Levantamento de informacdes de empreendimentos
ndo licenciados

Elaboracdo de banco de dados espacial

Elaboracdo de Termos de Compromisso para
empreendimentos no interior do PEDJ

Més136|Més7a12

Més136|Més7a12

Més136|Més7a12

Més 136 [Més7312

Més 136 [Més7312

Notificdo dos empreendimentos ndo licenciados

Articulacdo com drgdos licenciadores para
cumprimento do zoneamento da APAEDJ

Fiscalizacéo e alimentacdo do banco de dados

Criacdo de Camara Tematica especifica no Conselho
Deliberativo da APAEDJ

Trabalho na Camara Tematica para elaboracdo da
proposta de condicionantes referentes ao manejo das
lavouras

Elaboracdo de relatdrio e avaliacdo dos resultados
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ANEXO I1I-B

- PLANO DE ACAO DA SITUACAO FUNDIARIA DA APAEDJ —

1. Contextualizagéo

O principal amparo para a realizacdo da regularizacdo fundiaria esta insculpido no art. 6° da
Constituicao Federativa do Brasil, promulgada em 1988, quando garante o direito & moradia. J4, em
seu art. 5°, o artigo das garantias individuais, esta a propriedade como uma delas, desde que esteja
cumprindo com sua funcdo social. A APAEDJ abrange assentamentos humanos irregulares
carentes de regularizacdo fundiaria, ocupados por populacdo de baixa, média, e alta renda,
instalados em margens de curso d'dgua e banhados, espécies de areas de preservacao
permanente (APPs) cujo uso se da a titulo de excecdo, devendo ser regularizado quando em
desconformidade com a legislacdo ambiental vigente.

As APPs ndo retiram o dominio do particular, tampouco geram direito & indeniza¢do, a menos
gue estejam a esvaziar o contetdo econémico da propriedade, hipétese que pode ser argumentada
e discutida através das vias adequadas (administrativa e ou judicial, conforme o nivel de
negociacao). Os usos permitidos nas APPs estdo autorizados, a titulo de excecao, pela Lei Federal
n.° 12.651 de 2012 (novo Cédigo Florestal Federal®), incluida pela Lei n.° 12.727 de 2012, desde
que caracterizados como de utilidade publica, interesse social e eventuais e de baixo impacto
ambiental. Dentre tais usos, tem-se a a regularizagdo fundidria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas,
considerada de interesse social (art. 3°, Xl, “d"), observadas as condi¢des estabelecidas na Lei n.°
11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei PMCMV) tratado a seguir. E de salientar que para a espécie de
APP “banhado”, ndo h& excecao prevista possibilitando a regularizagéo fundiaria in loco, fazendo-se
necessaria a realocacao.

A regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situac@o socioeconémica da populacdo e as normas ambientais € uma
das diretrizes gerais da politica urbana promulgada pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n.° 1.257
de 2001, art. 2°, XIV. Em 2009, outro mecanismo para regularizacdo de ocupacdes irregulares em
APP foi autorizado pela Lei Federal n.° 11.977 de 2009, conforme ja referido, flexibilizando alguns
requisitos anteriormente impostos pelo CONAMA (Resolucdo CONAMA n.° 369/2006, hoje
revogada), mas, notadamente um importante avango para a regularizacdo fundiaria no Brasil, pois
elevou-a a uma compreensao tal, que hoje deve ser considerada como uma solucdo integrada

! As primeiras excecdes de intervencBes passiveis de incidirem em APPs, foram autorizadas pela MP n.° 2.166-
67/2001, que alterou o antigo texto do CFF, mais tarde, tais excegdes foram regulamentadas pelo CONAMA, por meio
da Resolugdo n.° 369/2006, posteriormente, novas alteragdes sobrevieram com a publicagéo da Lei n.° 11977/2009,
que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, que reforgou a possibilidade de regularizacdo fundiaria
em APP e estendeu o marco temporal limite da ocupagédo antes previsto para 10 de julho de 2001, para 31 de
Dezembro de 2007.
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também para as questdes de degradacdo ambiental e social, para as situacdes de risco e de
problemas na infraestrutura, como também, de sistema viario e de areas publicas.

Na visdo de Alfonsin (1997, p. 24), a regularizagdo fundiaria deixou de ser um instrumento
meramente legalista e incorporou a vertente voltada ao social, segundo o autor, a regularizagao
fundiaria é o processo de intervencgao publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva
legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de éareas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagéo
beneficiaria.

A Lei Federal n°. 11.977 de 2009, em seu artigo 46, conceituou regularizacdo fundiaria de
forma a abranger todas as suas vertentes: “consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais (...) de modo a garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
proporcionando a ponderacéo e razoabilidade na aplicacéo dos principios constitucionais garantidos
a todos os cidadaos.

Em suma, essas normas supracitadas passaram a permitir a regularizacdo fundiéria de
ocupacdes consideradas de baixa renda em APP, mediante uma série de requisitos e condi¢des.
Trata-se, por sua vez, de uma forma para tentar equalizar dois direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente, sao eles: o direito a moradia e ao meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, duas contraposicdes que necessitam ser ponderadas requerendo o equilibrio de
gualquer decisdo a ser tomada sobre o assunto, de modo a garantir a compensacado dos valores
quando sobrepostos um ao outro. E nesse ponto que encontra justificativa o presente plano de
acao.

De referir que o subprograma proposto vai, praticamente, atingir o territério da APAEDJ,
gue também é gravado como area de preservacdo permanente (APP), espac¢o protegido motivo
pelo qual a regularizacéo fundiaria é de modo a preceder ao levantamento fundiario, a anéalise da
documentacéo e, por fim, & regularizacéo fundiaria nos termos legalmente permitidos.

Normalmente, os assentamentos humanos apresentam dois tipos de irregularidade
fundiaria, quais sejam: a irregularidade dominial e a urbanistica e ambiental. A primeira diz com a
auséncia de qualquer titulo que confira ao proprietario a garantia juridica da posse, a segunda,
ocorre quando o parcelamento ndo esta de acordo com a legislacdo ambiental e urbanistica, como
por exemplo, falta de licenciamento. E por esse motivo que a regularizacdo fundiaria envolve varias
etapas e um conjunto de medidas.

Outro ponto importante merecedor de destaque é o fato de que se esta falando em
propriedades sobre ilhas, que, em principio, pertencem ao Estado do Rio Grande do Sul, por forca
da Constituicdo Federal de 1988. Por conta disso, os titulos legitimos devem ser comprovados
como oriundos originariamente de terras publicas cedidas através das sesmarias pelos capitaes-
more ou vice-reis, ou ainda, oriundas da legitimac&o da posse prevista nos termos da Lei de Terras
n.° 601 de 1850, desde que registradas no Livro da Pardquia Catdlica, ou, Livro do Vigario, como
ficou conhecido. As propriedades em ilhas desde a primeira norma que se tem noticias, as
Ordenac®es Filipinas (1603-1916), sempre pertenceram ao dominio publico, a época, ao patriménio
real. Consequentemente, as Cartas Constitucionais subsequentes, mantiveram-nas sob o dominio
publico, ora da Uniéo (se oceanicas ou costeiras, ou ainda, as lacustres ou fluviais fazendo fronteira
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com outros paises), ora dos Estados (art. 20, IV da CF de 1988), conforme é o caso das ilhas
fluviais que compdes o arquipélago do Delta do Jacui.

Portanto, as forma de regularizacdo da propriedade privada em ilhas se d4 através da
comprovacdo da cadeia dominial, com origem nas capitanias hereditarias transferidas por
sesmarias ou posse legitimada nos termos da Lei de Terras n.° 601 de 1850. Excluida esta a
alegacdo de usucapido sobre tais areas, ho minimo desde o advento da mencionada Lei, por faltar-
Ihe um dos requisitos essenciais, hes habilis.

Isso porque na situacdo em tela, existem ocupacdes irregulares instaladas nas APPs das
ilhas que compbem a APAEDJ (além das areas continentais) que poderdo ndo ser passiveis de
regularizacdo fundiaria, por faltar-lhes os requisitos e condigbes previstos pelas normas que
excepcionam a regularizacdo de ocupacBes de baixa renda e sem justo titulo nessas areas
consideradas de preservagdo permanente. Para o caso, elencou-se, no item 5 do Encarte |, capitulo
que dispde sobre os aspectos juridicos, um mecanismo especial para tentativa de regularizac@o das
ocupacdes que fogem do enquadramento acima referido, todavia, requerem a prova do dominio
inequivoco.

2. Publico-alvo

Proprietarios, posseiros ou invasores que ocupam, seja com moradia, comércio ou outra
atividade, as areas consideradas de preservacdo permanente da APAEDJ, quer da espécie margem
de curso d'agua, quer da espécie banhados ou outras identificadas.

Pormenorizadamente tém-se 0s seguintes tipos de proprietarios, posseiros ou invasores:

» Proprietarios de moradias (residéncias) portadores de dominio inequivoco.
» Proprietarios de moradias (residéncias) portadores de dominio inabil.

» Proprietarios de estabelecimentos comerciais ou similares portadores de dominio
inequivoco.

» Proprietarios de estabelecimentos comerciais ou similares portadores de dominio
inébil.
» Posseiros ou invasores de moradias (residéncias) portadores de cessao de posse.

» Posseiros ou invasores de moradias (residéncias) sem qualquer titulo.

» Posseiros ou invasores de estabelecimentos comerciais ou similares portadores de
cessao de posse.

» Populacao tradicional.
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3. AgOes e Atividades

3.1 Linha de Ac¢do n.° 1 — Firmatura de Termos de Co  mpromisso

Estabelecer firmatura de Termos de Compromisso entre os atores do processo de
regularizacdo fundiaria da APAEDJ, atribuido as responsabilidades e atribuicées de cada um.
Atores legitimados a promover regularizacao fundiaria na APAEDJ:

. - Estado e Municipios — sdo o0s Unicos legitimos para fazer a demarcacao
urbanistica e reconhecer a posse dos moradores por meio da legitimacdo de posse e aprovar o
projeto de regularizacao fundiaria;

. - Populacdo moradora dos assentamentos informais, de maneira individual ou em
grupo;

. - Cooperativas habitacionais, associagcbes de moradores, organiza¢fes sociais,
organizacOes da sociedade civil de interesse;

. - Entidades civis constituidas com a finalidade de promover atividades ligadas ao
desenvolvimento urbano ou a regularizacdo fundiaria,;

. - Concessionérias de servicos publicos.
. - Cartorios de Registro de Iméveis;

. - Ministério Publico;

. - Defensoria Publica.

3.2 Linha de Acdo n.° 2 — Levantamento da Situacdo  Fundiaria

. Acdo Discriminatéria de iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul:
por tratar-se do dominio sobre ilhas, considerado o histérico da legitimacdo da propriedade
privada sobre tais por¢des territoriais, que, em principio sdo consideradas do Estado (CF/88, art.
20, IV), sugere-se seja promovida a identificagdo e a separagao das terras devolutas (Estado ou
Unido), das terras de propriedade particular, ja tituladas e estremadas do dominio publico (Lei no
6.383/1976). E de carater administrativo quando sobre &rea discriminada ndo incidem
documentos de propriedade de terceiros.

. Cadastramento da populacdo residente, devendo conter, minimamente as
seguintes informacdes: indicacdo do tipo de ocupacéo; se pessoa fisica ou juridica, quantas
pessoas habitando a mesma moradia, se € sitio de lazer ou a Unica moradia; renda familiar;
tempo da ocupacao e, tipo de documento comprovativo do dominio.

. Pesquisa junto ao registro de imoveis competente da circunscrigao territorial da
area devendo ser levantadas certiddes de inteiro teor das matriculas dos imoveis (vintenaria,
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quinzenaria, quinquenaria ou de 6nus reais). Deve ser verificada a titularidade da area, a sua
cadeia dominial, os limites fisicos (area total e perimetro) e se existem compromissos
registrados, como os de compra e venda ou de cessdo. Para tanto, deve ser levantada a cadeia
sucessoria dos registros da area que, em alguns casos, pode envolver mais de um cartorio,
devido a eventuais mudancas de circunscricao.

. Pesquisa junto aos cadastros municipais da Secretaria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Municipal de Planejamento ou de Habitagdo, devendo-se verificar em nome de quem
esta langado o Imposto Predial e Territorial e Urbano (IPTU), verificar eventuais inscricdes dos
projetos aprovados de parcelamento e ainda buscar o sistema de enderecamento oficial,
inclusive, das vias do entorno imediato e outras informacgdes histéricas relativas ao processo de
ocupacao.

. Pesquisa junto a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e nas procuradorias
estaduais pode-se pesquisar as terras devolutas (terras pertencentes ao patriménio da Unido ou
dos Estados).

. Pesquisa junto aos institutos estaduais de terras e o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) deverdo ser consultados especialmente se a gleba
estiver localizada em zona que anteriormente tenha sido rural e ndo forem localizadas
informacdes nos cadastros municipais

. Levantamento das ac¢des judiciais em curso, incluindo eventuais agbes civis
publicas, que possam interferir no processo de regularizagdo, inclusive na posse exercida,
realizado a partir do nome dos proprietarios identificados no Registro Geral de Imdveis. Essa
pesquisa é efetuada nos oficios de distribuicdo das acdes civis no forum central da Comarca ou
na Justica Federal se a area for federal ou sua confrontante, a partir do nome dos proprietarios
identificados nas certiddes das matriculas, obtidas no Registro de imdveis ou em outros
documentos (como escrituras, procuracdes ou compromissos de compra e venda).

. Levantamento de desapropriagdes, penhoras, indenizacdes e de outras formas de
intervencdes na propriedade pelo Estado, a ser feito nas Secretarias de Assuntos Juridicos, nas
Procuradorias Municipais, Estaduais e nas empresas estatais concessionarias de servigos
publicos. Quando houver agado judicial, a informagdo pode ser encontrada nos cartorios
distribuidores dos foéruns civeis e na Justica Federal.

3.3 Linha de Acéo n.° 3 — Analise Documental

» Avaliacao das fichas cadastrais e dos documentos dominiais apresentados.

e ApOs resultado da Acao Discriminatoria, confrontar a propriedade levantada com as
informacdes e documentos dominiais apresentados
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3.4 Linha de Acdo n.° 4 — Enquadramento Legal da Si  tuacdo Fundiaria Encontrada

Regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda em éareas urbanas consolidadas, observadas as condicdes
estabelecidas na Lei n.° 11.977, de 7 de julho de 2009

Muito embora a Lei n.° 11.977 de 2009 estabeleca duas hipéteses de regularizacédo
fundiaria: a de interesse social e a de interesse especifico, ha sua concepg¢do, a Unica que se
enquadra quando a regularizacdo incide em APPs, é a de interesse social, cuja aplicabilidade
restringe-se a assentamentos irregulares ocupados predominantemente por populacédo de baixa
renda em que a garantia do direito constitucional a moradia justifica que se apliquem
instrumentos, procedimentos e requisitos técnicos especiais. Ocorre que, com as recentes
alteracdes no texto do CFF, esse, que a principio € o diploma protetor das APPs, abriu a
possibilidade de também ser regularizada sobre tais areas situacdo fundiaria considerada de
interesse especifico.

Para os dois casos de regularizacdo, o CFF conduz o aplicador da lei & obediéncia do
preconizado pela Lei n.° 11.977, de 2009.

A Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social exige o enquadramento da ocupagéo em,
pelo menos, uma das condi¢Bes a seguir:

0 As ocupacdes devem preencher os requisitos para usucapido ou concessdo de
uso especial para fins de moradia.

0 A éarea deve estar ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco)
anos.

0 As ocupacgBes devem situar-se em Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,
ou

0 Ser declarada de interesse para a implantagdo de projetos de regularizacdo
fundiaria de interesse social, nos casos de areas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Dentre os mecanismos criados pela Lei em comento para a regularizacdo fundiaria de
interesse social estd a regularizacdo fundiaria em areas de preservacdo permanente (APPs), a
gual se enquadra perfeitamente na situacdo fundiaria da APAEDJ. Nos termos do novo Cédigo
Florestal Federal, conforme j& mencionado acima, a Regularizacdo Fundidria de Interesse
Especifico também foi excepcionalmente autorizada, estando, por sua vez, atrelada as
exigéncias entdo previstas para aquela, que so é possivel e admitida nos casos em que:

0 A ocupacao da APP for anterior a 31 de dezembro de 2007.

0 As ocupacdes devem enquadrar-se como de baixa renda, prevista pelo art. 1°, da
Lei PMCMV em até R$ 4.650 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e
predominantemente residenciais.
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(0]

O assentamento estiver inserido em area urbana consolidada, assim entendida a
parcela da area urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta)
habitantes por hectare, malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois)
dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: drenagem de
aguas pluviais urbanas; esgotamento sanitario; abastecimento de agua potavel;
distribuicdo de energia elétrica; limpeza urbana, coleta e manejo de residuos
solidos.

Estudo técnico comprovar que a intervengao programada implicara melhoria das
condigdes ambientais relativamente a situacdo de ocupacéo irregular anterior o
atendimento as condi¢cbes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua.

For comprovada a inexisténcia de risco de agravamento de processos, tais como,
enchentes ou implementadas medidas para sana-las.

Comprovadas as exigéncias acima elencadas, deve ser apresentado pelo Poder Publico
Municipal, admitido o consorcio com o Estadual, Projeto de Regularizacdo Fundiaria, que é
genérico, tanto para a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, quanto para a de Interesse
Especifico, exigido pela Lei Federal n.° 11.977 de 2009, conforme segue:

(0]

(0]

A identificacdo de todas as edificacdes existentes na area e seu arranjo em lotes.

Areas ou lotes a serem regularizados e, quando for o caso, as edificacbes a
serem realocadas.

Vias de circulagdo existentes ou projetadas e, quando houver, outras areas
destinadas ao uso publico.

Medidas necessarias para a promocao da sustentabilidade urbanistica, ambiental
e social, mais as compensaces urbanisticas e ambientais previstas em Lei.

Medidas para a adequacao da infraestrutura basica.

Identificacdo das areas consideradas de risco de inundagdes e outras definidas
como de risco.

Condi¢cdes para promover a seguranca da populagdo em situacdo de risco
consideradas as proibicdes constantes no paragra Unico do art. 3°, da Lei n.°
6.766, de 1979, a exemplo: proibicdo de parcelamento do solo em terrenos
alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das aguas e em areas de preservacao ecoldgica ou
naquelas onde a poluicdo impeca condicBes sanitarias suportaveis, até a sua
correcao.

Comprovacao da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental e
de habitabilidade dos moradores.

126



Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental Estadual Delta do Jacui — Parte |

o Garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as praias e aos corpos de

o

agua, e

Demais medidas adicionadas em leis municipais.

A elaboracdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria genérico é também facultada aos
seguintes atores: moradores; cooperativas habitacionais; entidades civis e demais legitimados.
Entretanto, sua aprovacao s6 pode ser feita por entidade governamental, seja federal, estadual
ou municipal, desde que competentes para tanto, podendo se dar dentro do préprio processo de
licenciamento urbanistico e ambiental.

Quanto as especificacdes que devem constar no Estudo Técnico, como condi¢do para a
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social , importa esclarecer que esse deve ser realizado
por profissional legalmente habilitado e estar vinculado ao projeto de regularizacdo fundiaria,
além de conter as seguintes informacdes:

o

o

o

Caracterizar a situagdo ambiental da area a ser regularizada.
Especificar os sistemas de saneamento basico.
Propor intervengéo para o controle de riscos geotécnicos e de inundagoes.

Estabelecer formas de recuperacdo de areas degradadas e daquelas néo
passiveis de regularizacao.

Comprovar a melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade urbano-ambiental,
guando for o caso.

Comprovar a melhoria das condi¢des de habitabilidade dos moradores propiciada
pela regularizacdo proposta; e

Garantir o acesso publico as praias e aos corpos d’agua, quando for o caso.

Quanto aos requisitos e condicBes especiais para a Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Especifico , tem-se:

o

Dependera da andlise e da aprovacdo do projeto genérico de Regularizacédo
Fundiaria, pela autoridade licenciadora, bem como da emisséo das respectivas
licencas urbanistica e ambiental:

Devera providenciar a contrapartida e compensacdes urbanisticas e ambientais,
na forma da legislacéo vigente, conforme exigéncia da autoridade licenciadora.

Conforme definicdo das responsabilidades pela autoridade licenciadora, a constar
nas licencas urbanistica e ambiental, devera ser providenciada a implantacdo: do
sistema viario; da infraestrutura basica; dos equipamentos comunitarios definidos
no projeto de regularizacdo fundiaria; e das medidas de mitigacdo e de
compensacao urbanistica e ambiental eventualmente exigidas.
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E de referir que as responsabilidades poderdo ser compartilhadas entre o Poder Publico e
o0s beneficiarios da regularizagdo fundiaria, devendo-se tomar por base na andlise, pelo menos, 2
(dois) aspectos: os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja realizados
pelos moradores; e o poder aquisitivo da populagdo a ser beneficiada.

Quanto as medidas de mitigacdo e de compensacdo urbanistica e ambiental exigidas,
conforme previsto acima, deverdo integrar termo de compromisso, firmado perante as
autoridades responsaveis pela emissdo das licencas urbanistica e ambiental, com for¢a de titulo
executivo extrajudicial.

Quando a Regularizagcdo Fundidria de Interesse Especifico atingir area urbana
consolidada considerada APP , o requisito instituido pelo CFF, salvo melhor andlise, a area nao
deve ser identificada como area de risco , e o processo de regularizacdo ambiental, para fins
de prévia autorizacdo pelo érgdo ambiental competente, devera ser instruido com o0s seguintes
elementos:

o Caracterizacéo fisico-ambiental, social, cultural e econémica da é&rea.

o Identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e
das restricBes e potencialidades da &rea.

o0 Eespecificacdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos publicos.

o ldentificacdo das unidades de conservacdo e das éareas de protecdo de
mananciais na area de influéncia direta da ocupacdo, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas.

o Especificacdo da ocupacédo consolidada existente na area.

o lidentificacdo das areas consideradas de risco de inundacdes e de movimentos
de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida
de lama e outras definidas como de risco geotécnico.

o Indicacéo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas
tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacao de areas degradadas e daquelas néo passiveis de regularizacao.

0 Avaliacdo dos riscos ambientais.

o Comprovacao da melhoria das condi¢Bes de sustentabilidade urbano-ambiental e
de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacao, e

o Demonstracdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populacdo as praias e
aos corpos d'agua, quando couber.

o0 Manutencédo de faixa ndo edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de
cada lado dos rios ou de qualquer curso d’agua existente.
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o Em éareas urbanas tombadas como patrim6nio histérico e cultural, a faixa ndo
edificavel de que trata o § 2° podera ser redefinida de maneira a atender aos
parametros do ato do tombamento.

A APAEDJ possui em seus limites &reas consideradas de risco de inundagdes, conforme
pode ser visualizado no mapa 30, no item 7.3.3 do Encarte Il.

Regularizacdo Fundiaria pelo Argumento “tempus regit actum”, ou seja, pela Aplicacdo da Norma
Vigente a Cada Caso Concreto, Mediante Todos os Tipos de Provas em Direito Admitidas.

Para as ocupag¢fes que ndo se enquadrem, por qualquer motivo, em nenhuma das forma
de regularizacdo fundiaria aqui nominadas, apresenta-se outra forma de avaliacdo visando sua
regularizacéo, baseada na temporalidade da norma e na validade de documentos autorizativos a
seu tempo, o que no direito denomina-se tempus regit actum.

Nesse sentido, a seguinte analise deve ser feita:

o Construcdes e/ou quaisquer intervencdes em area de preservacio permanente
anteriores a 1965 nao caracterizam ilegalidade frente as normas previstas a
época (Caodigo Florestal Federal de 1934). Porém, o Poder Publico podera efetuar
a realocacao mediante indenizacdo, ressalvada a comprovacao de dominio
inequivoco ja que se trata de ilha.

0 1965: construgcbes e/ou quaisquer intervengdo em area de preservagao
permanente posteriores ao advento do Cédigo Florestal Federal, Lei n.° 4.771/65,
deviam obediéncia a limitacdo de 5 (cinco) metros ao longo dos cursos d’agua,
independente da sua largura.

0 1976: advento do Decreto Estadual que cria o Parque Estadual Delta do Jacui.

o 1979: Instituicdo do Plano Basico do Parque — PLANDEL, que organizou o uso do
solo da area, instituindo regramento especifico. Ainda em 1979, construgdes e/ou
quaisquer intervencbes em area de preservacdo permanente posteriores ao
advento da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Lei n.° 6.766/79, passaram a
dever obediéncia, também, a limitacdo de 15 (quinze) metros estabelecida como
faixa nao edificavel ao longo dos cursos d’agua.

0 1986: construcdes e/ou quaisquer intervengbes em area de preservagao
permanente posteriores ao advento da Lei Federal n.° 7.511/86, que alterou o
Cddigo Florestal Federal, devem obediéncia a limitagao de, no minimo, 30 (trinta)
e no maximo 500 (quinhentos) metros ao longo dos cursos d'agua, variando
conforme a largura do seu leito.
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o 1989: construgdes e/ou quaisquer intervencdes em area de preservagcao
permanente posteriores ao advento da Lei n.° 7.803/89, que, embora tenha
revogado a Lei n.° 7.511/86, continuam devendo obediéncia a limitacdo acima
referida.

0 2000: Decreto n.° 40.166, vedou novas intervencbes no Parque por periodo
indeterminado. Advento da Lei Federal n.° 9.985, prevendo que as areas de
Parque devem ser de posse e dominio publico, portanto, qualquer intervencao a
partir desse marco, até superveniéncia de regramento em sentido contrario, deve
ser considerada ilegal.

0 2001: Decreto Estadual n.° 40.908, mantém a proibicdo para novas edificacdes e
intervencdes em area do Parque, salvo para os casos em que fosse comprovado
carater publico e/ou comunitario, permitindo, apenas reformas em Zonas de Uso
Restrito e Ocupacdo Urbana, sendo, portanto, considerada ilegal, quaisquer
intervengbes em desacordo até superveniéncia de norma em sentido contrério.

0 2005: Lei Estadual n.° 12.371, Criou a APA Estadual do Delta do Jacui e o Parque
Estadual Delta do Jacui, revogou os decretos anteriores passando a legislar o
sobre o novo regime das Unidades de Conservacdo. Novas intervengdo sé sao
passiveis de autorizacdo fora dos limites da area reservada ao Parque,
dependendo de autorizacao do érgdo municipal ambiental competente, bem como
do 6rgao gestor da APA.

o E as APPs seguem gravadas pela intocabilidade, podendo sofrer intervencdes, a
titulo de excecdo, quando configurado interesse social, utilidade publica e quando
eventual e de baixo impacto ambiental, respeitados o novo Cdédigo Florestal
Federal, a Lei Federal n.° 11.977/2009 e a Lei da Defesa Civil.

Por sua vez, a temporalidade dos atos normativos que cuidam da matéria, permite
interpretar que qualquer documento legitimo, a seu tempo (tempus regit actum), incorre em
direito adquirido, ou seja, o porte do habite-se ou do alvara para construir, por exemplo, com data
entre 1965 até 1979, legitima a intervengao nas areas que, embora hoje estejam gravadas como
area de preservagao permanente até o limite de 500 (quinhentos) metros, a época encontravam-
se livres, desde que, é claro, respeitado o limite de 5 (cinco) metros exigido pela norma a época.
Ja, para os documentos posteriores a 1986, pelo efeito da Lei Federal n.° 7.511/86, esses devem
respeito a limitacao entre 30 (trinta) e 500 (quinhentos) metros, em plena vigéncia, sendo que os
posteriores ao ano de 2000, ndo devem ser considerados legitimos por forca dos Decretos n°s.
40.166/2000 e 40.908/2001, e da Lei Federal n.° 9.985/2000, até a publicacdo da Lei Estadual
que Criou a nova Unidade de Conservacdo APA do Delta do Jacui e redefiniu os limites do
Parque Estadual Delta do Jacui, ocasido em que, quaisquer intervencdes, a exceg¢ao da area do
Parque, deve vir acompanhada das devidas autorizacdo dos 6érgdo competentes, para serem
consideradas legitimas, passiveis de regularizagdo e/ou indenizagao.
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. 3.5 Linha de acdo n.° 5 — Procedimento Administrativo

o Licenciamento Ambiental (antecedido do prévio Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA).

O licenciamento ambiental esta previsto na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
Federal n.° 6.938 de 1981, em seu art. 10, o qual orienta que “a construcéo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental” (redacdo dada pela
recente LC n.° 140 de 2011). A Resolucdo CONAMA n.° 237 de 1997, além de especificar e
conceituar cada etapa do procedimento de licenciamento, fez a previsdo, ndo exaustiva, das
atividades potencialmente poluidoras passiveis de licenciamento ambiental, dentre as quais esta
0 parcelamento do solo para fins urbanos. Tal atividade, se atingir mais de 100 hectares, estara,
também, sujeita a elaboracédo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatoério
(EIA/RIMA), conforme estabelece a Resolucdo CONAMA n.° 01 de 1986, em seu art. 2°, XV.

Pode ser concedido pelo Municipio nos termos do paragrafo Unico do art. 53, da Lei n.°
11.977 de 2009, caso possuam habilitagdo para exercé-lo.

. 3.6 Linha de Ac¢do n.° 6 — Realocacao das ocupacdes irregulares nédo passiveis de
regularizacéo pelas formas e instrumentos acima previstos.

o ldentificacdo de areas urbanizadas ou urbanizaveis aptas para assentamento
humano.

o Processo de realocacéo, a partir da area ja apta e urbanizada.

4. Metodologia e Descricdo

A metodologia de elaboracdo do Subprograma de Situacdo Fundiaria sera baseada,
primeiramente na investigacdo dominial da &rea, para o que, sugeriu-se a A¢do Discriminatoria,
cadastramento da populacdo que reside e ocupa o local, através da chamada publica para
preenchimento de cadastro e questionario acompanhados de coleta documental. Posteriormente,
propde-se a fase de analise do material produzido, bem como dos documentos coletados durante
0 cadastramento, podendo ser dilatado o prazo para a entrega retardataria de documentos,
primando, sempre, para a recolha do maior nimero de informacgdes possiveis.

De posse da informacédo e documentacdo recolhidas, tratados e analisados os dados e
documentos inicia-se a fase do enquadramento legal das situacfes identificadas e analisadas,
para, posteriormente, optar por um dos meios legais de proceder a regularizacdo fundiéria
prevista em lei e permitida em APPs, é claro, mediante o devido licenciamento ambiental perante

0 6rgdo competente.
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Como metodologia de apoio ou assesséria, indicam-se as orientagbes publicadas pelo
Ministério das Cidades — Regularizac@o Fundiéria passo a passo — encontradas no documento
assim intitulado: “Regularizacdo Fundiaria Urbana: como aplicar a Lei Federal n.° 11.977/2009".

As técnicas de coleta de dados utilizadas na presente pesquisa sdo as seguintes:

Elaboracdo de ficha cadastral e questionério, devendo conter, no minimo, os dados
pessoais de cada morador, residente ou ocupante, tipo de moradia, endereco,
guantas pessoas moram na mesma habitacdo, caracteristicas da habitacdo, renda
familiar, dentre outras.

Recibo de entrega de documentos dominiais, nominando qual o tipo/espécie de
documento entregue.

Elaboracdo de esquemal/organogramal/roteiro para faciltar a analise e
enquadramento legal das situacBes encontradas nas trés formas de regularizacé@o
fundiaria disponiveis.

Licenciamento Ambiental.

Identificacdo e mapeamento de areas passiveis de receber realocacdes provenientes
dos casos nao passiveis de regularizacao in loco.

Levantamento das situacdo ndo passiveis de regularizacdo fundiaria in loco, para,
posterior realocacado ou indenizac¢éo, conforme for o caso.

Além destes instrumentos, o subprograma podera se valer de consultas em
documentos impressos tais como livros, jornais, revistas e publicagbes afins, além de
fontes documentais, como relatérios, folders e internet, sendo efetuada revisdo
bibliografica para o aprofundamento do assunto.

O presente subprograma deve envolver diversos atores, sendo imprescindivel a
participacdo dos seguintes:

0o Estado do Rio Grande do Sul — por meio das suas Secretarias de Habitagao,
Saneamento, Planejamento, Obras e Meio Ambiente.

o Governos Municipais — por meio das suas Secretarias de Habitacao,
Saneamento, Planejamento, Obras e Meio Ambiente.

0 Instituicdes de Ensino — principalmente as que j& possuem linhas de pesquisa ou
pesquisadores tratando dos seguintes assuntos: geotecnia, fundacoes,
restauracao de areas degradadas, arquitetura sustentavel, solos, hidrologia, etc..

0 ONG'’s que atuem na area ambiental e direitos humanos.
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5. Normas Legais Aplicaveis

O panorama legal que envolve a situagéo e regularizacao fundiaria da APAEDJ pode ser
assim elencado:

» Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941 - Dispbe sobre desapropriacbes por
utilidade publica.

e Leide Terras n.° 601, de 18 de setembro de 1850.

 Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Institui o Cdédigo Florestal
Federal, alterada pelas Leis ns.® 12.651, de 25 de maio de 2012 e 12.727, de 17 de
outubro de 2012.

 Lei Federal n.° 6.015 de 1973 — Lei de registros publicos que estabelece os
procedimentos para registro dos titulos de regularizagéo fundiaria pelo cartério de
registro de imoveis.

» Lei Federal n.° 6.766 de 19 e dezembro 1979 - Dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e d4 outras Providéncias.

» Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981- Dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias.

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

* Lei Estadual n.° 9.519, de 21 de janeiro de 1992 — Institui o Cddigo Florestal
Estadual.

* Lein.°10.116, de 23 de marco de 1994 — Institui a Lei do Desenvolvimento e Gestao
do Urbano.

» Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispbe sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

* Provimento n.° 28/2004-CGJ - Projeto “More Legal 3" — Regulariza e registra
loteamento, desmembramento, fracionamento ou desdobro de imdveis urbanos ou
urbanizados, ainda que localizados em zona rural.

* Lei Estadual n.° 11.520, de 03 de agosto de 2000 — Institui o cédigo Estadual do
Meio Ambiente e da outras providéncias.

» Lei Federal n.° 9.985, de 18 de julho de 2000 - Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I,
Il, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza e da outras providéncias.
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Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

Lei Federal n.° 10.406 de 10 de janeiro de 2002 — Institui o Novo Cédigo Civil.

Decreto Federal n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002 - Regulamenta artigos da Lei n.°
9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, e déa outras providéncias.

Decreto Federal n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 — Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Lei Federal n.° 11.428, de 22 de dezembro de 2006 — Disp&e sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e d& outras providéncias.

Instrucdo Normativa ICMBio n.° 02, de 03 de setembro de 2009 — Regula os
procedimentos técnicos e administrativos para a indenizagdo de benfeitorias e
desapropriacdo de imoveis rurais localizados em unidades de conservacéo federais
de dominio publico.

Lei Estadual n.° 13.789, de 19 de setembro de 2011 — Dispde sobre a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitacdo de interesse
social para as familias de baixa renda, dentre outras providéncias.

Lei Federal n.° 12.340, de 1° de dezembro de 2012, alterada pela Lei n.° 12.608, de
10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC,; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e
0 Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de
sistema de informac¢Bes e monitoramento de desastres; altera as Leis nos 12.340, de
1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e
outras providéncias.

Os Planos Diretores Municipais, o Cdédigo de Obras e Edificacfes, e demais
legislacdo Municipal que diga com zoneamento, meio ambiente e edificacdo, afetos a
cada Municipio que integra a APAEDJ.
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